@Ac MO HINH DI CU
VA PHAT TRIEN KINH TE & VIET NAM

DANG NGUYEN ANH*

Di cu 12 mot cdu thanh tu nhién trong bién déi dan s6 va 1a mot qua trinh dién
ra khong ngimng, c6 tac dong manh dé€n quy moé va co cdu dan cu. Di cu phic tap
hon nhiéu so véi hai thanh t6 khic clia qua trinh dan s6 — sinh dé va tir vong.
Trong khi sinh va tir mang ban chat sinh hoc va do d6 chi xay ra moét lan trong
ca cudc doi méi ngudi, thi mot ca nhan c6 thé di chuyén nhiéu 1an, dén nhiing
dia diém khac nhau trong cudc doi minh.

Cic két qua nghién citu con cho thdy rang di cu la mot dac trung co ban cia
tién trinh phét trién, giit vai trd quyét dinh trong mdi lién hé qua lai giira phat
trién kinh t&€ va bién déi dan s6. Trong mai lién hé d6, di cu lao dong 1a mot biéu
hién rd nét nhét cha su phat trién khong dong déu vé kinh té-xa hoi giita cdc khu
vite, cdc ving lanh thé. Nhitng chénh léch vé thu nhéap va co hoi viéc 1am la
nhiing dong luc chii yéu din dén su di chuyén dan s6, va vi vay ngudi di cu luon
¢6 xu hudng di chuyén téi nhitng noi c6 mot cudc song t6t dep hon. Chinh & day
cac chinh sach di dan can xdc dinh duoc nhitng nhan t6 quan trong quyét dinh
cac mo hinh dac thu cua di cu.

o) Viét Nam, t6c do di chuyén dan s6 da gia tang nhanh chéng cung véi nhip
do tang trudng Kinh t€, nhat Ia tir khi cong cudéc Di méi md ra mot ky nguyén
cho ca dan toc. Nhitng nam gin day, cic dong di cu dén céc trung tam do thi da
dién ra manh mé. Su di chuyén dan s6 dén cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, thanh
ph6 Hé Chi Minh va cdc khu vuc ngoai vi 1a vi du dién hinh cta su wu tién chinh
sdch d6i v6i khu vuc do thi ciing nhu phéan 4nh su bung né cua linh vuc dich vu

* Tién si1, Vién Xa hoi hoc. Viét Nam.
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& céc thanh phd 16n. Qua trinh di cu ra thanh thi con phan dnh nhimg tri tré cua
[ith vuc san xudt nong nghiép va miic séng, thu nhap thap & khu vuc nong thon.

Béo cdo nay tap trung xem Xét bon mo hinh co ban cia di chuyén lao dong
trong méi lién hé véi phat trién kinh t€ & Viét Nam. D6 1a mo hinh di chuyén t
nong thon dén nong thon; tir nong thon ra thanh thi; tir thanh thi vé nong thon,
va tir thanh thi dén thanh thi. Mac du cach phan loai trén khong cho phép xem
xét moi quan hé qua lai giita cdc loai hinh di chuyén, nhung hudng ti€p can phan
tich nhu vay sé gitip khdi quét nén biic tranh toan canh cta di cu ¢ Viét nam.

1. Di cu tir néng thdn dén noéng thon

Trong su6t ba thap ky qua, nha nudc ta da td chic dua mot bo phan kha 16n
lao dong va dan cu di xay dung cac vang kinh t€ méi. Muc dich clia cidc chuong
trinh tdi dinh canh & Viét Nam 1a nham thic ddy phat trién san xudt nong nghiép
dong thoi gép phin phan bo lai lao dong - dan cu nham sir dung hiéu qua hon
nguén tai nguyén, giam bdt sic ép dan s6 & cic ving dong dan. Theo s6 liéu
thong ké vé di dan phat trién ving kinh t€ méi giai doan 1975-1995, s6 nguoi di
chuyén theo su céc chuong trinh 6 t6 chic ctia nha nude 1a 4,7 triéu. Nhimg khu
vire xudt cur 16n nhat nhu déng bang song Hong, Bac Trung bo ciing la nhimg noi
c6 sic ép cao nhit vé lao dong va dit dai. Cac dong di cu nong thon-nong thon
dén céc tinh Ty Nguyén va Dong Nam Bo von ¢6 nhitng tiém nang 16n vé phit
trién kinh t€. Mac dit mo hinh di dan kinh t€ méi da dat duoc mot s6 két qua nhat
dinh, viéc thuc hién cac chinh sach dinh canh dinh cu da boc 16 nhiéu vin dé khé
khan va bat cap. Trén thuc t€, mac du nha nudc ta da dau tu rat nhiéu cho cic
chuong trinh di dan phat trién ving kinh t€ méi nhftng & nhiéu noi, nhiéu lic,
cdc chuong trinh nay da to ra rdt kém hiéu qua trong qué trinh trién khai thuc
hién va tham chi khong thanh cong.

Song song v6i mo hinh di dan ¢6 t6 chic la cic dong di cu tu do. Khong chiu
su kiém sodt clia nha nudc, cic doi tugng nay tu di chuyén dén dinh cu tai céc viing
dat mé6i ¢ Tay Nguyén va Dong Nam Bo, von ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi vé moi
trudng, dat dai, khi hau phi hop véi céc giong cay cong nghiép c6 san luong va gid
tri kinh t¢ hang hod cao nhu diéu, ca phé, hat tiéu, v.v... Nhimg ving dit c6 kha
nang trong trot chua duoc khai thic tai day da cé sic hap dan, thu hdt manh mé
cac lan song di cu tr do tr cac ving nong thon kém phat trién, kinh & kh(") khan.
Du di di ké hoach hay Khong ké hoach, tit ca nhimg dia phuong ti€p nhan dan di
cu €6 10 chire cung ¢6 doi tuong di chuyén tr do dén lam an sinh séng. C6 thé néi
mo hinh di cu tr do dac biét pho bién & khu vuc Tay Nguyén trong nhimg nam 90.

Ngutn di cu tu do thuong la nhimg d6i tuong ra di vi 1y do kinh (€, vgi mong

ude ¢o cude song 1ot hon. Mac du ¢6 bao gébm mot s6 doi tugng phiic lap, dai da



CAC MO HINH DI CU VA PHAT TRIEN KINH TE O VIET NAM 23

s6 dan di cur tu do 12 ngudi lao dong. Khong it da timg 1a can bo nha nudc, gido
vién, bo doi phuc vién chuyén nganh. Trinh do hoc vin tuong déi ciia ho da gép
phén ding ké trong viéc chia sé kinh nghiém san xudt, thim canh cay trong, vat
nuoi véi déng bao dan toc ban xi, thic ddy kinh t€ cia cong dong dia phuong phat
trién. Mat tich cuc nhét ciia lao dong di cu tr do 1a & ché: ho da tu bo tién cla,
von, siic lao dong dé thuc hién su phan bd dan cu mot cach tu nguyén tir noi dat
chat ngudi dong, kinh t€ khé khan dén noi it dan, thita dat, gép phan gin gii bién
cuong dét nuéc ma trong thuc t€ nhi€u nam Nha nuéc da khong phai bé von diu
tu cho viéc di chuyén. Theo s6 liéu diéu tra ctia Chi cuc dinh canh dinh cu va kinh
t€ méi tai tinh Pac Lac, tinh binh quan trong thdi ky 20 nam 1976-1997, cit hai
ho di theo t3 chitc k& hoach thi ¢6 ba ho dan di tr do'. Muc tiéu kinh t&€ va cic
nhu cdu cédp bach trong cudc s6ng clia nguoi dan & cac tinh xudt cu dit chat ngudi
dong la nhiing tdc nhan chu yéu gay nén céc dong di cu soi dong dén Dac Lic.
Trén thuc t€, Pac Lac da dugc coi nhu mot “tinh kinh t€ méi”, bdi nguoi di cu, du
di theo ké& hoach hay di tr do, da c6 mat khap trén dia ban cla tinh.

Di chuyén dan cu tai cdc ving nong thon theo quy hoach phat trién quéc gia
trude doi hoi cha cdc cong trinh xay dung co ban da gan két di cu véi phat trién
kinh t€. Loai hinh chuyén cu giai phong mat bang trong céc du 4n Kinh té-xa hoi
trong diém nhu dudng qudc 10, dap thly dién, céc cong trinh thiy loi, khu cong
nghiép, v.v... da gép phan lam gia tang cic dong di cu lao dong c6 chi phi va tay
nghé thap tir nong thon ra thanh phd ciing nhu dén cic khu vuc nong thon khéc.
Céc chuong trinh chuyén cu nay tuy vay rat khé dat dugce hiéu qlia vi han ché chii
yéu nhat 1a & ché chiing ta da khong chu trong dén cdi gia phai tra vé mat xa hoi
va moi truong. Bén canh d6, chinh sach dén bu thi€u hop ly va thoa déang da din
dén nhitng tri hoan kéo dai trong viéc thuc hién cac cong trinh.

2. Di cu tu néng thén ra thanh thi

Di cu nong thon-thanh thi c6 thé duoc 1y giai trudc hét bang yéu to kinh té.
Két qua nghién citu cic d6i tuong di cu ra thanh phd da cho thdy uGc mudén ma
ngudi di chuyén mong tim dugc & do thi. Ngay ca vdi nhitng doi tuong c6 hoan
canh s6ng ngoai I€ xa hoi ciing nhan dinh rang: “Giau nha qué khong bang ngoi
lé thanh pho™. Diéu nay cho thay rang dong luc di chuyén cia ngudi dan nong
thon ra thanh pho la sitc ép kinh té thay vi su uva thich vé mat tam ly. Su chénh
léch vé mitc s6ng, gid ca va thu nhap qiia mic nhu hién nay cang lam cho khu
vuc nong thon trd nén thua thiét so véi khu vuc thanh thi.

Tir sau nam 1989, céic chinh sdch d6i méi kinh t€, tao viéc 1am trong khu vuc
Kinh t€ tr nhén da tao diéu kién cho ngudi dan ra cic trung tam dé thi, cic thanh
ph6 16n 1am an sinh song. Su di chuyén cta sic lao dong du thira nong thon khoi
ddu bang viéc mo rong pham vi va da dang héa cic loai hinh dich vu, tao nén nhu
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cdu nhan cong ré, chi phi thip & khu vuc thanh phé. Tir cic khu virc ngoai vi va
cic viing 1an can, lan séng lao dong ngoai tinh d6 vé cdc trung tam do thi, cic
thanh phé I6n. Dai da s6 lam céc viéc tién cong thap néu nhu khong goi 1a ré mat
ma ngudi dan thanh pho khong muén 1am (vi du nhan cong xiy dung, khuén vic,
ban hang rong, gitip viéc, dap xich 16, chay xe 6m, v.v...). Lao dong ngoai tinh da
tr& thanh nguén nhan luc dap ng cho nhu ciu lao dong ré mat ctia thanh phd, dong
thdi con ¢6 tac dung nhu “van phong ho™ cho céc khu vire nong thon c6 siic €p dan
s6 cao von khong c¢6 hoac ¢6 rat it viéc lam phi nong. Thu nhép thip cling vdi tinh
trang dat chat ngudi dong, thiéu viéc 1am tiép tuc ddy lao dong ra di tir cic “uii
ngheo kh4”. O nong thon nudc ta hién nay, vai dién tich dét canh tic chi ¢6 khodng
7 triéu ha thi nhu céu t6i da chi cdn 18 triéu lao dong, ké ca chan nu6i. Thé nhung
néu so sdnh vai téng s6 25 triéu lao dong dang s6ng chu yéu nho vao nong nghiép
thi van con it nhat 7 triéu lao dong nong thén cin thu nhap va viéc lam.

Xudt cu khoi nong thon con 1a hoat dong muu cau loi ich ciia cd nhan ngudi di
chuyén, cho gia dinh va cong déng noi ho ra di. Di cu ¢6 chic nang duy tri cudc
sOng cua lang qué thong qua it nhdt hai co ché: di cu lam giam sic ép lao dong va
dan s6 d6i v6i ngudn dat dai han hep, va tic dong thong qua khéi luong hang tién
ma nguoi di cu giri vé cho gia dinh. Di cu tam thoi ra thanh pho ctia mot hoac mot
nhém thanh vién trong ho gia dinh da trd thanh mot chién luoc t6n tai va phét trién
kinh t&€ & nong thon. Trong khi con s6 lao dong ngoai tinh hién dang & cic trung
tam do thi va cdc thanh phé 16n chua duge xédc dinh chinh xdc thi loi ich cta di cu
c6 thé duoc thdy ro. Luc luong lao dong nong thon da ddp img duoc nhu cdu nhan
cong trong khu vuc san xudt va phi san xudt cia nén Kinh té.

Mot khao sét gan day cua Vién Xa hoi hoc nam l99Z da xem xét cac loai hinh
di cu trong méi twong quan véi trinh do phat trién kinh t€ va do thi héa trén dia
ban mot s6 trung tam do thi (Ha Noi, Da Ning, Buon Ma Thuot, Tha Dau Mot).
Két qua khao sit cho thay cic thanh pho c6 t6c do tang trudng cao tiép nhan hiu
hét cdc dong di chuyén hin. Cic thanh phé 16n ciing chinh la noi ¢6 kha nang
thu nap sitc lao dong mot cich 6n dinh hon so véi thi xa va cic thanh pho quy
moO vira va nho. Mot trong nhimg doi hoi hién nay déi véi nha nudce 1a lam sao
duy tri dugc chién luge phat trién Kinh t€ ving mot cach can doi, dinh hinh duoc
cac mo hinh di cu va phan bo lao dong phu hop, trong khi van tao diéu kién thuan
lgi cho su di dong dan s6 nong thon nham ddp ing duoc muc tiéu tang truong
kinh té€ song song vdi cong bang xa hoi.

Trong nhitng nam gin day, tang trudng trong linh vue giao thong van téi, vién
thong ciing nhu su phét trién manh cua mang lu6i di cu, tuyén lua lao dong di
thiic ddy qua trinh di chuyén dén s6 va gia tang tiép xiic gita nong thon va thanh
thi. Mang ludi di cu da gép phan lam giam bt nhitng han ché trong viéc nhap
cu va sinh song & thanh ph6, bao gém ca nhimg khé khan trong nhu cdu tim nha
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&, viéc 1am, hoc tap ciia ngudi di cu. Trén dia ban nao ma mang lu6i di cu phat
trién thi & d6 su hoa nhap ciia ngudi di chuyén dién ra dé dang hon, vé Kinh t€
ciing nhu van héa, va thong qua d6 giam thdp chi phi di cu. S6 nguoi nhap cu
vao céc thanh phd I16n da gia tang theo thoi gian. Lay mot vi du, theo thong ké
nam 1997 trén 200.000 lao dong ngoai tinh c¢6 mat trén dia ban Ha Noi, va
700.000 tai thanh phé H6 Chi Minh.

Di cu néng thon-do thi, dac biét 1a di cu dén cdc trung tim cong nghiép, dang
hién c6 su tham du ngay cang dong déo cha lao dong nif tré nong thon, chua xay
dung gia dinh hién 1am viéc tai cdc xi nghiép va co so san xuét c6 von dau tu cua
nudc ngoai. Can hru ¥ réng, chién lugc phat trién dinh huéng xuat khiu clia nudc
ta tap trung vao c4c nganh kinh t€ doi hoi nhiéu siic lao dong s€ lam gia tang nhiéu
hon nita nhu cdu nhan coéng nit. Lao dong nit nong thon duge danh gia la it doi hoi
hon nam cong nhan, chap nhan tién luong thap hon, va dé dang duoc khu vuc kinh
t€ nong nghiép thu nap lai trong trudng hop bi thoi viéc, ho con xay dung gia dinh
sém hon va sau khi két hon c6 xu huéng quay vé qué huong lam an sinh s6ng. Cin
tién hanh thu thap cic thong tin chinh xdc dé c6 thé hinh thanh nén nhiing bién
phép chinh séch cho lao dong nit phit hgp véi nhu cau thuc t€ trong thoi gian téi.

3. Di cu tu thanh thi vé néng thén

Tinh hinh gia ting cha s6 dan nhap cu vao cic trung tam do thi c6 thé lam mo
di cdc dong di chuyén theo huéng nong thon. Nhém ngudi di chuyén quay vé
qué huong ban quén rat quan trong, doi hoi su xem xét trong bao cdo nay. €6
thé néi, d6i twong hoéi cu nay vin con 1a mot van dé bd ngd trén binh dién chinh
sach cling nhu nghién ciru. So véi d6i tuong xudt cu khoi nong thon thi doi tugng
héi cu chiém s6 lugng it hon. Nhan dinh chung cho thdy rang nhém ngudi hoi
cu tap trung nhiéu hon vao déi tuong nam gidi, c6 hoc van va thu nhap tuong doi
cao hon so véi dan s6 khong di chuyén.

Nhitng nhan t6 thiic ddy qu4 trinh héi cu vé ban chat 1a kinh t€ mac du thudng
bi che 14p bdi cic nhan t6 lién quan dén hoan canh gia dinh hoac sic hit cta cong
dong, qué huong. Trén thuc t€, cong viéc khong 6n dinh va diéu kién lao dong
khic nghiét & khu vuc thanh thi I nhiing nguyén nhan chinh héi thiic su quay vé
cua nhitng d6i tugng da timg dit bo qué huong ra di. Nguoi lao dong ngoai tinh
tir thanh ph6 quay vé qué huong & nong thon chiém so dong trong céc ludng di
chuyén dan s6 tir thanh thi vé nong thon hién nay.

Mac dui ¢6 nhiéu trudng hop héi cu 1a cong nhan da dugc qua dao tao chuyén
mon, nhung kha nang han ché cia khu vuc san xuat cong nghiép da khong cho
phép thu hit hét dugc d6i tuong nay khién mot ty 1é khong it trong s6 nay da
quyét dinh quay vé qué huong. Khong it d6i tuong hoi cu da timg thodt ly khoi
qué huong hau nhu ca cudc doi nhung nay dén tudi vé huu quay lai sinh séng &
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qué nha. Ngudi héi cu ciing bao gom nhém quan nhan xuat ngd, bé doi phuc
vién sau khi hoan thanh nghia vu ciia minh trong quan doi. Trong mdy nam tr&
lai day, s6 nay con bao gém ca nhiing lao dong bi mit viéc hoac sa thai tir cdc xi
nghiép, doanh nghiép lam an thua 16 trong béi canh chung ctia nén kinh t€ dang
gap kho khan va tang truong cham.?2 Mot ty 1é nho ngudi héi cu thuée vé nhitng
d6i tuong “thét bai” von la nhilng ngudi da khong thich ng dugc v6i moi trudng
song tai noi chuyén dén vé mat kinh t€, xa hoi, van héa, va da khong thuc hién
dugc u6c muon clia minh sau khi di chuyén.

Ciing cin phai dé cap dén mot mo hinh di cu thanh thi-néng thén khic nira véi
tén goi la “di chuyén con lic” khd phé bién trong khu vuc Dong Nam A. Loai
hinh di chuyén nay c6 dac diém 1a hdu hét d6i tuong di chuyén la lao dong tay
nghé thap hoac khong c6 chuyén mon di chuyén thudng xuyén giita thanh thi va
nong thon. D6i tuong di cu con lac di chuyén duéi anh hudng cla sitc ép dan s6
va ngudn song nong nghiép trong khi lai bi cic co hoi kinh t€ va thu nhap & thanh
ph6 hdp din. Nguoi lao dong v6i mic thu nhap khic nhau ra thanh phé tim
nhimg viéc 1am ngin han, c6 thé di di vé vé hang ngay hoac theo mia vu. Tinh
tam thoi cua loai hinh di cu nay la & ché: su ang ho vé kinh t€ va nhimg quan hé
van héa, xa hoi vai gia dinh, toéc ho & thon qué vin duoge duy tri. Hon nira, trong
b6i canh cong viéc & khu vuc kinh t€ do thi chua 6n dinh va mang tinh mua vu
thi su di chuyén theo chu ky gép phdn dam bao su tén tai va tang thu nhap cho
gia dinh va cd nhan ngudi di chuyén.

4. Di cu ti thanh thi dén thanh thi

Hién tai ching ta biét qua it vé loai hinh di cu nay. Cho dén nay, mot trong
nhimg vén dé tén tai trong qua trinh do thi héa & Viét Nam 1a & ché nhimg thay
dGi trén phuong dién phap 1y cia nhiéu dia ban dan cu khong theo kip véi su gia
tang quy mo dan s6. Nhiéu khu vuc dat duge cic tiéu chudn phan loai ctia thanh
thi nhung lai chua dugc cong nhan. Tuy nhién, mo hinh di chuyén theo timg budc
ra cic trung tam do thi, cic thanh phé 16n ¢6 thé duge nhan thdy trén thuc t€. Cic
trung tam do thi khong chi la noi hdp dén vé thi truomg dich vu va kinh t€ hang
héa ma con cudn hit vé nhu cdu gido duc va dao tao. Dan s6 thudng tap trung
tai cdc thanh pho Ion vi day cung chinh la dat cha cic co hoi hoc tap va cong an
viéc lam. Giong nhu cic quoc gia khic trong khu vuc, cic co hoi nay di tao nén
dong luc di cu tir thi trdn, thi xa dén cic thanh phé 16n ¢ nudce ta.

Mac du doi tuong di chuyén tir thanh thi dén thanh thi tap trung vao nhém dan
sO tre, s luong ngudi di chuyén khong thé biét duge chinh xdc. Ho tim dén cdc
thanh pho Ion trude hét vi muc tiéu hoc tap, tim viée lam 16t hon hoac dé tan hudng
cudc song thanh thi. Khoi sinh vién ra truong ciing tim cich & lai thanh phé lam
viéc. Lao dong co trinh do va tay nghé cao ciing ¢6 xu huéng di chuyén dén céc
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thanh phé 16n 1am an vi day la nhiing noi ho c6 thé tim dugc nhimg viéc lam phu
hop véi chuyén mon ciia minh. Qud trinh di chuyén mang tinh tu chon lva nay da
din dén su ra di cha cic lao dong c6 tay nghé, dugc tra cong cao @ thanh pho, va
diéu nay da lam trdm trong thém tinh trang “chay mau chit xam” tir néng thon va
céc khu virc viing ngoai vi. Do céc thong tin vé loai hinh di chuyén nay con rét han
ché, cin tién hanh khao sét cdc ludng di chuyén xuét phat va dén tir cdc trung tam
do thi, duoc phan loai theo quy m6 do thi héa nham thu duoc céc két qia phan tich
¢ y nghia hon nita vé mai tuong tac giita di cu, do thi héa, va phan b lao dong.

5. Nh@n xét va két luan

Di cur 1a mot khia canh then chét ctia bién déi dan s6 gan lién véi tang trudng
kinh t€ va hién dai héa dit nuéc. La mot dong luc co ban tao nén nhiing bién déi
dan s6, phét trién Kinh t€ s dem lai su phan bg trén quy mo 16n lao dong va dan
cu. Do tinh phifc tap va tdm quan trong ctia qua trinh di cu, cac cong trinh nghién
cifu téi day cin tap trung xay dung nén cic moé hinh du bdo cic mé hinh di cu
khac nhau nay sinh trong méi quan hé véi tang trudng kinh t€ & Viét Nam.

Gi6ng nhu cdc quéc gia cham phat trién khdc, & nudc ta qia trinh phan bé dan
cu dién ra khong dong déu. Cung vaéi su gia tang, tuy cham chap, clia d6 thi héa,
di cu tir nong thon dén nong thon sé vin 1a mo hinh di chuyén phé bién nhat trén
nhiéu ving lanh thé. Nhimg hap din d6i véi ngudi di cu tu do dén cic tinh Tay
Nguyén va Dong Nam B0 s€ con ti€p tuc trong nhiéu nam t6i khi ma trong tién
trinh phat trién cua dat nudc, cic ving lanh thé van khong binh dang véi nhau vé
cdc yéu t6 kinh t€ va nguén tai nguyén thién nhién. Mac du di cu tr do dat ra
nhiéu vin dé va gay nén mot s6 hau qua tiéu cuc, céc khia canh tich cuc clia qua
trinh nay khong thé bi phi nhan. Su gia tang cla di cu ty do trén thuc t& phan
dnh xu huéng khong thé diao ngugc ciia doi hoi ti phan b6 lai lao dong va phit
trién san xudt. Vén dé san xudt trén ving dit méi quan trong nhat la khau bao
tiéu san phdm. O day Nha nu6c véi vai trd tim kiém thi truong va thic ddy san
xudt c6 y nghia cuc ky quan trong.

Su gia tang dan s6 s€ dién ra véi mot téc do cao hon so véi kha nang tao viec
lam & cdc thanh ph6. Trong nén Kinh t€ nudc ta, su du thira déng ké sitc lao dong
va chénh léch vé thu nhap giira khu vuc nong lh().n' va thanh thi s€ con tiép tuc ton
tai. Thuc t& nay s€ ti€p tuc thic ddy qua trinh di chuyén dan s6 dén nhimg noi c6
co hoi kinh t€ t6t hon theo nhan thic cia nguoi dan, ma thong thuong 1a t6i cac
trung tdm do thi, céc thanh ph6 I6n. Di déan ra thanh thi, vi vay, 1a mot thuc t&
khong thé trdnh khoi. Trong khi dan s6 nhap cu thudng bi xem nhu mot ganh nang
lam gia tang siic ép lén ha ting co s& von dang xudng cdp ¢ do thi, ban than qua
trinh nay ¢6 nhig mat tich cuc cua né. D6 la viéc ddp {ing nhu céu siic lao dong
khong c6 tay nghé hoac chuyén mon thap & khu vuc thanh thi; giam thap sic ép
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rudng dat, gép phin vao su nghiép phat trién nong thon thong qua su giam bat lao
dong du thira, chuyén giao tién hang va 16i song mdi tir do thi vé nong thon.

Trong giai doan qia do cta su phat trién, dan s6 Viét Nam vin chu yéu tap
trung & khu vuc néng thén trong khi tang trudng kinh t€ lai dién ra phdn 16n & cdc
trung tam do thi, cong nghiép. Su chénh léch vé thu nhap giita nong thon va thanh
thi khong thé 1am cham lai xu huéng xuat cu khoi nong thon. Céic dong luc cua
nén Kinh t€ thi trudng va nhip do tang trudng kinh t€ sé ti€p tuc duy tri nhitng khic
biét vé mifc s6ng giita cdc mién lanh thd. Nhimg nd luc cla chinh phit nham diu
tr cho moét s6 dia ban nong thon nghéo déi sé khong du sic 1am dao nguge duge
cdc dong nhap cu vao do thi. Trong boi canh d6, kha nang va tiém luc Kinh t€ cia
cdc thanh ph6 16n sé ngay cang dugc cing ¢6. Cong nghiép héa nong thon khong
thé ngan can hay thim chi ddo nguoc duoc su di cu tir nong thon ra thanh pho.
Kinh nghiém clia cic quéc gia chau A va quéc t€ da chi ra ring khong mot quoc
gia nao thanh cong trong viéc ndy, di da diu tu diang ké vé nguén luc (vi du Théi
lan, Sri Lanka). C6 thé néi, su can thiép ciia Nha nudc d6i véi viéc dinh hinh phan
b6 dan s6 ciing nhu sir dung cdc chuong trinh chuyén cu nhu moét cong cu thiic
ddy phat trién kinh t€ cdn dugc dat ra xem xét. Vé dai lau, su gia ting nguén lao
dong du thira, nang cao mat bang thong tin va dan tri chung cla toan xa hoi cung
v6i su phat trién cha mang ludi di cu trong béi canh cdc tha tuc hanh chinh déin
dan duoc cai cich sé lam cho qada trinh di cu dién ra manh mé hon nira.

Trong tuong lai, di cur & Viét Nam sé€ trd nén quan trong hon gia ting dan s6
tu nhién béi mic sinh dé va tir vong hién nay & nude ta da va dang ti€p tuc giam
manh. Nhig ¥ tudng dat ra trong bdo cdo nay cho thdy su cdn thiét phai gan mo
hinh phan b6 lao dong-dan cu v6i phat trién kinh t€. Chién luge quéc gia tap
trung vao su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa c6 tm quan trong khong phai
@ viéc han ché€ su di dong cia din s6 nong thon ma chinh 1a hiéu qua phat trién
kinh té-xa hoi d6i v6i khu vuc nay. Diéu dé ham chira ring céc chinh sich quéc
gia cdn tap trung ngudn luc nham nang cao mifc s6ng & nong thon va thu hep su
khac biét gitra nong thon va thanh thi.

CHU THICH

1. Mot bédo cdo chinh thic gan day cia lanh dao tinh Dic Lic da cho thay ro su gia tang cua cic lubng
di dan w do dén tinh nay. Tir nam 1986 dén 1990 1a 18.338 ho (91.658 khdu) di tr do. Dan di cur tu
do tang manh dén 35.580 ho (166.227 khdu) vao thoi ky 1991-1995 (trung binh 7.116 ho/nam): Nam
1996 da c6 6.081 ho vai 29.577 khdu dén Dic Lic.

Lay vi du, trong quy 4-1997 do tinh hinh san xuét kinh doanh gap khé khan, mot s6 doanh nghiép
di phai giai thé tai thanh ph6 H6 Chi Minh, din dén trén 5.000 cong nhan bj mat viéc trong dé6 70%
1a dan nhap cu thanh ph6. Viée giai quyét viéc lam cho céc trudmg hop trén la rat khé vé mat chinh
sdch vi da s6 khong c6 hop dong lao dong. '
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