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Abstract.

Tong quan mot sd van dé vé thu hdi dat néng nghiép va cac chinh sach hd tro
giai quyét viéc 1am cho nguoi cé dat nong nghiép bi thu hoi . Diéu tra, khao sat 1am rd
thyc trang viéc lam ctia nguoi lao dong co dat nong nghiép bi thu hoi va tinh hinh thuc
hién chinh sach h6 trg chuyén d6i nghé, tao viéc lam trén dia ban huyén Tur Liém.
Nghién ctru, dé xuat mot sb giai phap gop phan hoan thién chinh sach hd trg chuyén
d6i nghé va tao viéc 1am cho nguoi cé dat nong nghiép bi thu hoi.
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Content.

Tinh cip thiét ciia dé tai

Tu Liém la mot huyén ngoai thanh Ha Ngi, co tdc d6 d6 thi hoa nhanh véi
khoang 300 du 4n dau tu, trong d6 phan 16n 1a phat trién cac khu do thi véi tong
dién tich dat thu hoi hang nghin ha. Poi song cua ngudi dan c6 nhiéu thay doi
theo chiéu hudng tich cuc, ha ting co s¢ va hé théng ( y té, gido duc, giao
thong...) ngay cang dugc cai thién hon. Tuy nhién, bén canh nhirng tadc dong cua
d6 thi hoa ddi voi doi séng kinh té - x hoi néi chung, khong thé khong dé cap
t6i nhitng tac dong ctia nd ddi véi van dé lao dong - viée lam.

Cung véi qua trinh do thi hoa 1a xu hudéng dién tich dat nong nghiép
ctiia huyén nay cang bj thu hep lai va co cdu kinh té chuyén dich theo huéng
giam ty trong nong nghiép da tt yéu din dén viéc chuyén ddi co cau lao dong
va viéc 1am cua nguoi dan, anh huong dén thu nhap va doi song cia ho. Van
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dé dat ra ¢ day 1a co cdu lao dong va viéc lam cia ngudi nong dan co dat
noéng nghiép bi thu hdi da chuyén doi nhu thé nao? Nguoi dan di thuc hién
nhitng chién lugc sinh ké nhu thé nao dé co thé thich nghi v6i hoan canh va
diéu kién sdng mai? Va Nha nuéc ta di cé nhitng giai phap, chinh sach nhu
thé nao dé hd tro, gitp d& nguoi dan 6n dinh doi séng va san Xuat?

Tt tinh cap thiét trén toi da chon nghién ctu dé tai: “Pdnh gid viéc
thuwe hién chinh sdach hé tro chuyén doi nghé va tao vigc lam khi thu hoi dit

néng nghiép ¢ huyén Tir Liém, thanh pho Ha Nji”

CHUONG 1
TONG QUAN CAC VAN PE VE THU HOI PAT NONG NGHIEP VA CAC
CHINH SACH HO TRQ CHUYEN POI NGHE VA TAO VIEC LAM CHO
NGUOI CO PAT NONG NGHIEP BI THU HOI

1.1. Vin dé thu hoi dit néng nghiép trong qud trinh céng nghiép hod,
hién dai hod va do thi hoa o Viét Nam

Theo s liéu cua Vién Nghién ctru dinh cu (Bé Nong nghiép va Phat trién
néng thoén), hang nam, dién tich dat nong nghiép bi thu hdi cho phat trién cong
nghiép 1a khoang trén 70.000 ha, chua ké cho phat trién d6 thi 1a khoang 10.000
ha. Chi tinh riéng mot s6 tinh thudc ving Pong bang Séng hong nhu: Bic Ninh,
Vinh Phuc, Hai Phong va Ninh Binh.

Dién tich dt nong nghiép ciia céc tinh, thanh phd bi thu hdi nhiéu dugc

trinh bay ¢ bang sau:

Bang 1.1. Tinh hinh thu hdi dit & mét s6 dia phwong trén ca nuwéc
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(Tinh dén thang 3/2011)

Tong dién tich | Dién tich dit néng | Ty 1é dit nong
TT | Tinh, thanh phd dat nong nghi¢p | nghi¢p bi thu héi | nghi¢p bi thu hdi
ha %
1 |Tuyén Quang 531.953,11 98.205,60 18,46
2 |Ha Noi 40.805,00 26.470,11 57,8
3 |Hai Phong 84.963,00 17.455,47 20,53
4  |Hung Yén 52.217,00 33.296,65 55,4
5 |Hai Duong 101.667,00 39.203,25 36,3
6 |Vinh Phuc 89.711,34 43.490,44 46,04
7 |Kién Giang 562.676,00 80.690,94 14

Nguon: Tong cuc Quan Iy dat dai

Trong nhiing nim gan day dién tich dat nong nghiép bi thu hoi ¢ nudc ta
rat 1on va tap trung & mot $6 huyén, xa c6 mat do dan s6 cao, dién tich dat nong
nghiép binh quin dau ngudi thap, co nhiéu xi co dién tich dat nong nghiép bi
thu hoéi chiém 70 - 80% dién tich dat canh tc, ¢6 nhicu xa chiém t6i 100%, dién
hinh & cac huyén nam trong khu vuc Ha Noi mé rong va céac xa, huyén dugc quy
hoach xay dung cac khu cong nghiép, khu do thi.

1.2. Céc chinh sach thu hdi, bdi thwong dat ndng nghiép va hd tro
chuyén ddi nghé, tao viéc 1am cho nguoi cé6 dat nong nghiép bi thu hoi

1.2.1. Trudc khi ¢6 Ludt dat dai 1993

Ngay 14 thang 4 nam 1959, Thu tuéng chinh phu da ban hanh Nghi dinh
151/TTg quy dinh thé 1& tam thoi vé trung dung rudng dat c6 noi dung: “Nhiing
ngudi co rudng dat bi trung dung duoc bdi thudng va trong truong hop can thiét
duogc gitp giai quyét cong viéc 1am an”

Ngay 11 thang 01 ndm 1970 Thu tuéng chinh phu da ban hanh Thong tu
1792/TTg quy dinh mot sd diém tam thoi vé bdi thuong thiét hai nha cira, dat
dai, cdy cdi hoa mau cho nhan dan ¢ nhiing ving xay dung kinh té, mé rong
thanh phé trén nguyén tic “Phai dam bao thoa dédng quyén loi kinh té cua hop

tac xa va cua nhan dan”.




Thi hanh Hién phap nam 1980, Luat Dt dai dugc Qubc hoi thong qua
ngay 29 thang 2 nam 1987 quy dinh dat dai thudc so hitu toan dan, Nha nuéc
giao dét cho cac dbi tuong c6 nhu cu dé su dung 6n dinh 14u dai, ¢ thoi han
hodc tam thoi theo quy hoach va ké hoach sir dung dét duoc duyét.

Trong giai doan tir nim 1980 dén nim 1993 nha nudc chi méi c6 mot sb
quy dinh riéng 1é vé dén bu thiét hai, chua hinh thanh chinh sach thu hoi dat.
Nguyén nhan 13 khi d6 dat dai chi duoc xem 13 tai nguyén c6 gia tri str dung,
mit khac do nén kinh té c¢6 nhiéu khé khin nén nhu cau thu hoi dat ciing khong
16n.

1.2.2. Sau khi ¢6 Ludt ddt dai 1993 dén nay

Trén co s Luat dat dai ngay 26 thang 11 nam 2003, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2004 vé boi thuong, hd trg
tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat gdm 7 chuwong, 51 diéu.

Nghi dinh 197/2004 va Nghi dinh 22/1998 c6 bd cuc vé co ban thong nhat
vo1 nhau, nhung Nghi dinh 197 da khic phuc dugc nhiing ton tai trong Nghi
dinh 22, trong d6 quy dinh “gia dat dé tinh boi thudng 1a gia dat theo muyc dich
dang st dung” do UBND tinh quy dinh.

Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP ngay 27 thang 01 nim 2006 ctia Chinh phi
vé stra d6i, bo sung mot sd diéu cia cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Dat
dai. Piém méi 1 quy dinh truong hop tai thoi diém co quyét dinh thu hoi dat ma
gia dat chua sat véi gia chuyén nhuong quyén sir dung dat thuc té trén thi truong
trong diéu kién binh thudng thi UBND cép tinh quyét dinh gia dat cu thé cho
phu hop.

Nghi Dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 da thé hién dugc tinh kha
thi va vai tro tich cuc ctia cac van ban phap luat.

Ngay 13/8/2009 Chinh Phii ban hanh Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP quy
dinh vé quy hoach str dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai
dinh cu, bai bo Diéu 48 Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 va mot sb
Nghi dinh khac ctia Chinh Phu.

Tai Diéu 22 Nghi dinh s 69/2009/ND-CP quy dinh:
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1. Ho gia dinh, c4 nhén truc tiép san xuit nong nghiép khi Nha nudc thu
hdi dat nong nghiép dugc hd trg chuyén ddi nghé nghiép va tao viéc lam theo
mot trong cac hinh thuc béng tién hodc bﬁng dat & hodc nha & hodc dat san xuét,
kinh doanh phi nong nghi¢p nhu sau:

a) HO tro bang tién tir 1,5 dén 5 1an gia dat ndng nghiép ddi véi toan bo dién tich
dat nong nghiép bi thu hoi; dién tich duoc hd tro khong vuot qua han mirc giao
dat nong nghiép tai dia phuong.

b) Ho trg mot lan bﬁng mot suat dat ¢ hodc mot can hd chung cu hodc mot sudt
dat san xuat, kinh doanh phi nong nghiép....

3. Truong hop nguoit dugce hd tro theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay co
nhu cau duoc dao tao, hoc nghé thi dugc nhan vao cac co sé dao tao nghé va duoc
mién hoc phi dao tao cho mot khoa hoc dbi véi cac ddi tuong trong do tudi lao
dong.

Trén co s& cac quy dinh ciia Nha nude, dé thyc hién va ap dung cho phu
hop vé6i tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi cua dia phuong, trong nhitng nim
qua UBND thanh phé Ha Noi ciing nhu huyén Tir Liém da ban hanh cac co ché
chinh sach vé cong tac bdi thuong, hd tro chuyén doi nghé, tao viée 1am khi thu
hoéi dat néng nghiép cho khu vuc nong thon noéi chung, lao dong trong khu vuc
thu hoi dat nong nghiép néi riéng nhu sau:

- Chinh sach hién hanh dugc 4p dung theo Quyét dinh sé 108/2009/QP-
UBND ngay 29/9/2009 ciia UBND thanh phd Ha Noi quy dinh: Diéu 40: HJ tro
chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc 1am déi véi ho gia dinh, ca nhan truc tiép
san xudt ndng nghiép bi thu hoi dat

* Chinh sach day nghé, hoc nghé, gidi quyét viéc lam cho ngwoi dan cé
ddt néng nghiép bi thu hoi

- Nghi quyét s6 13/NQ/TW vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va ning cao
hiéu qua kinh té tap thé va Nghi quyét sé 15-NQ/TW vé day manh CNH - HDH
nong nghi¢p, ndng thon thoi ky 2001 - 2010.

- Quyét dinh sd 81/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé chinh sach hd tro day nghé ngan han cho lao dong néng thon.
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- Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 phé duyét dé an “dao tao
nghé cho lao dong noéng thon dén nam 2020”.

* Ddanh gia chung

Trong qua trinh thuc hién cac quy dinh ctia Nha nude cong tac thu hoi dat
noéng nghiép va cong tac hd trg chuyén doi nghé, tao viéc 1am da dat dugc cac
két qua kha kha quan, thé hién trén mot s6 khia canh chu yéu sau:

Thi nhit, d6i tuong duoc boi thuong, hd trg ngay cang duoc xac dinh
day du chinh xac, pht hop véi tinh hinh thyc té cua dat nude.

Thir hai, phuong thirc hd trg tao diéu kién cho nguoi dan bi thu hoi dat
c6 thé khoi phuc lai tai san bi mat. Mot sb bién phap hd tro da dugc bd sung va
quy dinh rat 1 rang.

Thir ba, giai quyét dugce nhiéu khuc miac, gitp cho cic co quan nha nudc

c6 tham quyén thuc hién cong tac boi thuong, tai dinh cu dat hiéu qua.

CHUONG 2

PHAN TiCH THU'C TRANG HO TRQ CHUYEN POI NGHE VA TAO VIEC
LAM CHO NGUOI LAO PONG THUQC DIEN THU HOI PAT NONG
NGHIEP O HUYEN TU LIEM

2.1. Khai quat chung vé dia ban nghién ctru

* Vi tri dia ly:

Huyén Tir Liém c6 tong dién tich dat tu nhién 1a 7.562,79ha, v&i dan sd
395.618 nguoi.

- Phia Béc giap huyén Pong Anh (bén ta ngan song Hong);

- Phia Nam gidp quan Ha DBong;

- Phia Tay giap huyén Hoai Duc va huyén Dan Phuong;

- Phia Pong giap quan Cau Gidy, quan Tay Ho va quan Thanh Xuan.



* Tinh hinh phdt trién kinh té, xa hoi
Kinh té ctia huyén c6 tdc d6 ting trudng nhanh, cy thé:
Bang 2.1: Gi4 tri san xuit cac nganh kinh té ciia huyén Tir Liém nim 2011

PVT: ty dong

TT Nganh kinh té 2011
1 | Nganh Cong nghiép — xay dung 5.994
2 | Nganh Thuong mai — dich vu 4.589
3 | Nganh Nong nghiép 201

Nguon: UBND huyén Tir Liém

*Tinh hinh qudn Iy, si dung ddt ciia huyén Tiv Liém

- Cong tac do dac 1ap ban dd dia chinh: Ban d6 dia chinh duogc thuc hién
do dac theo ludi toa do Nha nudc.

- Cong tac giao dat, cho thué dat: Pén nim 2010 di giao va cho thué 1a
2.035,86ha.

- Trong 6 thang dau nam 2011, huyén di cip dugc 3.622 gidy chimg
nhan, trong d6 cip méi duoc 1.396 gidy ching nhan.

Theo so liéu théng ké, kiém ké dat dai cua Phong Tai nguyén va Moi
truong huyén Tir Liém, tong dién tich dat ty nhién ctia toan Huyén nam 2011 13
7.562,79ha, trong d6 dién tich dat dang str dung la 7.513,28ha, chiém 99,35%
téng dién tich tu nhién. Dién tich dat chua st dung hi¢n chi con 49,51ha, chiém
0,65% tong dién tich dat tu nhién ctia huyén.

2.2. Tinh hinh thu héi dit néng nghiép
Trong giai doan tir nam 2000 - 2011 huyén Tir Liém d4 thu hoi 2.035,86 ha
dat nong nghiép véi tong s6 ho bi thu hoi dién tich dat ndng nghiép 1a 18.685 ho,

chu yéu str dung vao cac muc dich sau:



Bang 2.2: Muc dich sir dung dit nong nghiép bi thu hdi ciia huyén

Chi tiéu Toan huyen
Dién tich (ha) Co cau (%)
Khu d6 thi, nha ¢ 1.042,36 51,2
Khu cong nghiép, nha may 427 21,0
Pat xiy dung co ban 195,5 9,6
Dat khac 371 18,2
Tong 2.035,86 100

Nguon: Ban béi thwong GPMB huyén Tir Liém [22]

* Pic diém ciia ngwoi nong dan bi thu héi dit néng nghiép trén dia ban
huyén Tw Liém

- Thu nhdp cua nguoi dan

Thu nhdp ciia ngudi dan sau thu hoi dat cao hon trude thu hoi dat. Theo
sb liéu diéu tra tai xa Mé Tri thu nhap binh quan cta hd/ nam trudce thu hoi 1a
39.714 nghin, sau thu hdi 1a 52.439 nghin.

- Vé trinh d9 hoc van va chat lwong lao dong

Qua s6 liéu diéu tra 90 ho/293 nhan khau lao dong tai 5 xa Xuan phuong,
Pong Ngac, Mé Tri, My Dinh, Phua dién: s6 lao dong nam nhiéu hon nit, nhém
tudi tir 20-24 chiém 42/293 lao dong(dat 14,3%), hau hét lao dong néng nghiép
dung lai ¢ trinh d6 trung hoc co s, mot sb it ¢6 trinh d6 phé thong trung hoc, $6
lao dong di qua ddo tao chiém ty 1¢ thap. S6 lao dong khong co chuyén mon ki
thuat chiém sé luonglon

2.3. Thue trang vé cong tac hd tro' chuyén doi nghé va tao viéc lam
khi thu hdi dat nong nghiép trén dia ban huyén Tir Liém

2.3.1. Thuec trang céng tic hé tro vé kinh té

Tir nim 2000 dén nay Huyén da ap dung triét dé cac quy dinh boi thudng
ho tro ctia Nha nudc.

Toan Huyén trong hai nam thyc hién 54 du an tai 13 xa voi téng s6 ho
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mat trén 30% dién tich dat noéng nghiép dugc hd tro chuyén doi nghé, tao viéc
lam theo quy dinh 1a 2.312 hd. S6 ho c6 nguyén vong hd trg chuyén doi nghé,
tao viéc lam bang hinh thirc nhan bang tién 14 1.887hd/112,547m? véi sb tién hd
tro 1én té1 525.890.666.826 déng. S6 ho ¢o nguyén vong hd tro chuyén ddi nghé,
tao viéc lam bang hinh thtrc nhin bang dét 1a 425h4/31.320m?.

2.3.2. Thuc trang hé trg day nghé va hoc nghé

- Huyén da hoan thi¢n dé 4an “dao tao nghé cho lao dong néng thon dén
nam 2020 theo QD 1956/Qb-TTg cua Thu tudng chinh phu.

- M6 khoa dio tao nghé ngan han tai Trung tim huéng nghiép day nghé
ctia huyén nhu: tin hoc van phong, 16p day nau an, nghé k¥ thuat trong rau an
toan...

- Hb trg kinh phi cho cac ddi tugng hoc nghé véi mitc hd trg khac nhau
nhu: nghé dién dan dung 400.000d6ng/ngudi/thang, nghé may va nghé k§y thuat
trong rau 1a 300.000 dong/ngudi/thang....

Bang 2.3: Két qua diing ky day nghé, hoc nghé nim 2011 tai huyén Tir Liém

. . S6 lwrgng lao ddng bi thu hoi Ty 1é
Nganh nghé dao tao . i N ..
dat dang ky hoc nghé (ngwoi) (%)
Dién dan dung 54 25,7
Stra chira dién thoai 17 8,1
Nghé may 12 5,7
Stra chita xe may, 0 t0 28 13,3
Tin hoc van phong 11 5,2
Nau an 45 21,4
Ky thuét trong rau 43 20,6
Tong 210 100

Nguén: Trung tam hwéng nghiép day nghé huyén Tir Liém

2.3.3. Thuc trang hé tro tao vigc lam mdi

- Huyén da dau tu xay dung mang ludi chg nhu: chg Cau Dién, chg dau
mdi Minh Khai, chg Phti Dién, chg Nhon... va thu hat nhiéu lao dong mat dat
vao lam viéc trong cac khu cho nay.

- Huyén con khuyén khich phat trién kinh té ho gia.

- Pau tu md rong phat trién Ving hoa tay tyu.
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- M6 rong lang nghé bun tai thon Pha D6, xd M& Tri.

2.4. Nhirng van dé bat cip ciia cac chinh sach hd trg chuyén ddi nghé
va tao viéc 1am cho ngudi dan bi thu hdi dit ndong nghiép trén dia ban
huyén Tir Liém

Chinh sach BTHT tra trong dén hd tro vé vat chit, cong tac hd trg giai
quyét viéc lam cho nguoi lao dong bi thu hdi dat dat hidu qua thap. Ké hoach
thuc hién con dan trai.

Quan diém va t6 chtc thuc hién dao tao nghé thiéu déng bd, chua phu
hop véi dic diém lao dong néng nghiép ndng thén bi thu hoi dat.

Hinh thirc, ndi dung, chat lugng dao tao nghé chi yéu theo chuong trinh ¢6 san.

CHUONG 3

PE XUAT GIAI PHAP NHAM HO TRQ CHUYEN POI NGHE VA TAO
VIEC LAM CHO LAO PONG THUQC DIEN THU HOI PAT NONG NGHIEP
TAI HUYEN TU LIEM

3.1. Giai phap veé co ché chinh sach
Chinh sach boi thudng hd trg khi thu hoi dat nong nghiép phai dam bao loi
ich gitta Nha nudc, Nha dau tu va nguoi dan.
Hoan thién chinh sach vé thi trudng quyén st dung dat ndng nghiép.
Xay dung ké hoach dao tao nghé cho ngudi lao déng trén co s quy hoach
tong thé ctia Huyén.
Mo rong chinh sach tin dung — von vay.
3.2. Giai phap vé kinh té, xa hoi
Quy hoach va str dung dat phai gin voi ddo tao nghé, han ché “quy hoach
treo”, “du an treo.
Khai thac, phat trién nghé tiéu tha cong nghiép va nghé truyén thong.
Cuing ¢ hoat dong dich vu tao viéc lam.

Quy hoach hop 1y céc tr¢g va trung tdm thuong mai.
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3.3. Gidi phdp vé cong tdc té chirc, quan Iy va thwe hién

Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan hoc nghé.

Thuc hién tot cong tac du bao quy hoach, ké hoach phat trién d6 thi,
KCN.

X4y dung quy hoach chién lugc tao viéc 1am cho ngudi lao dong trong
qué trinh do6 thi hoa.

Quan 1y dong b tir x4 t6i huyén trong viéc thu hoi dat, giai quyét viéc
lam on dinh doi séng nhan dan.

Tang cuong do1 ngli can bg chuyén trach.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN

Tu két qua nghién ctru, danh gia viéc thuc hién chinh sach hé trg chuyén
d6i nghé va tao viéc 1am khi thu hdi dat nong nghiép & huyén Tir Liém, thanh
phé Ha Nbi rat ra mot s6 két luan sau:

- Hé thdng chinh sach phéap luat & nudc ta vé cong tac thu hoi, boi thuong
dat néng nghiép va hd trg chuyén ddi nghé tao viéc 1am cho ho gia dinh, ca nhan
bi thu hoi dat nong nghiép ngay cang hoan thién va twong dbi phu hop véi tinh
hinh thuc té: d6i twong bdi thudng hd tro rd rang, phuong thirc hd tro da dang.

- Huyén Tur Liém d4 tich cuc trién khai thuc hién cac quy dinh cta Phap
luat lién quan t&i cong tac hd tro chuyén doi nghé, tao viéc lam cho céac hg gia
dinh, ca nhan bi thu hdi dat nong nghiép. Tuy nhién trong qué trinh thuc hién, co
ché chinh sach khong ngimg thay d6i dan dén thiéu dong bo gay kho khan khi
thuc hién céc du 4n 6 dién tich thu hoi 16n.

- Nguoi nong dan khong thuc sy man ma véi viée hoc nghé va chuyén doi
nghé.

2. KIEN NGHI

Trong thoi gian ti dé hoan thién vé chinh sach va cong tac to chirc thuc hién

hd trg chuyén ddi nghé, tao viéc 1am cho nguoi bi thu hdi dat nong nghiép Huyén
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can chu trong cac giai phap co ban sau:

- V& co ché chinh sach: ting ty 1& dau tu dao tao nghé cho lao dong bi mat
dat dudi 35 tudi. B6 sung chinh sach hd trg wu tién d6i tuong chua dén tudi va qua
tudi lao dong. Cé chinh sach khuyén khich cc co s& day nghé dan lap va phat trién
cac lang nghé truyén thong.

- V& t6 chirc quan 1y va thuc hién: Huyén can c6 bién phap gin chién lugc
dao tao nghé véi chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi. Tang cuong cong tac tuyén
truyén, dinh huéng cho nguoi dan sir dung tién BTHT c6 hiéu qua. Giam sat chat

ché chat luong day nghé. Tang cudng doi ngii can b chuyén trach. ..
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