CAC MO HINH

KHONG GIAN PHAT TRIEN MO
CUA VUNG TRUNG DU

VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM

VU NHU VAN *

Trong nhitng ndam gin day, Vién Nghién ciru Chién lugc Phit trién (Bo Ké&
hoach va Dau tu), Vién Quy hoach Do thi va Nong thon (Bo Xay dung), cing vdi
cic dia phuong da ti€én hanh mot cong trinh to 16n trong viéc nghién ciru céc “So
d6 hoach dinh chién lugc phat trién cla dat nudc thoi ky dén nam 2010”. Nha
d6, Nha nuéc Trung uong va Chinh quyén cic dia phuong da lua chon mot s6 mo
hinh khong gian phat trién md, nham muc dich mot mat 1a tang trudng kinh t&
két hop véi giai quyét cac van dé xa hoi, mat khac 1a bao vé moi trudng sinh thai
dong thoi v6i muc tiéu phat trién bén viing. Trong qua trinh thiét ké va thuc thi
cdc mo hinh nay, bén canh nhitng mat tich cuc, da boc 16 moét sé nhuoc diém nhat
dinh, doi hoi phai khong nging dugc hoan thién. Theo y kién chiing toi thi cic
nha dia 1y va cdch ti€p can dia ly s€ dem lai hiéu qua nhat dinh trong qua trinh
hoan thién dé.

Céch ti€p can dia ly, xét vé ban chat, d6 la viéc tinh t6i cac nhan t6 khong gian
va thoi gian, trong dé cdc yéu t6 hop thanh tu nhién, con ngudi va xa hoi van
dong theo mot dinh huéng nhét dinh vi muc dich bao vé méi truong va su phat
tri€n bén vimg. V& mat tu nhién, su van dong d6 phai tinh téi dac trung tdng thé
dia ly tu nhién l1am co s¢ tao ra moi truong sinh thdi nhu cic don vi canh quan,
cdc viing, cdc mién tu nhién, cic luu vuc dong song. Vé mat xa hoi, dé 1a cic don

* Tién s1, Dai hoc Thai Nguyén. Viét Nam.
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vi kinh t€, hanh chinh: cic tinh, thanh ph6, huyén, thi xa, thi trdn... La chi thé
ctia viing lanh thé, con ngudi phai diéu chinh hop ly hanh vi cia minh trong mién
tiép can giita tu nhién va xa hoi sao cho gin gilr dugc can bang sinh thdi va dong
thoi dat duoc muc tiéu tang trudng nhanh vé kinh t€ va chit luong song.

Cic nha quan Iy kinh t€ xa hoi thudng quan tdm nhiéu t6i cic don vi hanh
chinh va dia ban kinh doanh, trong khi cdc nha k¥ thuat va cong nghé moi trudng
thi chi trong dén thuc trang dia hinh tai nguyén va khi hau. Ho can t6i mot su
gap g0 t6i uu trong su 16ng ghép tu nhién véi Kinh t€ va xa hoi. Khoa hoc dia ly,
vGi thé manh cia minh 1a chuyén sau vé bo ba khéi niém tu nhién - con ngudi -
xa hoi, sé ho tro cho su 16ng ghép d6 trong mot don vi phan vi tu nhién, trude hét
la luu vuc cdc dong song, cc tuyén, cdc dai phat trién, nghia l1a gin cdc mo hinh
phét trién véi céc khong gian dia Iy nhat dinh.

Gén day & mién nii phia Bac da ti€n hanh nghién ciu tién kha thi va quy hoach
mo hinh khong gian phit trién luu vuc song Da cho thuy dién Son La, cho luu vuc
song Céu bao quat dia ban 5 tinh trung du Dong Béc (Bac Can, Thai Nguyén, Bic
Ninh, Bic Giang, Vinh Phiic). Vé phuong dién nay, cdc nha nghién citu chién luoc,
trong thoi gian tuong d6i ngan, da c6 budc ti€n xa trong viéc gin cdc mo hinh phat
trién v6i cic don vi moi trudng tu nhién. Nhu vay, cich tiép can dia ly khong chi
dua vao ly thuyét, ma dua vao kinh nghiém thuc tién. Vin dé Ia tir thuc tién d6, véi
cong cu manh ciia minh la phuong phép hé thong thong tin dia ly (GIS), dia 1y hoc
s¢ gop phédn hoan thién cic mo hinh khong gian phat trién trong diéu kién mién
ndi phia Bac dat nude cho thoi ky khai dong cta su nghiép cong nghiép hod va
hién dai hod khu vuc. Duong nhién day la mot nhiém vu khé khan va phiic tap doi
hoi su tham gia cla nhiéu linh vie khoa hoc. Theo ¥ kién ciia chiing t6i, trong thi
ky 'dé'n nam 2010 ching ta cin phai chi y dén mot s6 mo hinh khong gian phat
trién mo sau day d6i v6i ving trung du va mién nii Béc bo Viét Nam.

1. M6 hinh khéng gian phét trién mé theo tuyén céc dudng quéc 16

Tru6ce hét ching ta ciing cdn dinh gid khai quat mién ndi phia Bac Viét Nam
nhu mot dia ban phong phi tai nguyén khodng san, nguén nude, nang luong va
da dang sinh hoc, c6 y nghia chién lugc d6i véi ca nude chit khong riéng doi vai
Khu vuc nay. C6 1€ quan trong nhit la ngu6n nang lugng cong nghiép c6 dién nhu
than Quang Ninh, thuy nang song Da ¢6 tam quan trong quoc gia. Khodng san
kim loai mau nhu dong, chi, kém, thiée. Déi véi cong nghiép hod chat ¢é apatit
Lao Cai, pyrit Phi Tho v.v... Tinh da dang sinh hoc chinh la nguon thue vt cin
nhict va on ddi quy gid nhu duoc liéu va rau’ qua. Quan trong hon ca, day Ia d.ia
ban cu tri cua nhiéu‘ dan toc it ngudi tao ra mot bic tranh thong nhat khu vﬁc
trong da dang ban sac van hoa timg dan toc. Nén kinh & mang tinh khép kl'.n.
truyén thong. Tuy nhién viing nay c6 mot he thong duong quoc 16 kha phat trién.
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Phai n6i la mién ndi phia Bac Viét Nam con la clra ng6 thuén lgi cho cdc tinh
phia Nam Trung Qudc thong thuong ra bién Dong: dong thoi ciing la thi truong
tai nguyén, lao dong va tiéu thu hang hoa cho céc tinh nay. Bén luot, cac tinh do
con la thi truong tiém tang d6i voi nén kinh t€ md cha Viét Nam ndi chung va
viing Bic bo noi riéng.

Trong diéu kién nhu vay, budc khdi dong ctia moé hinh phat trién lanh thé mién
ndi phia Bac Viét Nam phai 1a cic ruyén phdt trién. Khung tuyén phat trién da
duoc xdc dinh trong So do quy hoach tong thé kinh té xa hoi dia ban phat trién
trong diém Béc Bo thoi ky 1995-2010. Tir tuyén phat trién truc duong 5 Ha Noi
- Hai Phong, cédc tuyén phat trién sé theo céc truc duong 18 tir Hai Phong di Ha
Long t6i Moéng Cai huéng sang Dong Hung (Trung Quoc). Tir Ha Noéi theo quoc
16 1 qua Bic Ninh, Bac Giang t6i Lang Son tiép tuc sang Bang Tuong (Nam Ninh,
Trung Qudc) triing vai tuyén xuyén A tuong lai. Theo quoc 10 3, tuyén Ha Noi -
Théi Nguyén - Cao Bing qua cira khau Ta Lung sang Long Chau (Quéang Tay).
Doc theo dudng siat Ha Noi - Lao Cai 1a tuyén phat trién Viét Tri - Phd Tho - Yén
Bii - thi xa Lao Cai thong véi Ha Khau sang Con Minh. Theo dudng s6 2 doan
Viét Tri di Tuyén Quang lén thi xa Ha Giang va ctra khau quoc gia Thanh Thuy
n6i véi Manipho phia Vian Nam Trung Quéc. Vé co ban, ciac thanh pho, thi xa
doc theo cic tuyén n6i trén da duoc quy hoach va thiét ké. Cai can hoan thién ¢
day chinh la Iy thuyét vé tuyén phat trién. Tuyén khong chi 1a mot dudng néi giita
cdc diém ma 12 cdc dai lanh thé ma cdc diém do 1a trung tam cha ching phai duoc
tinh todn dong bo vé quy mo, siic chiu tai toan tuyén, dé sau nay khong bi tac dch
vi nhu su tic dch giao thong ma ta thudng gap. Mat khac phai rat chi trong thiét
ké va quy hoach cic dia ban dau ciu nhu cang hang khong Noi Bai., cang biéh
nhu: Hai Phong, Cii Lan, cic do thi cta khau nhu Mong Cii, Lang Son, Lao Cai
v.v... theo cdc mo hinh kinh t€ mo.

2. Mé hinh khéng gian phat trién mé theo céc luu vuc dong séng

Dic diém cic tuyén phat trién cta Viét Nam n6i chung va mién ndi phia Bic
noi riéng 1a su tring hop vai cic thung ling cac dong song hoac ven bién. Tuyén
Ha Noi - Lao Cai phu hop vai song Thao (doan song Hong tir Lao Cai dén Viét
Tri): tuyén Ha Noi - Lai Chau qua duong s6 6 song trung véi song Da: tuyén
dudng s6 2 doan Viét Tri - Ha Giang song trung véi song Lo - Gam. Tuyén dudng
3 - vai song Cau. Mot phin tuyén duong 1 va duong 18 thuoc vé luu vuc ha luu
song Thai Binh. Phan mién nii cua tuyén duong s6 1 va 3 lai la thuong nguon
song Ky Cung do sang song Tay Giang Trung Quoc.

Cic do thi. cic dia ban hanh chinh. kinh t& da va dang duoc quy hoach va thiét

K€, phin l6n vi muc dich dia phuong ma chua tinh (61 cin bang sinh thdi toan luu
vuc, trude hét 1a nguon va luu lugng nude. Gan day da bat dau Dir an moi tricomg
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song Cau, c6 tinh t6i cic do thi va dia ban trong luu vuc. Nhung xét toan cuc thi
vin dé la & chd diéu tiét toan luu vuc phai duoc wu tién hang ddu nham tao ra sy
can bang gitta ddu nguén vai gilra va cudi nguon nude. Thiét nghi, ching ta lai
can t6i mot 1y thuyét va mot loat du dn luu vuc dé diéu chinh su tang trudng cho
céc dia phuong va do thi trong toan luu vuc, kéo chiang bao lau nira, qua trinh do
thi hod nhanh chong sé gay khé khan va kiém ché 1an nhau hon la hé trg va thic
ddy nhau cung phat trién. Budc dau phai wu tién D dn hae vitce song Cau (dang
trién khai), sau do la cac du dn luu vuc song Thao, song Lo Gam khu vue Ha
Giang - Tuyén Quang, song Ky Cung luu vuc 6ng mang Cao Lang.

3. M hinh khéng gian phét trién mé theo cac don vi ving dia ly
ty nhién

DPon vi vung dia ly tu nhién la mot chinh thé vé moi trudng va sinh théi. Cic
don vi nay thuong la viung dau nguon cua cac luu vue dong song. Cic ving diu
nguon thuong phu thudc qua lai, dac biét 1a hai bén dudng phan thuy. Su mit
can bang sinh thai bén nay ciing kéo theo su phd v& & bén kia va nguoc lai. D6
la cic cao nguyén Dong Van - Quan Ba, Bac Ha, la vong cung Ngan Son -
Dong Triéu, la diy Hoang Lién Son. Cic dia phuong thuong quan tam dén phén
tu nhién phia minh quan ly. Con phia bén kia la cta tinh ban. Vay la mot don
vi tu nhién hoan chinh lai chia d6i chia ba, din t6i su mat can bang sinh théi la
I€¢ duong nhién.

Thi€t nghi, da dén lic phai ¢6 nhitng huéng din chung dé diéu tiét cdc hoat
dong Kinh 1€ cua cdc don vi hanh chinh - kinh t& tic dong trén cing mot tdng thé
tu nhién do.

-

Chiing ta c¢6 thé tham khao cdch tiép can néi trén tai Cao nguyén Pong Van
Quan Ba thuoc tinh Ha Giang. Day la vang nii da voi hiém trd. Doi song nhan
din cic dan toc rit khé khan. Thicu nude an va nude san xuit. mi chit va bénh
budu c6 rat nghiém trong. Nhung cao nguyén nay lai thuoc 4 dia ban huyén: Méo
Vac, Bong Van, Yén Minh, Quin Ba. Timg huyén, giai quyét khé khin cia minh
lhc'0 cach coa minh, nhung lai nam chung trong mot cao nguyén nhir mot 1ong
thé wr nhién.. Vay la cic huyén thuoc cao nguyén Dong Vin - Quan Ba phai dugc
dat trong tiu vung I trong so d6 quy hoach t6ng thé kinh t& xa hoi ciia Ha Giang
thoi ky nam 1995 - 2010. Cic huyén phai diéu chinh hanh vi kinh & - xa hoi
trong mot moi truong thong nhat.

ba dén lic phai ¢6 hudng din cu thé trong viéc thiét ké mo hinh phat trién dia
phuong trong khuon kho cic don vi dia IV tr nhién dé giir gin can bang sinh lhzii.
Lam khac di, cang phat trién cang tiém tang sy mit can biang d6. Qui di sé d6i
mat vé1 Khung hoang sinh thai moi truong.
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4. M6 hinh khéng gian phat trién mé ving giap ranh ch@m phat trién

Céc viing gidp ranh thuong & trinh d6 cham phat trién (cic chi s6 HDI thudng
qué thdp so véi trung binh khu vuc va ca nudc). Nha nuéc va dia phuong da dau
tu khong it dé phat trién viing nay, nhung thudng roi vao vong luan quan: xod mu
song lai phai xod lai. Duong sd, truong, tram vira lam xong, sang nam, qua mot
vai miia mua bao, lai phai stra chira réit t6n kém. Van dé 1a & cho céac cach dat van
dé vé cic nhan t6 phat trién tién phong thudng mang tinh tinh huéng va cuc bo.
Vin dé 1a & ché chiing ta thi€u mot cach nhin téng thé vé ving nay.

Két qua nghién citu trong dé tai khoa hoc vé “Moi truong kinh té - xa hoi viing
gidp ranh chdm phat trién: Hién trang va Giai phdp qua thic t¢'mot so tinh mién
niii Pong Bac” (1992 - 1994) cho thdy tdm quan trong cua viéc gan cic ving nay
véi toan bo hé théng viing lanh thé cdp cao hon, quan hé chat ché hon véi tuyén,
véi luu vue va don vi dia 1y tu nhién.

Thuc t€ cho thdy cdc viing gidp ranh cham phat trién thudng tring hop véi céac
viing ddu nguodn ctiia mot luu vue dong song. Két qua nghién ciru mot s6 huyén,
nhu Batxat - Lao Cai (thuong nguén song Thao), huyén Na Hang Tuyén Quang
(thuong nguén song Lo), huyén Chg Doén, Bac Can (thugng ngudn song Cau),
huyén Dai Tir Thai Nguyén (mo than Nui Hong, thugng nguon song Cong, mot
phu luru quan trong ctua song Cau), huyén V6 Nhai Thai Nguyén (nguon song
Nghinh Tudng, d6 vao song Ky Cung) cho thdy cic vung nay c¢6 GDP binh quan
rit thap, doi song khé khan. Nguon song chu yéu cua dan cu 1a nén nong nghiép
truyén thong va tu nhién. N6i sao téi viéc giir ring giir ngudn nudc, néu khong
¢6 su hé trg manh mé cta tinh va huyén. O day giai phap phat trién kinh t& phai
di doi v6i nang cao dan tri va gido duc y thicc dan s6 va moi truong. Ciing cén
n6i thém cac dia phuong cudi nguon ciing phai ¢6 trach nhiém 16n véi cac dan
toc ving ddu ngudn vi su phat trién bén vitng chung toan khu vuc.

5. Mé hinh khéng gian phét trién md vanh dai trung du

Gilta mién nii véi tha do Ha Noi va dong bang song Hong ¢6 mot ving gidp
ranh thudng goi chung la vanh dai trung du gom ciac ha huyén Bac Ninh, Bac
Giang, Thai Nguyén, Vinh Phiic, Phi Tho, Tuyén Quang. DPay la dia ban ¢6 tai
nguyén quan trong nhu than, sat, thiéc, titan, chi, kém, vang... Dit dai ving nay
phu hgp véi moét s6 cay cong nghiép, dac biét la cay che. Vanh dai trung du tap
trung nhiéu khu cong nghiép quan trong, dong thoi ciing la nguén 6 nhiém I16n
nhu khu cong nghiép gang thép Thai Nguyén, co khi Song Cong trén luu vuc
song Cong va song Ciu, phan dam Bac Giang trén luu vuc song Thuong. Nhiét
Dién Pha Lai, xi mang Hoang Thach quan trong vé kinh t€ nhung de doa 6 nhiém
song Thai Binh.
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D6i v6i vanh dai trung du thi chuong trinh bao vé moi trudng song Ciu sé cé
y nghia v6 ciing quan trong. Hy vong rang tir chuong trinh nay s€ rit dugc nhiéu
kinh nghiém dé trién khai doi véi luu vuc cic dong song khdc trén dét nude.

6. Md hinh khéng gian phat trién md, dai bién gidi Viét - Trung

Mién nii phia Bac c6 mot dai dét vo cung quan trong d6 la dai bién gidi Viét-
Trung. Theo két qua nghién citu cta ching toi tai dé tai “Mai tricong kinh té xa
hoi viing cita khdu bién gici Viét - Trung: Quan diém, Hién trang va Du bdo pht
trién” (1996 -1997), day la dia ban rong 16n gom 6 tinh bién gidi: Quang Ninh,
Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, c6 cdc cira khidu quéc t€ quan
trong nhu Méng Céi (Quang Ninh), Dong Dang (Lang Son), Lao Cai (thi xa Lao
Cai) va nhiéu cira khdu quéc t€ quan trong khac.

Vira qua Vién Quy hoach D6 thi va Nong théon cing véi cic dia phuong da
phéc thao quy hoach mot s6 do thi hién dai theo tinh than md cira. D6 1a khu kinh
t&€ mo Mong Cai, dai do thi Dong Dang Lang Son, thi xa md cira Lao Cai va mot
s6 thi xd, thi trdn khac. Cic do thi nay bat ddu dinh hinh va khang trang hon,
nhung dang ding trude thuc t€ hién trang bat cap véi tuong lai vi su quy hoach
nay chic chin phai lam lai nhiéu lan, thi€u tinh bén viing. Lan sau lam lai khé
hon nhiéu vi chi don gian giai phéng mat bing ciing da qua t6n phi t6i mic khé
chiu dung duoc.

Vién Nghién ciru Chién lugc Phit trién (Bo K& hoach va Déu tr) da cing véi
cdc dia phuong quy hoach tong thé Kinh t¢ xa hoi thai ky dén nam 2010. Chinh
a cdi dich nay ching con bao lau nira, vay sau 2010 dén 2020 li¢u 6 phai tra gid
cho thoi ky trude d6 hay khong. Ngay trong cich dat vin dé ban ddu thuong ldy
nOi dung Kinh t€ - xa hoi la trude hét. Cic yéu 16 vé moi trudng bén vimg chua
dam nét. Thi xa Cao Bang, Lang Son, Ha Giang, Lao Cai banh truéng dén mic
nao s¢ gay hai cho cic dong song chay qua dia ban, ¢6 tic dong g1 14 cic dia
phuong bao quanh. Hang loat viin d¢ dat ra. Theo ching t6i, su hoan thién cdc
ql‘li hoach nay chinh la vi¢c tinh todn sau hon vé vin dé méi truomg va phat trién
bén vig. Va ngay nhing nam nay, ta da nhan thy cic diu hic¢u qua tai doi vai
moi truong cua khu vue do thi doé roi.

Bén kia quéc gidgi la nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dang phit trién
nang dong. Cic mo hinh khong gian phit trién mién nii phia Bac phai tinh t6i
linlh hinh nay. Trude hét, cao nguyén Van Quy la diu nguén cia lwu vue song
Hong, mot ngudn nude rat In nuoi cic dong chay & Viét Nam. Su ph‘él trién
manh mé phia Hoa Nam s¢ tic dong 16i viing ddu nguén nhung cfmé la noi thu
hm tai nguyén Viét Nam vé phia ho. Két qua rat ¢6 thé 1a din 16 nguy co can
Ki¢t tai nguyén. Nhung o day cing phai n6i mot cich cong bang la luu vue sOt'lg
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Ky Cung lai tac dong trd lai v6i mot s6 huyén tinh Quang Tay trude khi n6 hoi
lwu v6i Tay Giang. :

Mat khic, Trung Qudc tién kha nhanh trong viéc xay dung cdc do thi bién
gidi, co siic hit va ddy rat manh vé phia Viét-Nam, qua d6 xam nhap vao thi
trudng ASEAN, din t6i hé qua 3 xudt hién mo hinh khong gian, nhat la do thi
c6 tinh d6i tng du sic dé tuong tic vé6i cic doi trong nhu Dong Hung, Bang
Tudng, Ha Khiu.

Cu6i ciing, viéc hoan thién cic mo hinh khong gian phat trién phai di doi véi
viéc tao 1ap moi trudng phap 1y nang dong va thong thoiang. Phia Viét Nam dang
¢6 tién bo vé phuong dién nay. O day ta ciing nén manh dan hon theo hudng nay,
nhét 1a d6i vai viéc tham khao chinh siach vu hué cua Trung Quoc doi véi vung
bién gidi Trung Viét.

Lau nay vin con mot s6 dinh kién cho rang véi mién ndi thi muc dich chu yéu
la xod d6i giam nghéo con vi lgi ich thi trudng thi nén tap trung trudc hét & dong
bing va ven bién. D6 1a mot dinh kién khong cong bang. Trén thuc t€ thi mién
nii phia Bic lai 1a coi ngudn vé tai nguyén va moi trudng va nhiéu co hoi phat
trién mdi.

Su bifc xic-trong viéc bao vé moi trudng va phat trién bén ving da héi thiic
chiing ta tré vé véi cic nguén tai nguyén, nguodn nudc, ngudn da dang sinh hoc va
c0i nguon can cif dia Ciach mang. Diéu d6 duoc thé hién trong su quan tam téi cic
luu vue dong song, cac don vi dia ly tu nhién, cac ving giap ranh cham phat trién,.
vanh dai trung du, dai bién gidi Viét - Trung. Quan tam téi kinh nghiém phia bén
kia bién gidi va tao lap mot hanh lang phap ly nang dong va thong thoang.

Chinh trong tinh than d6, ching t6i dat vin dé hoan thién cic mo hinh khong
gian phat trién mo cho vang lanh thé mién nii phia Béc vi su nghiép bao vé moi
trudng va phat trién bén ving thoi ky dén nam 2010 - 2020.



