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Kinh nghi¢ém nudc ngoai va viéc tang cuong hi¢u qua tham
gia cua Viét Nam vao co ché giai quyét tranh chap tai To chirc
Thuong mai Thé gidi1 (WTO)
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144 Xudn Thuy, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 30 thang 3 ndm 2012

Tém tit. Bai viét nghién ctru thyc tién ciia cac nude thanh vién cia WTO, dic biét 1a nhitng nudc
¢6 hoan canh tuong ty nhu Viét Nam, nhdm rit ra nhitng nhitng bai hoc kinh nghiém, gép phan
nang cao hidu qua tham gia ciia Viét Nam vao co ché giai quyét tranh chap cia WTO. Trrong phan
dau, bai viét s& tom lugc tinh hinh va dua ra nhitng nhan dinh co ban vé sy van hanh ciia co ché
giai quyét tranh chip cia WTO, danh gia nhiing kho khin co ban ma cic nuéc dang phét trién,
kém phat trién phai d6i mat khi tham gia co ché nay. Trong phan thir hai, trén co so thuc tién cia
cac nudc, bai viét dé cap, phan tich nhimg giai phap co ban ma cac nude, dic bict 1a cac nudce
dang phat trién, kém phat trién sir dung dé dam bao sy tham gia hiéu qua co ché giai quyet tranh
chip. Trong phan cudi, sau khi khai quat mot sé nhitng chuan bi, trai nghiém ban dau ciia Viét
Nam, bai viét dua ra mot sé danh gia, nhan dinh nham tang cuong sy tham gia hiéu qua ctua Viét
Nam vao co ché giai quyét tranh chap cia WTO.

1. D4n nhip

Pugc hinh thanh trén co s& Nghi dinh thu
vé cac nguyén tic va thi tuc giai quyét tranh
chap (Dispute Settlement Understanding -
DSU), co ché giai quyét tranh chip cia WTO
(Dispute settlement Mechanism - DSM) 1a
mot trong nhitng thanh céng co ban cia Vong
dam phan Uruguay dan dén sy ra doi cia T
chtrc thuong mai thé gigi WTO. Cho dén thoi
diém hién tai, sy van hanh ctia DSM duogc danh
gia 1a thanh cong ndi troi cia WTO. Tham gia
vao DSM cho phép céac nudc thanh vién bao vé
dugc cac chinh sach, bién phap va lgi ich
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thuong mai cia minh, d4u tranh chéng lai cac
vi pham cua cac nudc thanh vién khac cua
WTO. Viéc st dung hiéu qua DSM la biéu
hién, dong thoi 1a diéu kién dam bao sy tham
gia, hoi nhap déy du va hiéu qua cia mot nudce
vao hé thong thuong mai da bién caa WTO.

Thuec té cho théy, tinh phirc tap cia cac quy
dinh, thu tuc, qua trinh phap ly hoa ngay cang
tang cudng cua co ché, dic biét sy ton tai cua
nhidu cic quy dinh gy bat lgi cho cac nudc
dang phat trién (DPT), kém phat trién (KPT) va
cac nude nho, méi gia nhap dang va sé tiép tuc
la nhiing tré' ngai khong nho cho su tham cua
nhitng nudc nay. Hién tai, bén canh sy tham gia
ngay cang chu dong, hiéu qua ciia mot s nude
bPT, phz‘in 16m cac nudc PPT, KPT con lai van
ding ngoai DSM cua WTO.
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Vi nhiém vu nghién ctu thuc tién clia cac
nuoc thanh vién cia WTO, dac biét 1a nhiing
nudc cd hoan canh tuong ty nhu Viét Nam,
nhim rit ra nhitng nhitng bai hoc kinh nghiém,
g6p phan ning cao hiéu qua tham gia cua Viét
Nam vao DSM ciia WTO, trong phan dau, bai
viét s& tom luogc tinh hinh va dua ra nhitng nhén
dinh co ban vé su van hanh cua DSM cua
WTO, danh giad nhiing kho khan co ban ma cac
nuoc DPT, KPT phai dbi mat khi tham gia co
ché nay. Trong phan thir hai, trén co so thuc
tién cua cac nudc, bai viét dé cap, phan tich
nhitng gidi phap co ban ma cac nudc, dac biét
1a cac nude DPT, KPT st dung dé dam bélo su
tham gia hi€u qua DSM. Trong phan cudi, sau
khi khai quat mot s& nhimg chuan bi, trai
nghiém ban dau cta Viét Nam, bai viét dua ra
mot sé danh gia, nhén dinh nham tang cuong sy
tham gia hi€u qua ctia Viét Nam vao DSM cua
WTO.

2. Tém lugc tinh hinh tranh chép va giai quyét
tranh chap tai WTO

2.1. Mgt co ché giai quyét tranh chdp dwoc siv
dung thuong xuyén, hiéu quad

Sau hon 15 nam vén hanh, DSM ctia WTO
dugc danh gia 1a mot trong nhing co ché giai
quyét tranh chip qudc té thanh cong nhét hién
nay, thé hién ca trén phuong dién sb 1uorng cac
vu tranh chip di duoc giai quyet s6 cac qudc
gia tham gia va hiéu qua thyuc t& ma n6 dem lai.

Théng ké trong mot nghién ctru duoc thuc
hién gan day cho thiy, tir nim 1995 dén cudi
nam 2010, da c6 414 yéu ciu tham van duogc
thyc hién theo quy dinh cua DSU [1]. Nhu vay,
trung binh 1 nim c6 khoang 28 yéu cau. S6
lwong cac vu viée ndy cao hon nhidu so véi sd
luong cac vu viéc duoc dua ra giai quyét trong
ca 47 nam ton tai cua GATT trude day'", dong
thoi ciing 16n hon nhiéu so véi cac vu viée duoc

" Trong vong 47 ndm (tir 1947 dén hét ndm 1994), c6 254
vu tranh chap dugc dua ra theo co che gidi quyct tranh
chap cua GATT.

giai quyét trong V(‘)ng hon 60 nam qua tai Toa
an Cong ly qudc té (ICT) cua Lién Hop Quocm

Céc tranh chép tai WTO dén nay van chu
yéu lién quan dén cac linh vyc thuong mai
truyén théng. Cu thé, trén tong s6 414 yéu cau
tham van duoc thuc hién thi ¢6 dén 316 yéu clu
lién quan dén Hiép dinh GATT, 85 yéu cau lién
quan den Hiép dinh chdng ban phap gia va 80
yéu cau lién quan dén Hiép dinh chéng tro cap
chinh phu. Cing véi viéc mo rong pham vi diéu
chinh da phuong dbi voi cac linh vyuc thuong
mai tit GATT dén WTO, cic tranh chdp phat
sinh tai WTO cling ngay cang tré nén da dang.
Tinh dén cudi nam 2010, trén tong sé 414 yéu
cAu tham vén dugc thuc hién, cd 29 yéu cAu
lién quan dén Hiép dinh TRIPS va 20 yéu ciu
lién quan dén Hiép dinh GATS. Mic du sd
lwong vu viée lién quan dén hai hiép dinh nay
con chiém ty 1& chua 16n, song chung c6 xu
huong ngay mot tang.

V& hiéu qua cia DSM ctua WTO, sb liéu
thdng ké cho thay, trén tong s6 414 vu viéc, chi
c6 125 vu phai di dén giai quyét qua giai doan
Ban hoi tham. Nhu vay, chii yéu céc tranh chap
da duoc giai quyét & giai doan tham van giita
cac bén co lién quan. Thyc té nay hoan toan
pht hop véi mong mudn cua cac nude thanh
vién cia WTO khi xdy dung DSU®. Trong sb
125 bao cdo giai quyét tranh chip cua Ban hoi
tham, c6 78 bao cdo bj yéu cAu xem xét lai béng
thu tuc phuc tham. 85% cac vu bi xem xét &
phuc tham da din dén viéc huy hodc sira ddi
b4o cdo ban ddu cua Ban hoi thim [1]. Ty 1é
kha cao cac bao c4o bi yéu cdu phuc thim va bi
huy hay stra d6i bdi Co quan phiac thim di

@ K& tir 1947 khi vu viée dau tién duge giai quyét tai ICJ,
dén ngay 25 thang 1 ndm 2012, chi c6 152 vu viéc dugc
dua ra toa an. Xem thong tin tai:  http://www.icj-
cij. org/docket/mdex php?pl1=3

@ Piéu 3.7 (Cac quy dinh chung) cua DSU ghi nhin:
“Muc dich ciia co ché giai quyet tranh chap 1a dam bao co
mot giai phap tich cuc dbi véi vu tranh chip. Mot glal
phap thong qua thod thudn ma cic bén tranh chip chap
nhan va phu hop véi hi€p dinh c6 lién quan thi 13 rang can
duoc uu tién”.
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phan anh mot phan xu hudng phap 1y hoa ngay
cang cao cua DSM ciia WTO.

Dic biét, hau hét cac bao cao giai quyét
tranh chép tai WTO déu da duoc cac nude cbd
lién quan thyc thi mot cach ty nguyén. Viéc
thuc thi clia nude thua kién c6 thé 1a d bo bién
phép bi coi 1a vi pham quy dinh cua hiép dinh
c6 lién quan cia WTO, thay doi quy dinh cua
phap luét trong nudc. Trong mot sb truong hop,
cac nudc trong vu tranh chép dat duoc thoa
thuan nham thyc thi bdo céo ciia Co quan giai
quyét tranh chip. Mot sb truong hop hin hﬁ’u
con lai, sy khong thyc thi bao cao giai quyet
tranh chap da dan dén viéc Co quan giai quyét
tranh chip cho phép nuéc thing kién thuc hién
bién phap tra dlia thwong mai theo quy dinh cta
WTO.

Mitic d¢ st dung thuong xuyén ciing nhu
hiéu qua DSM cua WTO, so véi thoi ky GATT
va cic co ché giai quyét tranh chip qubc té
khac, co thé dwoc giai thich boi mét sé 1y do co
ban.

Thir nhat, ké tir khi duoc thanh 1ap vao nim
1995 dén thoi diém hién tai, WTO da trd thanh
mdt trong nhiing thiét ché quéc té toan ciu co
su tham gia ciia hau hét cac qudc gia trén thé
gidi. So cudi thoi ky cua GATT, véi 128 nudc
thanh vién ky két, hién nay con sb thanh vién
chinh thitc ctia WTO 1a 153 nuée véi cac ché
d6 chinh tri, kinh té, trinh d6 phat trién hét strc
da dang”. Nhiing thay d6i vé sb luong va thanh
phan cac nudc thanh vién dd dong gép nhat
dinh vao sy tang lén cda cac vu tranh chép tai
WTO so voi thoi ky trudc day.

Thit hai, qua trinh ty do hod thuong mai ké
tir Vong dam phan Uruguay dan dén sy ra doi
cia WTO di ¢ nhiing budc tién dai. Bén canh
linh vyuc truyén thng 1 thuong mai hang hoa
cua GATT trude day, WTO da mé rong su diéu
chinh sang linh vuc thuong mai dich vy, s¢ hitu

@ S8 lwong thanh vién cia WTO s& som ting 1én 156 sau
khi ba nuéc Nga, Monténégro va Samoa tién hanh cac thu
tuc phé chuin nghi dinh thu gia nhap da duoc thong qua
tai WTO. Xem thong tin chi tiét tai:
http://www.wto.org/english/news_e/archive_e/acc_arc_e.htm

tri tué c6 lién quan dén thuong mai. Ngay trong
linh vyc thuong mai hang hoa, WTO ciing da
dua cac van dé& quan trong nhu thuwong mai
hang noéng san, hang dét may vao trong khuén
khé diéu chinh da phuong. Hién tai, voi khoang
30 cac hi€p dinh, thoa thuén cac loai, hang hang
loat cac quyét dinh va hang van trang vin kién
chira dyng cam két ciia cac nue thanh vién, co
thé néi linh vyc diéu chinh cia WTO 1a vo ciing
rong 16n, d& cap dén moi khia canh cua hoat
dong kinh t& dbi ngoai cua cac qubc gia. Dic
biét, su ra doi cia WTO danh diu su chuyén
bién vé chat ctia diéu chinh thwong mai qudc té:
cac quy dinh qudc té tir chd chi dé cap dén cac
bién phap thuong mai tai bién gidi, nay da can
thiép ngay cang sau rong vao cac chinh sach,
bién phap “sau bién gioi” cua cac nudc thanh
vién; tur chS ngin cam cac nudc thanh vién thuc
hién mét so hanh vi, blen phéap thuong mai cu
thé, di tién dén yéu ciu cac nudc ban hanh
chinh sach, quy dinh va thuc hién cac bién phap
thuong mai trong nudc phu hop véi nhung
chuan muc caa WTO. Chinh sy md rong Ve
pham vi, linh vuc diéu chinh, su thay doi vé
cach tiép can cia cac quy dinh thuong mai da
phuong da gop phin quan trong din dén sy gia
tang cac vu tranh chép tai WTO.

Thir ba, ngay tur khi di vao van hanh, DSM
ciia WTO di duge danh gia 1a mot co ché giai
quyét tranh chép quéc té co nhiéu vu diém vuot
trdi khong nhiing so véi thoi ky GATT trude
day, ma ca véi nhiéu co ché giai quyét tranh
chip quéc té khac. Vé mit thé ché, tién bo quan
trong nhét 1a viéc hinh thanh Co quan phuc
tham thuc‘mg tryc ¢6 tham quyén xem xét lai
cac van dé phap ly da duoc glal quyet boi Ban
ho6i tham néu c6 yéu cau phuc thim. V& mit thu
tuc, cac trinh tu, giai doan, thoi han td tung
duoc quy dinh rd rang, chat ché hon. Dac biét,
viéc ap dung nguyén tac “dong thudn nghich”
cia Co quan giai quyet tranh chap trong viéc
thanh 1ap Ban hoi thdm, théng qua bao cdo cia
Ban hoi thim, cia Co quan phic thim, cling
nhu trong giai doan thyc thi bao cdo giai quyet
tranh chap da loai bo nguy co cac bén c6 tinh
lam cham hodc gy bé tic cho qua trinh giai
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quyét tranh chap®®. Nhiing thay doi cia DSU da
g6p phan chii yéu vao qua trinh ting cuong yéu
t6 phap 1y cia DSM cua WTO so véi co ché
chu yéu dua trén wu thé dam phan, ngoai giao
truoc day cia GATT. Chung da tao dung dugc
su tin tudng cua cac nudc thanh vién, dac biét
la nhitng nudc nho, nudc PPT trong viéc chu
dong st dung DSM.

Thir fwr, trén thuc té, xu huéng ting lén
nhanh chéng cua cic vu tranh chip thuong mai
qudc t& da xuét hién 16 ngay trong khoang thoi
gian dién ra Vong dam phan Uruguay. Tur khi
WTO ra doi, xu huéng nay tiép tuc khang dinh.
Sau mot sd ndm van hanh, mic du sd luwong cac
vu tranh chip c6 xu huéng giam, tuy nhién, néu
so voi thoi ky GATT thi van ¢ mic cao. Gan
day, su cham chap, bé tic cia Vong Doha dan
dén hé qua 13 cac nudc khong thé thong qua
dam phan dé thdng nhét giai thich cac quy dinh
san c6, ciing nhu hinh thanh cac quy dinh méi.
Do do, DSM da duoc st dung nhu mét giai
phap thay thé nhiam thio g& nhing bé tic giita
cac nudc thanh vién. Hon nira, mot s6 nude
cling mubn dua cac tranh chip ra giai quyét tai
WTO dé gay stic ép, tao anh hudng 1én qua
trinh dam phan ciia Vong Doha [1]. Trong bi
canh d6, sy gia ting cac tranh chap tai WTO co
xu hudng quay tré lai manh mé.

2.2. Su tham gia ngay cang tich cuc cia cdc nudc
dang phat trién

Mot trong nhimng thay dbi tich cuc cua
DSM ctia WTO la sy tham gia tich cyc hon cia
cac nudc DPT. Trong vong 47 nim ton tai ciia
GATT, tir nam 1947 dén nam 1995, cac nudc
DPT chi 1a nguyén don trong trong 20% cac vu
kién dugc thuc hién, 80% cac vu kién con lai
duogc khoi dong boi cac nude PT [2]. Tinh trang
chénh léch nay dd co nhimg thay dbi tir khi
WTO di vao van hanh. S liéu théng ké tai

© Theo cha thich 1 tai khoan 4 diéu 2 cia DSU, “DSB
phdi duge coi la di quyét dinh dong thudn vé van dé dwoc
dé trinh lén DSB dé xem xét, néu khong co Thanh vién nao
tai cude hop ciia DSB quyét dinh vé van dé nay chinh thire
phan doi quyét dinh da dwoc dé xudt”,

WTO dén cudi nam 2010 cho thiy, 101 trén
418 yéu cau tham van duoc tién hanh theo thu
tuc quy dinh tai DSU dugc khéi déng béi cac
nuéc BPT, tuong duong VO’l 37% tong sb cac
yéu cau. Thoat nhin, con sd nay cho thdy su
chénh léch khong thuc sy quan trong so voi
thoi ky ciia GATT trudc ddy. Tuy nhién, néu
phan tich theo timg giai doan, c6 thé s& thiy rd
hon y nghia dang ké ctia no.

Cu thé, trong 5 ndm dau tién cua WTO, tir
1995 dén 2001, trén tong s6 219 yéu cau tham
van, c6 56 yéu cau dugc thuc hién béi cac nudc
DPT, chiém 25,6%. Trong 5 nam tlep theo, tur
2001 dén 2006, trong bbi canh tong so cac vu
tranh chdp giam xubng con 116 vu, sé vu do
cac nudc DPT khdi dong tang 1én con sb 59,
chiém 50,9%. Trong 5 nam gan day, tu 2006
dén 2010, khi téng s6 vu tranh chap tiép tuc
giam xuong con 83 vu, thi $6 vu do cac nudc
DPT khoi dong van 1a 42, chiém 50,6%.

Con s6 hon 50% cac vu tranh chap tai WTO
dugc khoi dong bdi cac nude DPT 1a mot con
sb dang khich I¢, tuy nhién khong tao ra su lac
quan qua muc. Piéu nay dwoc giai thich bai
mot s6 1y do.

Thir nhdt, du 1a nguyén don trong hon nta
cac vu tranh chép dugc khéi dong, nhung cac
nuc DPT lai chiém dén hon % tong s thanh
vién cia WTO. Didu nay cho thdy, DSM cua
WTO vén cha yéu dugce chu dong st dung bai
cac nude thanh vién PT thiéu s6. Ching han,
chi tinh riéng hai thanh vién quan trong nhat 1a
Hoa Ky va EU: Hoa Ky la nguyén don trong
22%, bi don trong 27% téng s cac vu tranh
chip; d6i v6i EU, ty 1¢ nay lan 1an luot 1a 19%
va21% [1].

Thir hai, viéc tham gia DSM cua cac nudc
DPPT hién van chi chi yéu tap trung vao mot s6
nuéc tich cwc nhdt, nhu Brazil, An D9,
Argentina, Thai Lan va gin diy ndi 1én la

©® Cac sb liéu trén dugc tac gia tdng hop tir tai liéu chinh
thuc cia WTO: I'OMC, Organe de réglement des
différends, Rapport annuel 2010: Stade ou en sont les
différends soumis a I’OMC, Doc. WT/DSB/51/Add.1 du 3
décembre 2010.
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Trung Quéc. Pai da sb cac nude DPT khac, dic
biét 1a cac nude KPT, rit it, hodc thdm chi chua
tung tham gia vao DSM.

Thir ba, sy tham gia ngay cang thuong
xuyén cua cac nudc DPT vira 1a ddu hiéu tich
cuc, khi ho 1a nguyén don trong vu kién, nhung
ddng thoi ciing 1 thach thirc, khi ho 14 bj don.
K& tir su ra doi va di vao van hanh cia WTO,
c6 hai xu hudng phan anh thach thuc nay: mot
mit, s6 cac vu kién ma cac nude PT khéi kién
cac nuoc DPT dang ting dan; mat khac, ) vu
kién ma cac nudc PPT khéi kién 1an nhau ciing
trd nén phd bién hon.

2.3. Nhitng kho khan, thach thicc co ban ma cac
nudc dang phat trién phai doi mat khi tham gia
co ché gidi quyét tranh chdp ciia WTO

C6 nhiéu 1y giai khac nhau vé sy tham gia
con han ché cua cac nude DPT vao DSM cua
WTO. Mot mét, sy tham gia han ché nay phan
anh thuc té khach quan 13 mtc d6 tham gia vao
thuong mai qubc té ciia cac nudc DPT con rat
han ché so v&i cac nude PT. Thue té cho théy,
muc d¢ tham gia vao DSM cua WTO ty 1€
thuan vé6i thi phan, dong gdp vao thuong mai
quéc té ciia mot nude. Mit khac, nhu da duoc
chi ra trong rat nhidu cac nghién ciru, hang loat
cdc van dé c6 tinh chat ndi tai cia WTO néi
chung va cia DSM cua WTO néi riéng van
dang tao ra nhiing rao can khong nhd cho su
tham gia ciia cac nuéc PPT. Trong sd nhiing
rdo can ndy, ¢ thé ké dén tinh phtc tap cua cac
quy trinh, thu tuc; qua trinh phép ly hoa ngay
cang cao cia DSM; vai tro ngay cang quan
trong cua thuc tién, an 1é trong giai quyét tranh
chap; cac bién phap dam bao thuc thi bao cdo
g1a1 quyet tranh chap, co ché “trd diia thuwong
mai” con dugc quy dinh bat loi cho cac nudc
nho, cac nuéc PPT va KPT. DPic biét, trong
Vong dam phan Doha dang dién ra, tuyét dai
cac nudc PPT, KPT cho rang cac quy dinh vé
ddi xir khac biét va dic biét danh cho ho con
qué chung chung, thiéu chi tiét va khong c6 kha
ning ap dung trén thyc té.

Bén canh nhitng thach thirc nhin nhan tir
bdi canh quan h¢ kinh té, thuong mai quéc té,

bén canh nhiing rao can Xuét phat tt WTO, su
tham gia han ché ctia cac nudc DPT, KPT con
c6 thé dugc nhin nhan tir nhitng kho khin,
thach thirc noi tai cia chinh ho. Nhiéu nghién
cuu thuc nghiém da khai quat hoa, vach ra ba
nhom khoé khan ma cac nudc nay gap phai khi
tham gia DSM ciia WTO, bao gém: nhitng kho
khin, thach thirc vé ning lyc va kinh nghiém
phap 1y, t6 tung qudc té; nhitng khé khan, thach
thirc vé tiém luc tai chinh; nhirng thach thuc, lo
ngai vé chinh tri, ngoai giao [3].

bé co thé chu dong str dung DSM, can c6
su nim bit, van dung nhuin nhuyén cac quy
dinh cia WTO, bao gém ca cac quy dinh vé ndi
dung chtra dung trong cac hiép dinh co6 lién
quan va ca cac quy dinh vé thii tuc chira dung
tap trung trong DSU. Bén canh d6, viéc nim bit
va van dung thyc tién, mot khdi luong khéng 16
an 18 giai quyét tranh chip cia WTO 1a diéu
ki€n ngay cang tré nén quan trong. Hang loat
céc bao cdo, nghién ciru & tam qudc gia ciing
nhu quéc té da chi ra thach thirc 16n nhét cua
cac nudc DPT trong st dung DSM: su thiéu vé
s6 luong, yéu vé chét luong cua cac chuyén gia
nghién ctru, ludt su, nguoi lam cong tac quan ly,
ngoal giao trong linh vuc vé thuong mai qudc
té. Thach thic ndy cang 16n trong bdi canh céc
quy dinh cia WTO ngay cang dugc md rong,
phuc tap hon, khi DSM ciia WTO ngay cang
dugc phap 1y hoa & mirc d6 cao hon. Thach
thirc nay hién hitu rd nét hon ddi véi cac nudc
DPT, néu xét trong mdi twong quan voi cac
nude PT, dac biét khi cac nude BPT, KPT lai la
nhitng nudc médi gia nhap WTO.

Dé theo dudi mét vu kién tai WTO, du vé6i
tu cach la nguyén don hay bi don, mot nudc
thanh vién phai dam bao duoc nhiing chi phi tai
chinh quan trong. Trudc hét, d6 1a nhiing chi
phi cho viéc theo doi, danh gia qua trinh thuc
thi, tuan tht cac quy dinh cia WTO ctia cac
nudc thanh vién khac cuia WTO. Théng thuong,
nhitng chi phi nay khong dugc tinh vao mét vy
kién cu thé, nhung lai rat quan trong, boi hoat
dong theo doi, danh gid viéc thuc thi phai la
hoat dong thuong truc, li€n tuc va c6 hé théng
va trén dién rong. Khi phat hién nhiing chinh
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sach, bién phap thuong mai nudc ngoai di
nguoc lai véi quy dinh cia WTO, chi phi tiép
theo phai tinh dén 1a chi phi thu thap chung ct,
xay dung hd so vu kién. Khi vu kién da thue su
duoc khoi dong tai WTO, nudc tham gia can
dam bao céac chi phi tir giai doan tham van, giai
doan xem xét béi Ban hoi thAm, c6 thé béi Co
quan phuc thim ciing nhu hang loat cac tha tuc
khac duoc quy dinh trong DSU. Cubi cung,
ngay ca khi vy tranh chdp di duoc giai quyét
boi mot bao cao duge thong qua bdi Co quan
giai quyét tranh chap, mot phan chi phi quan
trong ciing phai dugc tinh dén nham theo doi,
danh gia viéc thuc thi phan quyét. Theo cac tinh
toan dugc thuc hién, ké tir thoi diém chinh thirc
duogc khdi dong, dén thoi diém bao cdo giai
quyét tranh chdp duoc théng qua, mot vu kién
tai WTO tiéu tén ciia mot bén tham gia vu kién
khoang 500.000 USD. Con sb nay c6 thé 16n
hon nhiéu, phu thudc vao mirc d§ phuc tap cia
vu viéc, vao thoi gian va cac budc tb tung phai
trai qua. Panh gia vé thach thuc tai chinh trong
st dung DSM tai WTO, nhiéu cong trinh
nghién ctru thyc nghiém da cho thiy 1a trong
nhiéu truong hop, mot nudc co thé tir bo co hoi
sit dung DSM, chip nhan sy ton tai cia bién
phap vi pham cuia nudc ngoai khi nhitng 191 ich
thwong mai thu dugc néu thing kién khong bu
dap ndi nhitng chi phi ton kém bo ra.

Mot sb nhan t6 sau dy co thé ting thém sy
bat loi tai chinh ddi v6i cac nuéec DPT trong
mét vu kién : Thir nhat, hién nay cac quy dinh,
thi tuc ciia DSU duogc 4p dung thong nhit cho
moi loai tranh chip. Didu nay co nghia 1a mot
tranh chdp dil nho, gia tri tranh chip khong 16n
cling c6 thé phai trai qua moi quy trinh, thu tuc
nhu bat ky mot tranh chip c6 gia tri rat 16m,
phtc tap khac [4]. The hai, Do hoat dong
thuong mai quoc té ctia cac nude PPT van dya
chu yéu vao xudt khau hang hod, nén mot phan
quan trong cac tranh chip ma ho tham gia la
nhiing tranh chip vé viéc 4p dung cac bién phap
tu vé thuong mai, cac bién phap chéng tro cép,
chéng ban pha gia hay cac bién phap han ché
thuong mai vi muc dich bao vé stic khoé, bao
v€ moi truong...Day chinh 1a nhitng loai tranh

chap doi hoi nhitng chi phi tén kém trong hoat
dong thu thap, ching minh su kién, ching cu.
Véi xu huéng ngay cang quan tdm dén van dé
xdc dinh su kién, ching ctr (facts finding) nhu
du'oc khang dinh hién nay trong thyc tién glal
quyét tranh chap tai WTO [5], thach thiic vé chi
phi t& tung trd nén ning né hon voi cac nudc
DPT. Thir ba, Do sy han ché vé ning luc, kinh
nghiém phép 1y, t6 tung, bao gdm ca han ché vé
ngdn ngir tiéng Anh, dai da sé cac nuéc DPT
khi tham gia co ché giai quyét tranh chip cua
WTO déu c6 nhu cau thué chuyén gia tu vén,
luat su thudc khdi tw nhan hodc nude ngoai. Chi
phi cho cac hoat dong tu van, tranh tung trong
truong hop nay ting 1én dang ké di voi cac
nudc DPT.

Bén canh thach thirc vé ning luc phép 1y va
t6 tung, kha ning dam bao vé tai chinh thi
nhitng lo ngai vé& chinh trj, ngoai giao ciing la
thach thirc quan trong. Khi can nhic viéc khai
kién moét nudc thanh vién tai WTO, nudc khaoi
kién ¢6 thé phai ddi mat vai lo ngai vé viée vu
kién s& anh hudng dén quan hé ngoai giao, quan
hé dbi tac thwong mai gitra hai nudc, tham chi
lo ngai vé nhirng bién phép tra diia trong tuong
lai. Bdi voi cac nude KPT, cac nuée DPT dang
hudng nhimg su trg gitp k¥ thuat, von vay wu
dai phat trién, hay cac chuong trinh trg gitip, wu
dai thuong mai khac tir ddi tic nudc ngoai thi
nhiing lo ngai trén trong nhidu trudng hop 1a co
€O SO.

3. Thyc tién tham gia tranh chip va kinh
nghiém x& ly ctia cac nwéc thanh vién chaa
WTO

3.1. Quan diém chii dong tham gia: yéu t6 khoi
dau cho thanh cong

Su chu dong tham gia DSM cua WTO gin
lién va la he qué cua thay ddi chinh sach thuong
mai qudc té ctia cac nudc DPT. Trong thoi gian
dai, cac nudc PPT thuc hién chinh sach thuong
mai hd tro san xuét trong nudc, thay thé nhap
khau. Diéu nay dong nghia véi viéc ho it xuat
hién trong cac tranh chdp thwong mai qudc té.
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Cung voi chinh sach thuong mai hudng téi xuat
khau, chi dong tham gia vao thuong mai qubc
té, cac nudec DPT da co thai do tich cuc, chu
dong tham gia giai quyét cac tranh chdp nhim
bao v¢ loi ich, cac chinh sach thuong mai ctuia
minh. Qua trinh thay ddi nay dién ra dung vao
thoi diém ra doi cia WTO va DSM ciia né thay
thé cho co ché GATT trude day. Mdi quan hé
gilta su thay ddi trong chinh sach thwong mai
va st dung DSM ctua GATT/WTO duoc thé
hién rd trong cac trudng hop cia nhiéu nudc
Nam MY¥ nhu Brazil, Argentina, Chile [6], hay
ciia mot sd nude bong Nam A nhu Thai Lan,
Malaysia. Trong d6, truong hop cia Brazil co
thé coi 1a mot dién hinh.

Brazil 1a mot trong 23 nuéc ky két dau tién
cua GATT 1947. Trong thoi ky cua GATT,
Brazil da tham gia vao DSM cuia thiét ché nay,
dic biét trong thoi gian dién ra Vong dam phan
Uruguay (1986-1994)7 [7, tr.9]. Trong Vong
dam phan Uruguay, Brazil la nu6c ung hé cho
viéc xdy dung mot co ché giai quyét tranh chap
thuong mai mai dua trén co s¢ phap ly, mang
tinh da phuong, loai trir cac hanh dong don
phuong. Ngay sau khi WTO ra doi, Brazil 1a
mot trong nhimg nude dau tién st dung DSM
moi cua to chic nay, ca voi tu cach nguyén
don® va véi tu cach bi don®”. Cho dén thoi
diém hién tai, Brazil da tham gia 25 vu voi tu
cach nguyén don, 14 vy voi tu cach bi don va
65 vu v6i tu cach bén thir ba'”. Véi cac con sb
trén, Brazil hién 1a nudc dung thr tu, chi sau
Hoa Ky, EU va Canada, tich cyc nhét trong st

™ Trong 48 ndm ton tai cia GATT, Brazil d3 16 1an cha
dong khoi dong co ché giai quyét tranh chip, 12 1an trong
d6 duogc thuc hién trong khoing thoi gian dién ra vong
dam phan Uryguay (1986-1994).

® Xem vu United States - Standards for Reformulated and
Conventional Gasoline, Bdo cédo cta Panel (WT/DS2/R)
cong bd ngay 29 thang 1 nim 1996; Béo cdo cia AB
(WT/DS2/AB/R) cong bd ngay 29 thang 4 nim 1996.

® Xem vy Brazil - Measures Affecting Desiccated
Coconut, Bao cao ciia Panel (WT/DS22/R) cong bd ngay
17 thang 10 nam 1996; bao cao cia AB (WT/DS22/AB/R)
cong b ngay 21 thang 2 nam 1997.

U9 Xem théng ké tai:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_co
untry_e.htm.

dung DSM cua WTO. Brazil ciing dugc danh
gia 1a mot trong nhiing nudc st dung hiéu qua,
thanh cong nhét co ché giai quyét tranh nay.

Thai d6 chu dong st dung DSM cia WTO
hién nay cua cac nudc PPT gén lién véi quan
diém cua cac nudc nay ddi voi ché do dbi xur
dac biét va khac biét (special and differentiel
treatement - SDT) danh cho ho. Tuwong ty nhu
rat nhiéu céc hiép dinh thuong mai khac cia
WTO, DSU chira dung mdt loat cac quy dinh
danh cho cac nuéc DPT va KPT nhitng ddi xur
dc biét va khac biét. Cau hoi dt ra la dé tham
gia vao co ché giai quyét tranh chp cuia WTO,
cac nudc DPT sé thuc sy phai can dén ché do
ddi xir nay, hay nén c6 mot thai do chu dong,
tham gia binh ding vdi cac nude PT (?). Thuc
tién cho thdy, c6 nhiéu 1y do dé cac nuéc DPT
nén tham gia v6i mot thai dd chti dong va binh
dang. Thir nhdt, hdu hét cac quy dinh SDT cua
DSU hién nay chi mang tinh chat nguyén tic,
thiéu chi tiét va co ché ap dung. Rat nhiéu cac
dé xuét, khuyén nghi da dugc dua ra nham cai
thién tinh trang nay, tuy nhién chua dat dugc
mot su déng thudn gitra cac nudc thanh vién
cia WTO trong bdi canh bé tic ciia Vong dam
phan Doha hién nay. Thi¢ hai, mot s quy dinh
SDT néu khong c6 nhimng han ché néu trén thi
lai nham giai quyét nhimng van dé khong thuc sy
1a mbi quan tAm, hay nhimng khé khan thyc té
cua cac nuoc PPT. Thir ba, cac quy dinh SDT
khong dé cap dén cic quyén, loi thé vé& noi
dung cia cac nuéc DPT trong vu tranh chép.
Chung chi nham mang dén mét sé nhitng thuan
loi, loi thé vé& mat thu tuc. Vi vay, viéc st dung
chung co thé tao nén nhiing bat loi vé du luan
cho cac nudc DPT. Cudi cing, thuc té cho thdy
nhitng truong hop vién dan va ap dung thanh
cong cac quy dinh SDT cua DSU trong qua
trinh giai quyét tranh chip 1a rat han hiru. Trai
lai, nhitng nudc DPT sir dung thanh coéng nhat
DSM cua WTO hién nay, mic du van tich cuc
d4u tranh dé cai thién cac quy dinh SDT trong
DSU, nhung hau nhu di khéng dua vao ching
ma hoan toan tham gia voi tu cach chu dong va
binh déng.
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Vu viéc Costa Rica kién Hoa Ky trong vu
Hoa Ky - Cac bié¢n phap han ché nhép khdu cac
san pham do 16t chat liéu coton va so1 tong
hop™” 12 mot vi du vé su chu dong, quyet tAm
st dung DSM ctia mot nudc nho, DPT chéng
lai mot cudng qudc thuong mai.

Vao nam 1995, cho ring nén coéng nghiép
d6 16t noi dia da bi gy thiét hai, bi de doa giy
thiét hai nghiém trong boi san pham tuong tu
nhap khau, Hoa Ky di yéu cau tham véan dé ap
dung cac quy dinh v& bién phap tu vé dic biét
quy dinh trong Hlep dinh hang dét may (ATC)
dbi voi cac san pham trén tir Costa Rica va 6
nudc thanh vién khac cua WTO. Sau thu tuc
tham van, 3 nu6c di dong ¥ tu 4p dung bién
phap han ché sb lwong xuét khau vao Hoa Ky.
Pbi v6i cac nudc con lai 1a Costa Rica,
Honduras, Théai Lan va Tho Nhi Ky, Hoa Ky da
don phuong ap dung bién phap han ché nhap
khau Sau thu tuc giai quyét tranh chap duogc
tién hanh tai Co quan giam sat hang dét may
(Textile Monitoring Body- TMB) cia WTO, ba
nuée Honduras, Thai Lan va Thé Nhi Ky tiép
tuc dat duogc thoa thuan véi Hoa Ky. Costa Rica
1a nude cudi cung khong dat dugc thoa thuan va
da quyét dinh khoi kién Hoa Ky ra co ché giai
quyét tranh chip cia WTO trén co so diéu XIII
cia GATT va cac diéu khoan c6 lién quan cia
Hiép dinh ATC.

Trong vu viéc nay, dé khai dong va theo
dudi vu kién, Costa Rica di vuot qua hang loat
thach thirc. Thir nhat, thoi diém tranh chap phat
sinh 1a thoi diém WTO vira méi di vao van
hanh. Néu quyét dinh khdi kién, Costa Rica s&
1a nuéc thanh vién dau tién néu van dé tranh
chap lién quan dén Hiép dinh ATC, dong thoi 1a
mot trong nhing nudc dau tién “thir nghiém”
hiéu qua DSM moéi cuia WTO, hon nita con la
nude nhé DPT dau tién khaoi kién cudng qubc
thuong mai s6 1 cia WTO 1a Hoa Ky. Thit hai,
nhitng nd luc cua Costa Rica trong viéc tim

(D Vy United States - Restrictions on Imports of Cotton
and Man-Made Fibre Underwear, Bao cdo ctia Ban hoi
thAm (WT/DS24/R) ngay 8/1/1996, Bo céo cua Co quan
phiic thim (WT/DS24/AB/R) ngay 10/2/1997.

kiém sy dong hanh hay tng ho cua cic nudc
khac trong viéc khoi kién Hoa Ky déu khong
dat duogc két qua. Nhu trén da néu, 6 nudc khac
tryc tiép bi anh hudng boi bién phap don
phuong ciia Hoa Ky déu di chdp nhan hoic
budc phai di dén thod thuan véi Hoa Ky. Ngoai
ra, nhiing ¢d ging cua Costa Rica trong viéc
thuyét phuc cac nuéc nhu An Do, Pakistan va
cac nudc Trung My cung khdi kién Hoa Ky da
khong dat két qua [8]. Thir ba, ngay trong ndi
b Costa Rica dd c6 nhitng quan diém khong
théng nhét vé viéc c6 nén hay khong nén khai
kién Hoa Ky"'?. Cubi cung, quan diém bao vé
loi ich thuong mai trén co s& tin tuong tinh
khach quan, khong thién vi cia cac quy dinh
phép ly cia WTO trong d6 c6 quy dinh cia
DSU di thing thé, dan dén quyét dinh khoi kién
va theo dudi vu kién dén cung cua Costa Rica.
Trai qua ca tha tuc giai quyét boi Ban hoi tham
va ciia Co quan phiic tham, Costa Rica da co
mot vu kién théng loi va bugc Hoa Ky chép
nhan thuc thi Bio cdo giai quyét tranh chap
dugc thong qua boi Co quan giai quyét tranh
chap cia WTO.

Ngoai viéc trd thanh nguyén don khéi kién
trong cic vu tranh chap, cic nudc thanh vién
cia WTO con c6 thé chu dong tham gia vao
DSM véi tu cach bén tht ba. Thuc tién tai
WTO cho thiy, nhiing nudc tham gia tich cuc,
¢6 hiéu qua nhit vaio DSM cua WTO ciing
chinh 1a nhitng nudc st dung triét dé tu cach
bén tht ba trong cic vu tranh chap. Ngoai
nhimng cuong qudc thuong mai hang dau nhu
Hoa Ky, EU 14 bén thir ba trong hau nhur tat ca
cac tranh chép tai WTO, cac nudc nhu Brazil,
Argentina... cling tham gia véi tu cach bén thir
ba véi s6 lugng 16n hon nhiéu sé vy tranh chap
ho tham gia véi tu cach nguyén don hay bi don.
Vé mit nguyén tic, cac nuoe co thé tham gia
v6i tu cach bén thi ba néu cé “loi ich thuong
mai cot 161 trong vy tranh chap. Tuy nhién,
trén thuc té cac nudc DPT, nudc méi gia nhap
déu tan dung co ché bén thir ba dé c6 thé theo
sat dién tién giai thich, 4p dung cac quy dinh

U2 y& diém nay, xin xem phan sau.
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cia WTO, dong thoi coi d6 nhu nhiing lan tap
duot, tich Iuy kinh nghiém veé mit to tung.

Trudng hop cua Trung Qudc gan day c6 thé
duoc coi 1a mot vi du vé viéce tich cuc st dung
tu cach bén thir ba dé tiép can timg budc, tién
toi chi dong stir dung hiéu qua DSM cua WTO.
Trung qudc gia nhap WTO tir ndm 2001, trong
vong 5 nim dau, tir 2001 dén 2006, nudc nay
tham gia mot cach han ché vao DSM: 1a nguyén
don trong 1 vu va bi don trong 2 vu. K& tir nam
2007 dén 2010, sy tham gia cia Trung Qudc
tang 1én mot cach nhanh chong. Tinh dén nay,
Trung Qudc d3 1a nguyén don trong 8 vu va bi
don trong 23 vu tai WTO. Trong khi d6, ngay
tir khi méi gia nhap, nuéc nay di rat tich cuc
tham gia voi tu cach bén thir ba, vai tong s6 87
vu". Su quan tdm cua Trung Quéc véi co ché
bén thir ba ngoai viée giai thich méi quan hé loi
ich ngay cang gin bé cia Trung Qubc véi
DSM, con thé hién mong muén theo sat dién
tién va hoc hoi kinh nghiém tir co ché nay [9, tr.
3]. Sau 10 ndm gia nhap, xu hudng chuyén tir
tham gia véi tu cach bén thur ba sang tham gia
v6i tu cach nguyén don trong vu kién bit dau
duogc thé hién rd nét. Xu hudng nay s& tao nén
mot sy can bﬁng tuong déi gilta cac vu kién ma
Trung Quéc la bi don véi cac vu kién ma Trung
qudc 1a nguyén don.

3.2. Vai tro chii dgo cia Nha meGe: Vin dé phoi
ket hop giita cac bo nganh

Noi dung mdi vu tranh chép tai WTO luén
chira dung ddng thoi nhitng van dé kinh té -
thuong mai, ngoai giao va nhiing vin dé phap
ly. Ngoai ra, mgt vu tranh chép cu thé con ¢o
thé dung cham dén mot hodc nhiéu cac van dé
c6 lién quan hodc phi thwong mai khac nhu van
dé van ho4, s& hitu tri tué, moi truong, y té, cac
van d& vé chinh sach tién té, dau tu, lao dong -
viéc 1am hay cac tiéu chudn xa hoi... Dé giai
quyét hiéu qua mdi tranh chip nhu vay, doi hoi
su thong nhét trong quan diém, phdi hop trong

U3 Xem thong tin tai:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_co
untry_e.htm

hanh dong giita nhidu co quan nha nuéc khac
nhau. Pay chinh 1a mét trong nhitng thach thuc
co ban dbi voi dai da sb cac nude PPT, céc
nudc nho hay méi gia nhap WTO.

Su phdi hop giita cic bd nganh, co quan
nha nudc phai duoc dam bao trong tat ca cac
giai doan, tir quyét dinh khoi dong vu kién, xay
dung ho so, to chirc dam phan, tham van dén
theo dudi cac quy trinh td tung, thuc hién, theo
ddi viéc thuc hién bao cao giai quyét tranh
chdp. Méi quan hé phdi hop, hop tic nay dugc
thé hién trén ba truc chinh: Vai tro cia co quan
dai dién ngoai giao tai nudc ddi tac co tranh
chép, cua phai doan dai dién bén canh WTO -
Mdi quan hé cla cic co quan ndy vGi cic co
quan c6 trach nhiém trong nudc - Mdi quan hé
gilta cac co quan co trach nhiém & trong nudc
véi nhau. Trong mot vu tranh chép cu thé, su
thiéu théng nhat trong quan diém, thiéu phdi
hop trong hanh déng cua cac co quan nay cé
thé dan dén su cham tré, thdm chi bo 15 co hoi.

Trong vu Hoa Ky - Cdc bién phdp han ché
nhép khdu cdc san pham do 16t chat liéu coton
va soi tong hop™”, aé di dén quyét dinh khai
kién Hoa Ky, kho khan dau tién ma Costa Rica
phai giai quyét chinh 1a dat dugc sy thong nhat
quan diém giita cac co quan c6 tranh nhiém
trong chinh phii Costa Rica. Nhin nhén cac van
dé thwong mai v6i Hoa Ky nhu mot phan trong
tong thé quan hé ddi ngoai giita hai nuéc, ngay
tir ddu BO ngoai giao Costa Rica va co quan dai
dién ngoai giao Costa Rica tai Washington da
khong ung ho viéc khoi kién vy viée tai WTO.
Trai lai, dya trén nhitng danh gia vé loi ich
thuong mai va nhitng co hdi phap 1y ma Hiép
dinh ACT va DSU c6 thé mang lai, Bo thuong
mai cua Cosa Rica lai co quan diém can thiét
phai khoi kién Hoa Ky. Cubi cung, su bat dong
quan dlem giira hal bd ctia Costa Rica chi dugc
giai quyét boi quyét dinh cua Tong théng ung ho
quan diém chu dong st dung DSM caa WTO.

U9 Ny United States - Restrictions on Imports of Cotton
and Man-Made Fibre Underwear, Bao cao cua Ban hoi
thAm (WT/DS24/R) ngay 8/1/1996, Bo céo ctua Co quan
phiic thim (WT/DS24/AB/R) ngay 10/2/1997.
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Dé giai quyét mdi quan hé hop tac, phdi
hop gitra cac co quan nha nudc trong viée giai
quyét cac tranh chép ta1 WTO, moi thanh vién
cia WTO c¢6 cach tiép can khac nhau. Theo
cach tiép can truyén théng, mot sb nudc trao
trach nhiém chu tri cho B ngoai giao, vdi su
phéi két hop véi cac b, nganh co quan hiru
quan khac. Vi dy, tai Chi L&, tor nam 1979,
Téng vu cac van dé kinh t& qudc té (General
Directorate of International Economics Affairs
- DIRECON) dugc thanh lap truc thuoc BO
ngoai giao(ls). DIRECON thuc hién cac chinh
sach ctia Tong théng Chi Lé trong linh vyc kinh
té d6i ngoai, hd trg xuat khau, nghién ctu sy
tham gia ctia Chi Lé vao thwong mai quc té, dé
xudt va thuc hién dam phan cac thoa thuan
thwong mai quéc té. DIRECON ciing 13 co quan
dugc giao phu trach truc tiép giai quyét cac
tranh chép cua Chi Lé tai WTO. Khi thuc hién
cac hoat dong nay, DIRECON thuong phai c6 y
kién cta B6 tai chinh va ¢ su phéi hop véi Bo
cc van dé kinh té [10]. Tuong tu, tai Argentina
Van dé giai quyét cac tranh chap thuorng mai quoc
té duoc giao cho Téng vu vé giai quyét tranh chép
da phuong (Directorate for Multilateral Dispute
Settlement - DISCO) dugc thanh 13p tir nam 1999
truc thudc bd Ngoai giao.

Khac voéi nhling nudc trén, hién nay tai
nhidu nude, trach nhiém chu tr1 trong giai quyet
cac tranh chap thwong mai quéc té, bao gdm ca
cac tranh chap tai WTO duogc giao cho bd
thwong mai, kinh té, hay bd cong thuong [11].
Tai mot s6 nude khéc, vai tro ctia b Tu phap
lai duwgc nhdn manh. Chang han, Tai Ukraine,
B6 Tu phap co trach nhiém dai dién cho Chinh
phu trong tit ca cac cudc tranh chip giita nha
nude Ukraine v6i nuée ngoai. Pong thoi, BO
Kinh té chiu trach nhiém vé cac vén dé lién
quan dén WTO. Trong cac van d¢ lién quan dén
giai quyét tranh chip tai WTO, Bo Tu phap, Bo
Kinh té va Bo Ngoai giao co trach nhiém phdi
két hop"'® [12].

U9 Sic ludt sb 53, Cong bao Chi Lé ngay 27 thang 4 nam 1979.
U9 TInstruction No. 1570-p On Approving the Plan of
Priority Measures Regarding Fulfillment by Ukraine of its

Thuc tién cho théy, hién nay nhiéu nudce
khong c6 mot co ché théng nhét duge du liéu
trudc nhim c6 duge mot su phan cong trach
nhiém ciing nhu phdi két hop giira cac co quan
nha nuéc trong xir 1y cac tranh chip tai WTO.
Hon nira, hién van con co nhitng nudc chua co
phai doan dai dién thuong tryc bén canh WTO
tai Genéve. Trong nhiéu trudng hop, phai doan
dai dién ngoai giao tai nuéc thr ba van kiém
luén chuc nang dai dién tai WTO vdi rat it,
hoac tham chi khéng cé chuyén gia phap 1y,
thuong mai thugc linh vuc cuia WTO. Mot sb
nude van xir 1y cac tranh chip tai WTO theo co
ché truyén thdng ddi véi cac tranh chap qudc té
khac. Nhitng thuc tién nay tao nén nhitng bat
loi, khé khan khong nhé cho qué trinh tham gia
vao WTO néi chung va DSM cua t6 chirc nay
noéi riéng.

3.3. Hiéu qua thye té cia si tham gia: méi quan
hé déi tac giita Nha mieée véi tw nhdn

V& mit chinh thirc, cac tranh chap tait WTO
1a cac tranh chép gitta cac chinh phu. Trén thuc
té, an sau mdi tranh chdp nay la nhimg xung
dot, mau thuin loi ich giita cic doanh nghiép.
Xuét phat tir cac hoat dong thuong mai mang
tinh quoc té cua minh, cac doanh nghiép hang
ngay song véi cac luat 1¢ cua thuong mai quoc
té, séng véi cac quy dinh phap luat, thuc tién
hanh chinh cua cac chinh phi nudc ngoai.
Trong dai da sd cic truong hop, chinh ho 1a
nhitng chu thé phat hién ra nhiing bién phap
bdo hg, nhitng hanh vi vi pham cta chinh phu
nuwoc ngoai va yéu cau chinh phu cua ho can
thiép dé d6i phé véi cac vi pham d6 khi can
thiét. Trong truong hop vu tranh chip duoc dua
ra WTO, cac doanh nghiép tro thanh dbi tac cua
chinh phi: ho cung cap ching ctr, 1ap luan phap
1y cho cic co quan cia chinh phu dé theo dudi
vu kién. Pac biét, xu huéng ngay cang nhén
manh dén van dé cung cap chung ct, thuc hién
nghia vu ching minh cta thuc tién giai quyét
tranh chap tai WTO mot cach gian tiép da lam

Obligations in the Frame of the WTO of 17 December
2008.
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ting 1én dang ké vai trd ndy cia cac doanh
nghiép [13]. Riéng ddi véi cac nudc PPT, vai
trd cta doanh nghiép con duoc thé hién rd nét
hon, thé hlen 0 viéc ho dong gdép cung Nha
nuoc ngudn kinh phi, gi6i thiéu Va cung cap
ngudn nhan luc chuyén gia, tv van va luét su
trong mdi vu kién.

Tai hau hét cac cuong qubc thuong mai,
phap luat di quy dinh tir kha sém nhimng co ché
hop tac, phdi hop chit ché giita cac co quan co
thim quyén cta Nha nude véi xa hoi dan sy noi
chung va khdi doanh nghiép noi riéng trong
viéc dam bao thuc thi va giai quyét cac tranh
chap qudc té vé thuong mai [14]. Cac nghién
ctru thyc nghi€m tai nhitng nudec PPT dugc coi
1a thanh cong nhét trong viéc st dung co ché
gidi quyét tranh chap cia WTO ciing di dén két
ludn 12 mot co ché phdi hop, hop tac hidu qua
gitta Nha nuéc voi doanh nghiép va cac Hiép
hoi doanh nghiép 13 mot trong nhimg nhan tb
tién quyét dam bao su thanh cong [5].

Hoa Ky va EU la hai dién hinh vé& viéc thiét
lap nhimg co ché hop tac chinh thic va phi
chinh thtrc cho phép sy tham gia rét tich cuc
clia gidi tu nhan vao qua trinh giai quyét tranh
chdp thuong mai tai WTO. M6 hinh ciia Hoa
Ky dugc danh gia 1a mo hinh di tu dudi 1én
(bottom up). Cac doanh nghié¢p, nghiép doan
Hoa Ky doéng vai tro chu dong, tich cuc trong
viéc phat hién, khiéu nai cac chinh sach, bién
phap thuong mai dugc cho 1a vi pham cac quy
dinh cia WTO cta cac chinh phi nudc ngoai
[15]. Sy tham gia cua cac doanh nghiép, nghlep
doan Ky vao co ché giai quyét tranh chip cua
WTO duogc thuc hién tr giai doan tham Vvan,
dén giai doan giai quyét bo co quan hoi tham,
dén giai doan phuc thdm va theo ddi viéc thuc
thi phan quyét, thong qua sy hop tac, phdi hop
véi Bo thuong mai Hoa Ky va Van phong co
quan dai dién thuong mai Hoa Ky.

La mot trong nhing nude tiéu biéu sir dung
hiéu qua DSM cta WTO, kinh nghiém quan
trong nhat cua Brazil 1a xdy dyng va van hanh
mot cach hiéu qua co ché phdi hop, hop tac
gifta cac co quan Nha nudc va cic chu thé

thudc khdi tu nhan. Viée mé rong sy tham gia
ctia khdi tu nhan, bao gdm cac t6 chirc, hiép hoi
thuong mai, cac td chac tu vin, nhom nghién
ctru (think tank), gidi hoc gia, hay cac td chuc
dan sy khac khong lam suy yéu, giam vi tri cia
Nha nude nhu mot sd hoc gia suy luan. Trai lai,
kinh nghiém cua Brazil cho thiy diéu nguoc lai:
su mo rong tham gia nay cho phép ting cuong
kha nang hanh dong ctia Nha nudc, cho phép
nha nude ¢6 mot vi thé cha dong hon trong mot
bdi canh qudc té méi nédi chung va trong mot
bdi canh phap 1y hoa néi riéng ciia WTO [7].

3.4. Huy dong ngué‘n luc tr bén ngoai: Truong
hop Trung tam tw van ludt WTO

Xét vé miat ban chit, cac tranh chdp phat
sinh tai WTO 14 nhimg tranh chap c6 tinh song
phuong, di duoc giai quyét boi mot co ché tinh
da phuong. Cac quyét dinh giai quyét tranh
chip cia DSB chi rang budc ddi véi cac bén
tham gia tranh chép. Trong bdi canh nhu vay,
nhitng nuéc PPT, KPT, nhiing nudc nhd va
moi gia nhap thuong bi dat vao vi thé yéu hon
s0 v6i cac nu6e PT 1a nhitng nudc c6 tiém luc
kinh té, nhan luc va kinh nghiém t6 tung ndi
tr6i hon. D& han ché nhimng bt loi nay, nhiéu
nuoc DPT, KPT, nudc nho va mai gia nhap da
tan dung nhitng quy dinh hién tai cua DSU
nham huy dong t6i da nhitng ngudn luc tir ndi
tai WTO, hodc tir bén ngoai ctia to chirc. Ngoai
kha nang tan dung co ché tham gia vy kién voi
tu cach bén tht ba, tham gia vu kién voi nhiéu
nguyén don (Multiple plaintes), tin dung su hd
trg phap ly cua Ban thu ky cuia WTO, céc nudc
nay da tinh dén va st dung hiéu qua sy hd tro tir
Trung tam tu van Luat WTO (ACWL).

ACWL 132 mot t6 chirc qudc té lién chinh
pht duoc thanh lap tor nam 2001, c6 st ménh
hd tro cac nudc DPT va KPT vé phap luat cia
WTO. Tré thanh thanh vién cua t6 chic nay,
cac nude PPT, KPT c6 thé yéu ciu nhiing tu
van phap 1y vé cac chinh sach, bién phap
thuong mai cia minh, hodc cta cac nudc thanh
vién khac trong bdi canh thyc thi cac hiép dinh
hodc dam phan cac quy dinh maéi tai WTO. Tu
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cach thanh vién cia ACWL ciing cho phép cac
nuéc DPT va KPT ctr can b tham gia cac khoa
dao tao vé phap luét, tb tung cia WTO do
ACWL t6 chirc"”. Dic biét, ACWL c6 cac dich
vu tu van, hd tro cac nude thanh vién trong viéc
xay dung hd so, thuc hién cac thu tuc giai quyét
tranh chép tai WTO hodc véi tu cach nguyén
don, bi don hodc voi tu cach bén thir ba. Cac
dich vu do ACWL cung cip duogc tinh v6i mirc
phi wu dai ddi v6i cac nudc DPT va mién phi
ddi vé6i cac nudc PT. Tinh dén hét ndm 2011,
ACWL c6 11 thanh vién PT, 30 nudc la thanh
vién PPT va 43 nudc KPT theo ti€u chi cua
LHQ. Hién ngan sach hoat dong hang nam cua
ACWL chu yéu duoc dam bao boi ngdn dong
gdp, tai trg cua cac nuoc PT.

Sau 10 nam thanh 1ap, tinh dén nam 2011,
ACWL da thyc hién 1200 y kién tu vn phap ly
mién phi vé WTO (riéng trong nam 2011, sb y
kién tu van duoc thuc hién 1a 218), truc tiép hd
trg cadc nudc DPT, KPT trong gﬁn 40 vu tranh
cha”ip tai WTO, t6 chue dao tao duoc gﬁn 300
luét su, chuyén gia phap 1y vé WTO dén tir cac
nudc PPT thanh vién va cac nudc KPT [16].
Cac dich vy phap 1y cia ACWL hién lién quan
dén 73 nuéc, bao gém 30 nuoc BPT, 31 nudc
KPT 1a thanh vién cuia WTO va 12 nuéc DPT
dang trong qua trinh dam phan gia nhap WTO.
Nhiing nuéc st dung tich cuc DSM cua WTO,
ddng thoi 1a thanh vién va sir dung tich cuc dich
vu phap 1y cia ACWL bao gdm Thai Lan,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, An D0,
Philippines. .., trong d6 tiéu biéu nhét 14 truong
hop cta Thai Lan.

Thai Lan la thanh vién sang 1ap cia WTO,
dong thoi 1a thanh vién sang 1ap cia ACWL.
Pén thoi diém hién tai, Thai Lan 12 mot trong
nhiig nudc PPT tham gia tich cuc va hi€u qua
DSM cta WTO, véi 13 vu la nguyén don, 3 vu
14 bi don va 55 véi tu cach bén thi ba"®. Tinh

U7 Xem ACWL, The services of ACWL,

http://www.acwl.ch/e/index.html.

U® Xem thong tin tai:

http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/thailand
e.htm

dén nam 2011, Thai Lan d3 yéu cu sy hd tro
phap 1y cia ACWL trong 9 vu tranh chap tai
WTO". Trong cac vu tranh chip c6 sy hd tro
cia ACWL, Thai Lan tham gia véi ca tu cach
nguyén don, bi don hoac bén thir ba.

Viéc trd thanh thanh vién cuia ACWL va sir
dung dich vu tu vén, hd trg phap 1y cia td chire
nay co6 hai lgi ich co ban: thi nhat, cac dich vu
phap ly cuia ACWL duoc tinh véi gia thong
thuong thap hon gia dich vu ma cac cong ty luat
tu nhan cung cdp. Trong khi ngudn nhan luc
ludt su, chuyén gia phap ly v& WTO cua cac
nu6c DPT, KPT chua dam trach duoc cac vu
kién tai WTO, viéc st dung dich vu cia ACWL
la mot Iya chon cho phép tiét kiém cac chi phi
tai chinh. Thit hai, cac chuyén gia, luat su cia
ACWL déu chuyén vé phap luat WTO, thudng
xuyén dua cic ¥ kién tu van, tham gia hd tro
cac vu tranh chdp tai WTO, do viy, sit dung
dich vu cuia ACWL cho phép cac nuéc DPT,
KPT tan dung dugc kinh nghiém phép 1y va t6
tung cua ho. Hai lgi nay chinh la nhiing tiéu
chi co ban ma cac nudc PPT cin nhic khi
quyét dinh gia nhap hodc yéu ciu cac dich vu
cia ACWL. Piéu nay giai thich cho thuc té 1a
dén thoi diém hién tai, ngoai trir trudng hop cua
An do, nhitng nudc DPT tich cuc nhét trong su
dung DSM cia WTO nhu Brazil, Méhico,
Argentina, Trung Qudc, Han Qudc, hay Chilé
lai 1a nhitng nudc chua tham gia ACWL. Hon
nita, c6 nhitng nudc DPT da 1a thanh vién cua
ACWL ciing khéng yéu cau dich vu cua t chirc
nay trong tat ca cac tranh chap ma ho tham gia
tai WTO.

4. Nhirng lién hé va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

4.1. Nhitng trai nghiém ban dau tich cuc cia Viét
Nam trong viéc sw dung co ché gidi quyét tranh
chap cua WTO

U9 Trong cac vu: DS 264, DS 283, DS 286, DS 322, DS
324, DS 343, DS 350, DS 371, DS 383.
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Theo théng ké chinh thirc tai WTO, cho dén
thoi diém hién tai, Viét Nam di tham gia DSM
trong 1 vu véi tu cach nguyén don [17], 10 vu
v6i tu cach bén thr ba®”. Gan diy nhat, ngay
20 thang 2 nam 2012, Viét Nam di yéu cau
tham van v6i Hoa Ky lién quan dén cac bién
phap chong ban pha gia cua nudc nay dbi voi
cac san phim tom nudc 4m dong lanh nhap
khéu cta Viét Nam, chinh thuc khéi dong vu
kién th{r hai tai WTO ma Viét Nam chu dong
tham gia véi tu cach 1a nguyén don®".

V6i mot khoang thoi gian ngén ké tir thoi
diém tro thanh Thanh vién cia WTO, Viét Nam
c6 thé dugc coi 1a mot trong nhitng nude tich
cuc nhat tham gia DSM véi tu cach 1a bén thi
ba. Phan 1én cac vu viéc ma Viét Nam tham gia
déu lién quan dén viéc sir dung cac bién phap tu
vé thuong mai nhu bién phap chéng ban pha
gia, chdéng trg cap®. Dic biét, trong do co
nhitng vu viéc giai quyét tryc tiép cac khiéu
kién vé bién phip Quy vé khong cua Hoa
Ky®. Khi tham gia voi tu cach bén thir ba vao
hang loat cac vu viéc néu trén, Viét Nam da hau
nhu khong bay to thai do vé ndi dung cac vu
tranh chip théng qua viéc dua ra cac ¥ kién
bang vin ban hay phat biéu tai cac phién tranh
tung truc tiép. Duy nhit, trong vu viéc Hoa Ky
kién ché do thué nhép khau bd sung cua An do,

@9 Xem théng ké tai Muc Dispute cases involving Viet
Nam trén tranh Web cia WTO:
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/vietnam
_e.htm

@D vy kién WT/DS429. Xem thong tin tai:
http://www.wto.org/english/news_e/news12_e/dsrfc_20feb
12_e.htm

@2 Xem United States - Use of Zeroing in Anti-Dumping
Measures Involving Products from Korea (Report of the
Panel), Doc. WT/DS402/R, 18 january 2011; European
Union - Anti-Dumping Measures on Certain Footwear
from China (Request for Consultations by China), Doc.
WT/DS405/1, 8 february 2010; China - Countervailing
and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States (Request for
Consultations by the United States), Doc. WT/DS414/1,
20 september 2010; United State - Anti-Dumping
Measures on Certain Frozen and Canned Warmwater
Shrimp From China, Request for Consultations by China ,
Doc. WT/DS422/1, 2 March 2011.

@) Xem vu DS343, DS402 néu trén.

Viét Nam di bay t6 quan diém ca trong giai
doan xem xét boi Ban hoi tham®? va trong giai
doan phuc thAm™®.

Vu kién vé cac bién phap chong ban pha g1a
ctia Hoa Ky d6i vdi cac san phdm tom nudc 4m
dong lanh nhép khéu tir Viét Nam 1a vu kién
d4u tién ma Viét Nam chi dong tham gia véi tu
cach nguyén don va di gianh thing loi tai
WTO®, Trong vu kién nay, nhiéu trai nghiém
tich cyc trén phuong dién td tung co thé duogc
ghi nhan. N6i bat nhat trong s6 d6 1a vai tro, su
dong gop cua cong dong doanh nghiép trong
viée quyét dinh khoi kién, hoan thién hd so,
dam bao dich vu tu van phap 1y cua luat su tu
nhan va ngudn kinh phi t6 tung; str dung ¥ kién
cua chuyén gia trong hd so vu kién; dic biét 1a
thai d§ chui dong cia cac co quan nha nudc
trong viéc theo dudi vu kién. Bén canh do,vu
kién nay ciing dit ra nhitg van dé can rut kinh
nghiém dé c6 thé sir dung hiéu qua hon DSM
ciia WTO trong tuong lai. D6 1a nhiing van dé
nhu lua chon thoi diém khéi kién; xac dinh va
chuin bi cac yéu cau, lap luan phap 1y trong hd
so khoi kién; co ché phdi hop hanh dong gitra
cac co quan nha nudc trong viéc quyét dinh
khoi kién va thuc hién cac thu tuc tb tung; v
thirc chi dong ctia cac doanh nghi¢p tur giai
doan van dé tranh cha”ip duoc dat ra tu cép do
quéc gia 17, 18].

Dé 6 nhitng trai nghiém dau tién c6 thé noi
la tich cuc trong st dung DSM nhu thoi gian
qua, thuc t& Viét Nam di c6 nhiing chuén bj vé
mat chinh sach, co sé phap 1y va khung thé ché
ngay tu trudc khi gia nhagp WTO va khong
ngimg hoan thién chung cho dén hién nay.

@ India - Additional and Extra-Additional Duties on
Imports from the United States (Report of the Panel),
Doc. WT/DS360/R, 9 june 2008, paras. 563-567.

@ India - Additional and Extra-Additional Duties on
Imports from the United States (Report of the Appellate
body), Doc. WT/DS360/AB/R, 30 october 2008, paras.
111-112.

@9 United-States - Anti-dumping measures on certain
shrimp from Vietnam (Report of the Panel), Doc.
WT/DS404/R, 11 july 2011.
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- Théang 2 nam 1998, Thu tuéng thanh lap
Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh té& qubc té
(UBQGHTKTQT, tén viét tit tiéng Anh chinh
thirc 1a NCIEC) [19]. NCIEC 1a co quan c6 tinh
chat lién bo, giup viéc cho Thu tudng trong chi
dao, phéi hop hoat dong cua cac B9, nganh va
Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong vé hoi nhap kinh t& qudc té. Lién
quan dén vén dé xir 1y cac tranh chap thuong
mai qudc té, Quy ché lam viéc cua Uy ban quy
dinh Uy ban “chi tri, phoi hop véi cac co quan
lién quan dp dung cdc bién phdp can thiét dé
bdo vé quyén loi hop phap ciua phia Viét Nam
trong té chirc kinh té - thwong mai quoc té va
khu viec ma Viét Nam tham gia” [20]. Uy ban
sau d6 nhidu lan duogc kién toan [21].

- Thang 6 nim 2005, ngay gan thoi diém
Viét Nam hoan tat cac budc dam phan gia nhap
WTO, Thi tuéng chinh phi c6 Chi thi vé viéc
chu dong phong, chéng cac vu kién thwong mai
nudc ngoai [22]. Chi thi d3@ vach ra nhiing
nguyén tic, bién phap trong viéc chu dong
phong tranh va xir 1y cac tranh chép thuong mai
voi nude ngoai. Chi thi da néu rd vai trd, phan
cong trach nhiém giilta cac co quan nha nudc,
cac doanh nghiép, hi€p hdi nganh hang va cac
t6 chtrc x4 hoi trong cong tac phong tranh va xir
Iy cac tranh chap.

- Thang 4 nam 2009, Thu tuong Chinh phu
c6 van ban quy dinh Ve chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc cua Phai doan dai
dién thudng tryc ctia Viét Nam bén canh Lién
hop qudc, Té chirc thuong mai thé gisi va cac
t6 chic qudc té khac tai Gio-ne-vo Thuy Si
[23]. Phai doan dai dién thuong truc duogce t6 chirc
thanh Phong Lién hop quéc va cac To chirc quic
té khac va Phong WTO va cac van dé hop tac
thuong mai da phuong. Mgt trong nhitng chuc
nang co ban cua Phai doan la dai di¢n va bao v¢
quyén, loi ich cia Viét Nam tai WTO.

- Thang 7 nam 2009, Thu tuéng chinh phu
c¢6 quyét dinh phé duyét Nghi dinh thu v& viéc
Viét Nam gia nhap Hiép dinh Trung tdm tu vén
ludt WTO (ACWL) [24].

- Thang 1 nam 2010, Tha tuéng chmh phu
c6 quyét dinh phé duyét D& an Phat trién doi

ngii luat su phuc vu hoi nhap kinh té quéc té tr
nam 2010 dén nam 2020 [25].

- Gan day nhét, ngay dau nam 2012, Tha
tuéng chinh phi ban hanh Quyét dinh v& viéc
tham vén cong dong doanh nghiép vé cac thoa
thuén thwong mai quéc té [26].

4.2. Mot s6 nhdn dinh, dé xudt trong viéc tang
cuong sir dung hiéu qua co ché gidi quyét tranh
chdp ciia WTO - Vai tro ciia Bé Tie phdp

Nhimng kinh nghiém khai quat nhét rat ra tir
thyuc tién giai quyét tranh chap cia WTO la aé
sit dung c6 hiéu qua co ché nay, can co quan
diém chu dong, tich cuc tham gia; c6 mot co
ché théng nhat nhim phdi hop, phat huy stc
manh tong hop ciia cac co quan nha nudc véi
cac cha thé thudc khéi tu nhan (cic doanh
nghiép, hiép hoi nganh hang, cac t6 chirc dan
su, nghé nghiép khac) dong thoi dam bao mot
su phdi hop chat ché giita cac bd nganh, co
quan nha nudc c6 thdm quyén cua Nha nudc.

Trén co s& nhitng kinh nghiém nudc ngoai,
thuc tién cia Viét Nam trong thoi gian qua, ¢6
thé dwa ra mot s6 nhan dinh, dé xuat nham ting
cuong st dung hi€u qua DSM cua WTO trong
thoi gian t6i nhu sau.

Thir nhdt, can xay dung mot co ché quéc
gia trong viéc phong, xuir ly cdc tranh chap
thuong mai qudc t&. Cho dén thoi diém hién tai,
vén dé nay da dugc dé cap dén ‘trong mot 50 van
ban phap luat, ti€u biéu nhat 14 Chi thi sb
20/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 9
thang 6 nam 2005 vé viéc chii dong phong
chdng cac vu kién thuong mai nudc ngoai. Tuy
nhién, do ban hanh tir trudc thoi diém Viét Nam
gia nhdp WTO, Chi thi da c6 nhiing ndi dung
trd nén lac hau. Chéng han Chi thi m&i chi nhan
manh dén cac tranh chip thwong mai tai nudc
nudc ngoai, chwa dé cap hop ly dén viée giai
quyét cac tranh chip tai cac t6 chirc qudc té nhu
WTO. Mat khéc, Chi thi cling chua thiét lap
duge mot co ché phdi hop chung giita cac co
quan nha nudc voi cac DN, cac hi€p hoi DN.
bac biét, vi [a mot chi thi ctia Thu tudng, nhiéu
ndi dung clia vin ban chi mang tinh chit diéu
hanh, gia tri quy pham thép.
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Mot co ché qudc gia trong phong va xir ly
cac tranh chap thuong mal quoc té can dong
thoi giai quyét nhimg van dé co ban nhu: cac
bién phap, co ché phong va canh bao sém cac
tranh chép; quy trinh phat hién, xtr Iy tranh chap
tir giai doan chuan bi hd so va theo dudi thu tuc
giai quyét; xac dinh co quan chu tri, phdi hop
va tham gia giai quyét tranh chip; cac bién
phap, quy trinh cho phép sy tham gia clia cong
ddng doanh nghiép, cic t& chic xd hoi, nghé
nghiép khac trong qua trinh giai quyét tranh
chap; van dé huy dong va st dung ngudn kinh
phi giai quyét tranh chép...

Thir hai, can tién hanh ddng thoi nhidu giai
phap dé nang cao trinh d6, nang luc va kinh
nghiém phap 1y, t6 tung cho doi ngii luat su,
nha quan ly va chuyen gia phap ly trong giai
quyet cac tranh chip thuong mai quoc té. Cu
thé, song song v6i viéc ddy manh viéc thuc hién
Dé 4n Phat trién doi ngdi luat su phuc vu hoi
nhap kinh t& qudc té tir nam 2010 dén ndm 2020
[25], can trién khai cic chuong trinh nghién
cuu, giang day tai cac co s¢ dao tao, nghién ctru
vé phéap luat thuong mai qudc té, phap luat cua
WTO. Bén canh do, ciing can nghién ctru, tan
dung céc kha niang hd tro qudc té trong viéc dao
tao nguén nhan lyc vé& WTO, chéng han tir
WTO, hay ACWL.

Thit ba, can ting cuong ngudn nhan lyc va
hoan thién co ché quan ly can bd, diéu hanh
cong tac cua Phai doan dai dién cua Viét Nam
bén canh LHQ, WTO va cac td chirc quéc té da
phuong tai Genéve. Hién tai cac can bo chuyén
trach vé WTO ciia Phai doan d3 bao gdm ca céc
can bd duogc ctr di tir cac bd chuyén nganh nhu
B6 Tu phap, Bo Cong cong thuong, tuy nhién
sb luwong cac can bd nay con han ché. Mit khac,
co ché thong tin, bao cao, diéu hanh cong tac
cua cac can by nay trong quan hé voi B ngoai
giao, B chuyén ngénh Uy ban qudc gia vé hop
tac kinh té qudc té 1a chwa rd rang. bac bigt,
can xem xét ap dung co ché dic thu vé luan
chuyen ddi voi cac can bd nay. Hién nay, viéc
ap dung co ché luan chuyén theo nhiém ky
ngoai giao ddi véi cac can bo, chuyén gia vé
WTO tai Phai doan la chua hop ly, khong cho

phép ho co du thoi gian dé tich liy kinh
nghiém, theo ddi va xir 1y cac hd so vu viée vé
tranh chp thuong mai tai WTO la nhiing cong
viéc thuong kéo dai trong nhiéu nam.

Cudi cung, can ting cudng vai tro ciia BO tu
phap véi tu cach 1a co quan phdi hop, tham gia
quan trong trong qua trinh phong va xir 1y cac
tranh chip thuong mai qudc té tai WTO. Qua
trinh phap ly hoa ngay cang tang cua DSM cua
WTO khang dinh nhu cau ting cuong vai tro
cua Bo Tu phap Vai tro nay duoc the hién tép
trung trén mot sé phuwong dién nhu t6 chirc dao
tao, thuc hién cac chuong trinh trong nude, hop
tac qudc t& nham nang cao chat luong cua doi
ngil luat su, chuyén gia phap 1y vé thuong mai
qudc té néi chung va vé WTO néi riéng; tham
gia cac hoat dong tir khau chuan bi hd so, thuc
hién cac bude té tung dé giai quyét cac vy tranh
chép cu thé; Kiém tra, ra soat cac vin ban phap
luat ban hanh nhim dam bao tinh hop phéap
trong nuéc va phi hop véi cac cam két cua
WTO; Quén 1y va thyc hién cac co ché, bién
phap cho phép huy dong su hop tac, tham gla
ctia cic t6 chire ludt su, tu van phap ly va cac td
chire x3 hoi, nghé nghlep thuéc khdi tu nhan
Vao qua trinh giai quyét tranh chap thuorng mai
qudc té néi chung va cac tranh chap tai WTO
noi riéng.
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Foreign experience and the enhancing of the effective
participation of Vietnam in the Dispute Settlement Mechanism
of the World Trade Organization

Nguyen Tien Vinh
VNU School of Law, 144 Xuan Thuy, Hanoi, Vietnam

The objective of this article is to study the practices of the WTO member countries, especially of
those who have similar situations with Vietnam, to draw the lessons of experience, contributing to
improve the participation of Vietnam to the dispute settlement mechanism of the WTO. In the first
part, the article will summarize the situation and make somme general assumptions about the
operation of the dispute settlement mechanism of WTO, reviews the basic problems which the
developing countries, least developed countries face for an effective participating in this mechanism.
In the second part, the article analysis the basic solutions that other countries, especially developing
countries, least developed used to ensure an effective participation in the dispute settlement
mechanism. In the end, after resuming some preparations, and initial experiences of Vietnam, this
article gives some evaluations and recommandations to enhance the participation of Vietnam in the
dispute resolution mechanism of the WTO.



