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Tóm tắt: Mục đích chính của bài viết này là trình bày một cách khái quát về quan hệ Việt Nam -
Liên minh châu Âu trong bối cảnh thay đổi của thế giới và khu vực. Ở châu Á người ta nhận thấy 
có sự mâu thuẫn giữa một bên là sự phát triển kinh tế rất mạnh mẽ và bên kia là quan hệ chính trị 
căng thẳng. Đặc biệt, ở châu Á không tồn tại một hệ thống quyền lực có đủ khả năng để giải quyết 
những vấn đề an ninh nghiêm trọng của khu vực như sự chia cắt trên bán đảo Triều Tiên, tình 
trạng chiến tranh giữa Nga và Nhật Bản và tình trạng tranh chấp cả trên lục địa lẫn trên biển như 
tranh chấp giữa Trung Quốc và Việt Nam ở Biển Đông. Ngoài ra, châu Á còn chứng kiến sự trỗi 
dậy của Trung Quốc và Ấn Độ và chiến lược xoay trục hướng về châu Á của Mỹ. Ngược lại, ở 
châu Âu, lại tồn tại một hệ thống hoàn chỉnh các quan hệ gần gũi và hiệu quả dựa trên sự phát triển 
và kinh nghiệm của Liên minh châu Âu, Tổ chức an ninh và hợp tác ở châu Âu và Tổ chức hiệp 
ước Bắc Đại Tây Dương. Trong bối cảnh đó, Việt Nam và Liên minh châu Âu phải đóng một vai 
trò quan trọng nhằm phục vụ lợi ích của cả hai phía cũng như lợi ích của cả Liên minh châu Âu và 
ASEAN, đóng góp vào hòa bình, tiến bộ và thịnh vượng của toàn thế giới.    
Từ khóa: Quan hệ Việt Nam - Liên minh châu Âu; Chính sách đối ngoại và an ninh chung của 
Liên minh châu Âu; Quan hệ EU - ASEAN; Tổ chức an ninh và hợp tác ở châu Âu; Tổ chức Hiệp 
ước Bắc Đại Tây Dương.   
    

 
Hiện nay, tại châu Á, chúng tôi luôn nhận 

thấy một mâu thuẫn sau: sự tăng trưởng kinh tế 
mạnh mẽ, điều biến châu Á trở thành một trung 
tâm quyền lực kinh∗tế (economic powerhouse) 
của thế giới, đồng thời cũng có vô vàn các mối 
căng thẳng chính trị trên bình diện song 
phương và khu vực, điều đó có thể gây ra 
những hậu quả trên phạm vi toàn cầu - tôi mới 
chỉ kể ra ở đây vấn đề của Bắc Triều Tiên và các  
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xung đột trên biển làm ví dụ. Hai mặt của vấn 
đề này thu hút sự quan tâm của dư luận toàn thế 
giới. Mỹ đã hướng “trục quan hệ” của mình về 
phía châu Á. Về phần mình, liên minh châu Âu 
(EU) cũng không cần phải tìm hiểu lại châu Á 
bởi tổ chức này chưa bao giờ quên và bỏ qua 
châu Á. Hiệp hội các Quốc gia Đông Nam Á 
(ASEAN), trong đó có Việt Nam, đã là đối tác 
của Liên minh châu Âu ngày từ ngày thành lập. 
EU đã thiết lập với ASEAN Diễn đàn hợp tác 
Á-Âu (ASEM) quy tụ 51 quốc gia và tổ chức. 
Bốn trong số mười đối tác chiến lược của EU 
nằm ở châu Á là Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn 
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Quốc và Ấn Độ. Nhiều tài liệu mang tính định 
hướng và xác định chiến lược của EU đã được 
xuất bản, trong đó, gần đây nhất là “Các đường 
hướng chỉ đạo của Ủy ban Liên minh châu Âu 
về chính sách đối với Đông Á” ban hành năm 
2012. An ninh tại châu Á, các mối liên hệ về giao 
thông và liên lạc là những chủ đề chính trong mối 
quan hệ giữa châu Âu và châu Á, hai đối tác kinh 
tế quan trọng và phụ thuộc lẫn nhau. 

Tình hình chính trị và an ninh ở châu Á rất 
khác so với châu Âu. Ở châu Âu, tồn tại một hệ 
thống các mối quan hệ mật thiết và hữu hiệu 
thông qua vai trò của Liên minh châu Âu, Hội 
đồng châu Âu, Tổ chức Hợp tác và An ninh 
châu Âu (OSCE) và tổ Hiệp ước Bắc Đại Tây 
Dương (NATO), điều này đã gúp châu Âu từ 
một châu lục của các cuộc chiến tranh trở thành 
một châu lục hòa bình. Vai trò then chốt của 
Liên minh châu Âu từ hàng thập niên nay đã 
được biết đến và ghi nhận thông qua việc được 
trao giải Nobel về Hòa bình. Liên minh châu 
Âu đã trở thành nguồn cảm hứng đáng học tập 
cho nhiều Quốc gia và tổ chức trong đó có 
ASEAN. Tôi dùng từ “nguồn cảm hứng” ở đây 
là vì mỗi Quốc gia, mỗi tổ chức phải tìm cho 
mình một mô hình đặc thù riêng để phù hợp với 
điều kiện lịch sử, chính trị và văn hóa riêng -
chứ tôi không muốn nói đến sự “sao chép và 
dập khuôn”. 

Ở châu Á thì ngược lại, chúng tôi luôn nhận 
thấy có một hệ thống được hình thành chủ yếu 
thông qua các mối quan hệ liên nhà nước, mặc 
dù đã có hàng thập kỷ phát triển kinh tế. Sự gắn 
kết của các hệ thống chính trị vẫn chưa thể so 
sánh với mô hình ở châu Âu. Hậu quả là khu 
vực này còn gặp rất nhiều khó khăn trong việc 
giải quyết các căng thẳng: Bán đảo Triều Tiên 
vẫn luôn trong tình trạng chia rẽ, Nhật Bản và 
Nga không thể đi đến một thỏa thuận hòa bình 
và chúng tôi nhận thấy rằng vẫn đang thiếu một 
hệ thống quyền lực đủ mạnh để giải quyết các 
tranh chấp trên biển và trên đất liền trong khu 
vực, đặc biệt là tranh chấp giữa Việt Nam và 
Trung Quốc. (Ví dụ: Vụ việc tàu Trung Quốc 
cắt cáp địa chấn của tàu Việt Nam năm 2012). 
Bên cạnh đó, chúng tôi rất quan tâm và đánh 

giá cao những thành công về mặt kinh tế và xã 
hội của châu Á đã giúp một châu lục vươn lên 
mức trung bình và giảm đói nghèo – một hình 
mẫu châu Á đáng để học tập so với một châu 
Âu lung lay trong những năm qua vì khủng 
hoảng kinh tế và tài chính. 

Trung Quốc, với chiến lược chuyển giao 
quyền lực kinh tế và chính trị về châu Á, mong 
muốn ngày càng được biết đến như một thế lực 
mạnh mẽ trong khu vực với những tham vọng ở 
phạm vi toàn cầu. Sự thay đổi về cán cân quyền 
lực  trên quy mô thế giới này tạo ra những căng 
thẳng và đối đầu trong khu vực. Tôi cũng muốn 
nhắc lại về thuyết “trục quan hệ”, được minh 
họa thông qua việc tái cân bằng lại tương quan 
về sức mạnh của Mỹ, đã được thể hiện không 
ngừng trong chính sách của Mỹ ở khu vực. 
Chính sách đối ngoại của Nhật cũng trở nên 
linh hoạt hơn bởi Nhật muốn giữ lại thế cân 
bằng và hạn chế ảnh hưởng của Trung Quốc – 
một chính sách có lợi cho Việt Nam. Cũng cần 
phải nói đến những ảnh hưởng từ một nền kinh tế 
Ấn Độ ngày càng mạnh mẽ và cũng không quên đề 
cập đến những lợi ích của Nga trong khu vực này. 
Tuy nhiên, một cấu trúc pháp chế khu vực đã dần 
được hình thành, không quá thiên về mặt kinh tế - 
và chúng tôi nhận thấy một xu hướng khu vực hóa 
mềm dẻo và đầy tiềm năng đang phát triển nhanh 
nhưng vẫn tính đến những lợi ích đa phương trong 
khu vực. 

Trong tiến trình thích ứng và khu vực hóa, 
Việt Nam là một đối tác quan trọng của Liên 
minh Châu Âu dựa trên sự phát triển kinh tế và 
vị trí chiến lược của mình. Hơn nữa, Việt Nam 
là một đối tác then chốt của Liên minh châu Âu 
trong Hiệp hội các Quốc gia Đông Nam Á. 
Năm 2015, Việt Nam sẽ đảm nhiệm vai trò điều 
phối của ASEAN trong các mối quan hệ với 
Liên minh châu Âu. Chúng tôi cũng đang chuẩn 
bị tổ chức một cuộc họp liên bộ giữa Liên minh 
châu Âu và ASEAN vào năm 2014 tại 
Bruxelles. Vai trò quan trọng này của Việt Nam 
càng được đánh giá cao hơn nữa khi nhớ lại về 
mặt lịch sử, thời điểm ASEAN được thành lập 
vào năm 1967 trong thế đối nghịch với chủ 
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nghĩa Cộng sản và Việt Nam còn đang trong 
chiến tranh. 

Với những lý do đó, ngoài việc hỗ trợ cho 
phát triển và thương mại, Liên minh châu Âu 
còn tăng cường mối quan hệ hợp tác về mặt 
chính trị với Việt Nam trong bối cảnh các thách 
thức toàn cầu. Đó cũng là lý do mà Liên minh 
châu Âu đã cam kết một tiến trình mở rộng và 
đa dạng hóa các mặt trong mối quan hệ hợp tác 
với Việt Nam. Không phải Mỹ, không phải 
Trung Quốc, mà chính Liên minh châu Âu có 
thể giữ một vai trò quan trọng tại châu Á. 

Năm 2012, Liên minh châu Âu và Việt 
Nam đã ký Hiệp định Đối tác và Hợp tác toàn 
diện (APC) nhằm thiết lập nên một khuôn khổ 
hợp tác mới, toàn diện và đầy tham vọng cho sự 
phát triển trong tương lai. Ngay từ khi được đưa 
vào áp dụng tạm thời, Hiệp định đã cho phép đa 
dạng hóa mối quan hệ hợp tác giữa Liên minh 
châu Âu và Việt Nam trong các lĩnh vực như 
thương mại, môi trường, năng lượng, khoa học 
tự nhiên và công nghệ, quản lý, du lịch, văn 
hóa, di cư, đấu tranh chống khủng bố, đấu tranh 
chống tham những và chống tội phạm có tổ 
chức. Nhờ vào những cố gắng chung của Liên 
minh châu Âu và Việt Nam, những mối quan hệ 
hợp tác này đã góp phần giúp cho ASEAN có 
thể đạt được mục đích đưa ba Cộng đồng vào 
hoạt động vào năm 2015. 

Trong chuyến thăm Pháp năm ngoái, Thủ 
tướng Nguyễn Tấn Dũng đã chỉ ra thách thức 
cho Liên minh châu Âu và Việt Nam, đó là 
“Song song với sự phát triển tích cực của mối 
quan hệ hợp tác Á – Âu, chúng tôi cũng nhận 
thấy sự cạnh tranh ác liệt về các lợi ích chiến 
lược, đặc biệt giữa các nước lớn và nhận thấy 
những bất hòa phát sinh từ các khác biệt về giá 
trị văn hóa, lịch sử và nhân văn… tất cả những 
điều này phải được cân bằng lại trên quan điểm 
hòa hợp. Hợp tác và sự hỗ trợ qua lại phải được 
đặt trên lợi ích quốc gia hẹp hòi”.  

Cũng cần phải nhấn mạnh là năm 2012, 
Việt Nam trở thành nước thứ ba của ASEAN 
đạt được thỏa thuận với Liên minh châu Âu về 
Hiệp định thương mại tự do sau khi Liên minh 

châu Âu đã ký với Singapore trước đó và bước 
đầu đạt được thỏa thuận với Malaysia. 

Liên minh châu Âu là một trong những đối 
tác thương mại có lượng đầu tư lớn nhất vào 
Việt Nam. Trên thực tế, Liên minh châu Âu là 
đối tác thương mại thứ 2 của Việt Nam sau 
Trung Quốc. Liên minh châu Âu cũng ủng hộ 
quá trình tự do hóa thương mại khởi xướng bởi 
Việt Nam. Hiệp định tự do thương mại nhằm 
mục đích tạo ra các điều kiện cạnh tranh minh 
bạch giữa các doanh nghiệp công và tư, đảm 
bảo cho việc bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ và các 
chỉ dẫn địa lý cũng như thúc đẩy phát triển bền 
vững. Sau vòng đàm phán thứ sáu vào tháng 1, 
chúng ta có quyền hi vọng vào triển vọng các 
vòng đám phán tiếp theo sẽ được hoàn thiện 
vào cuối năm 2014.  

Năm 2012, hợp tác thương mại song 
phương giữa Liên minh châu Âu và Việt Nam 
đạt con số 29 tỉ euro. Con số tạm tính cũng thể 
hiện một đà tăng quan trọng trong hợp tác 
thương mại giữa hai bên năm 2013. Hiện nay, 
Việt Nam cũng tham gia vào các vòng đàm 
phán liên quan đến Hiệp định hợp tác xuyên 
Thái Bình Dương (TPP) dưới sự khởi xướng 
của Mỹ. Một hiệp định về tự do trao đổi giữa 
Liên minh châu Âu và Việt Nam sẽ là một cầu 
nối quan trọng và cơ bản cho việc mở cửa các 
thị trường.  

 Hai mươi ba trên 28 nước thành viên của 
Liên minh châu Âu đang có các dự án đầu tư 
vào Việt Nam và mới đây, việc mở rộng các 
vòng đàm phán liên quan đến Hiệp định tự do 
trao đổi (ALE) đã được đưa ra nhằm xúc tiến 
các hoạt động đầu tư. 

Với mục đích mở rộng các hoạt động kinh 
tế, Liên minh châu Âu và Việt Nam đã ký hai 
Thỏa ước trong năm 2013: 

Về hợp tác trong lĩnh vực du lịch, nhằm 
trao đổi các kinh nghiệm liên quan đến phát 
triển bền vững trong du lịch và cải tạo chất 
lượng dịch vụ du lịch.  

Về hỗ trợ các doanh nghiệp vừa và nhỏ, 
nhằm tăng cường các hoạt động kết nối giữa 
các doanh nghiệp của châu Âu với các doanh 
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nghiệp Việt Nam cũng như tăng cường năng lực 
kỹ thuật nhằm hỗ trợ cho các doanh nghiệp vừa 
và nhỏ, nhất là trong việc ứng dụng các công 
nghệ đỉnh cao. 

Liên quan đến hỗ trợ phát triển, Ủy ban 
châu Âu đã cấp một khoản vay 306 triệu euro 
cho Việt Nam trong khuôn khổ tạo ra cơ sở tài 
chính cho hoạt động hợp tác phát triển giai 
đoạn 2007 - 2013. Khoản tiền này chủ yếu 
nhằm hỗ trợ cho kế hoạch phát triển kinh tế, xã 
hội và trong lĩnh vực sức khỏe. Đối với giai 
đoạn 2014-2020, khoản hỗ trợ được dự báo là 
sẽ lên đến 400 triệu euro.  

Chúng ta cũng không quên nói đến những 
hợp tác trong lĩnh vực văn hóa, mà hội thảo của 
các bạn là một trong những bằng chứng quan 
trọng và tôi đánh giá cao hoạt động này. Các 
trao đổi hợp tác trong lĩnh vực văn hóa và tinh 
thần, quan hệ giữa hai dân tộc (P2P) không chỉ 
là món phụ kiện cho quan hệ ngoại giao, mà nó 
phải đóng một vai trò quan trọng trong việc 
thúc đẩy sự hiểu biết lẫn nhau. Hiểu biết và tôn 
trọng các khác biệt cũng quan trọng như việc 
hiểu biết các nền văn hóa. 

Sự tăng cường quan hệ giữa Việt Nam và 
Liên minh châu Âu cũng được thể hiện trong 
nhiều hoạt động cấp cao: chuyến thăm của phái 
đoàn Bộ Ngoại giao Việt Nam tại Bruxelles vào 
tháng 6/2012, của Chủ tịch Hội đồng châu Âu 
tới Hà Nội vào tháng 11/2012 và của Tổng Bí 
thư Đảng Cộng sản Việt Nam tới Bruxelles vào 
tháng 1/2013. Một phái đoàn của Thượng viện 
châu Âu cũng đã tới làm việc với Việt Nam vào 
tháng 11/2013. Trong khuôn khổ của Đối thoại 
Liên minh châu Âu - ASEAN, các cuộc tham 
vấn chính trị cấp cao cũng đã diễn ra vào tháng 
4/2013. Chủ tịch Ủy ban châu Âu, ông Barroso 
dự kiến sẽ tới Hà Nội vào năm nay. Song song 
với đó là chuyến thăm của Thủ tướng Nguyễn 
Tấn Dũng cũng được mong chờ tại Bruxelles. 

Trên tinh thần đoàn kết, đối thoại giữa Liên 
minh châu Âu và Việt Nam cũng cho phép hai 
bên đề cập đến những chủ đề nhạy cảm, ví dụ 
như nhân quyền, một chủ đề dành được sự quan 
tâm lớn của Liên minh châu Âu. Vòng đối thoại 

thứ ba thường niên giữa Liên minh châu Âu và 
Việt Nam về nhân quyền đã diễn ra tại Hà Nội 
vào tháng 9/2013, trên tình thần hợp tác và hữu 
nghị. Cuộc đối thoại đã cho phép hai bên trao 
đổi về tất cả các mặt của vấn đề, nhằm tạo ra cơ 
hội tìm hiểu về sự phát triển của nhân quyền tại 
Việt Nam cũng như tại Liên minh châu Âu. 

Trên bình diện khu vực, các cuộc thảo luận 
cũng đề cập đến nhiệm vụ của Ủy ban Liên 
Chính phủ ASEAN về Nhân quyền (AICHR) và 
về tuyên bố liên quan đến nhân quyền của 
ASEAN đã được đưa ra vào năm 2013 - những 
dấu hiệu về một “nhà nước pháp quyền” mặc 
cho những quan ngại của Liên minh châu Âu về 
vấn đề nhân quyền tại Việt Nam. Và chúng tôi 
cũng đánh giá cao cam kết của Việt Nam: Việt 
Nam đã được bầu vào Hội đồng Nhân quyền tại 
Geneve giai đoạn 2014 - 2016 và tuyên bố sẵn 
sàng tham gia các hoạt động gìn giữ hòa bình 
của Liên Hợp quốc. 

Liên minh châu Âu dành một sự quan tâm 
sâu sắc cho các mối quan hệ với Việt Nam vì vị 
trí chiến lược, sự phát triển kinh tế xã hội của 
Việt Nam và việc Việt Nam cam kết sẵn sàng 
tham gia vào quá trình mở cửa. Việt Nam đã 
nhiều lần bày tỏ khả năng sẵn sàng chuyển đổi 
và thích ứng trong lĩnh vực chính trị và kinh tế. 
Việc chuyển đổi mối quan hệ từ “thù thành 
bạn” với Mỹ cũng như việc kỷ niệm các hoạt 
động năm Pháp - Việt trong hai năm 2013 - 
2014 đã thể hiện điều này. Tránh xa tư tưởng 
thuộc địa, Liên minh châu Âu hỗ trợ cho các nỗ 
lực này của Việt Nam bằng một chính sách 
ngoại giao đa chiều nhằm đáp ứng cho những 
nhu cầu của chính Việt Nam đồng thời đáp ứng 
các đòi hỏi của tình hình khu vực.  

Trong hội thảo của mình, các bạn đã đề cập 
đến 60 năm lịch sử, một giai đoạn mà hai châu 
lục, Á và Âu đã có những biến chuyển sâu sắc 
để đi đến những thay đổi tốt đẹp nhất. Châu Âu 
trong thế kỷ 19 và 20 đã có những vẫn đề 
không thể giải quyết nổi. Việc kỷ niệm 100 
năm cuộc Đại chiến thế giới lần 1 đã nhắc lại 
những hoàn cảnh mà châu Âu thực sự phải trải 
qua và tìm đường cho mình từng bước một. 
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Việc hình thành nên cộng đồng chung châu Âu 
đã góp phần mạnh mẽ cho việc ổn định hóa một 
châu lục phải chịu nhiều ảnh hưởng của chiến 
tranh. Liên minh này đã giúp cho châu lục giải 
quyết một cách hòa bình các cuộc xung đột và 
khủng hoảng. Liên minh châu Âu đã tích lũy 
được những kinh nghiệm và sẵn sàng chia sẻ, 
trong đó có việc giải quyết các thách thức 
không nhỏ như là ở Serbia, Georgia và Ucraina, 
những vùng lãnh thổ không thuộc Liên minh. 
Châu Âu cần một tinh thần hợp tác và đoàn kết 
để dập tắt chủ nghĩa dân tộc cực đoan có thể tái 
xuất hiện bất cứ lúc nào. 

Ngày nay, chúng ta chứng kiến một sự thay 
đổi khác - châu Á càng ngày càng thể hiện sức 
mạnh của mình, một cách hợp pháp. Cán cân 

mới trong các mối quan hệ quốc tế đang được 
hình thành, đây sẽ là một thách thức cho chúng 
ta bởi sự thay đổi này sẽ kéo theo những căng 
thẳng cần điều chỉnh. 

Triển vọng lịch sử mà chúng ta đã đề cấp 
đến trong ngày thứ 5 vừa qua của hội thảo sẽ 
phải là bài học giúp chúng ta có thể nhận dạng 
những đường hướng cho hành động trong tương 
lai, nhằm tránh những cái bẫy mà chúng ta có 
thể sa vào và giúp chúng ta xây dựng mối quan 
hệ đối tác bình đẳng và có trách nhiệm. Xin 
cảm ơn các bạn đã tổ chức hội thảo này trong 
hai ngày vừa qua và xin cảm ơn sự chú ý lắng 
nghe của các bạn.   
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Abstract: The main objective of this paper is to provide an overview of Vietnam - EU relations in 
the new changing context of the world and the region. In Asia there is a contracdiction between the 
vigorous economic development and the tense political relations. Especially, in Asia  there is no power 
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Korea peninsula, the state of war between Russia and Japan, and the disputes both on mainland as well 
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