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Tém tit: Tu tuong cbt 16i ciia cong cude doi mai kinh té hién nay, 1a chuyén tir mot nén kinh té
do nha nudc doc ton chi huy sang mot nén kinh té da thanh phan. Nghién ctru chinh sdch s& nhim
theo hudng tir bd chinh sach ddc ton chi huy cua nha nudc, sang mot chinh sdch ma moi thanh
phin déu binh dédng trudc phdp luat. Pay 1a mot sy nghiép gian nan, boi vi hé théng cia ching ta
dd qué quen thudc véi nhitng cach thirc chi dao doc ton, cho nén trong viéc chuyén huéng trong
chinh séch khong d& dang tir bé quyén lyc nay. D6 thuc sy 12 van d& birc xdc ctia nghién ctru chinh

sach trong nhitng ndm t4i cia nudc ta.

Tir khéa: Van dé birc xic, nghién ctru chinh sach, D6i mai, Pai hoi VI, nén kinh té da thanh phan.

1. Dan nhap

Tir dau thap nién 1980, dat nudc ta budc
vao nhitng cudc céi cich. Ban dau 1a thuc hién
ché d6 “Khodn 100” trong néng nghiép, voi Chi
thi 100/NQ-TU (1981). Tiép d6 1a mé ra “Ké
hoach 3” trong cong nghiép véi Quyét dinh
25/HPBT va Quyét dinh 26/HPBT (1983). Roi
cho phép céc quan hé hop dong truc tiép giita
cdc to chirc khoa hoc va gido duc (KH&GD)
voi nhau va véi thi trudng theo Quyét dinh
175/CP (1981). [1]

Cudi ciing, nam 1986, Dai hoi VI ctua Dang
CSVN quyét dinh mot duong 16i d6i méi toan
dién nén kinh té. N6i dung duong 16i Dai hoi VI
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c6 thé n6i gon mot ciu, d6 1a phat trién “Nén
kinh té thi truong dinh huong xd hoi chu nghia
(XHCN) ¢6 sw quan ly cua nha nuéc”

Doc cau nay, thong thudong chiing ta nghi la
n6 khong c6 thong tin, nhung néu phan tich ki,
chiing ta c6 thé rit ra rat nhidu néi dung thi vi
trong cic chwong trinh nghi sy vé nghién ctru
chinh sich ddp tmg yéu ciu cua cdc giai doan
cai cich kinh t& va xa hoi trong nhiing nim
trudc mat.

2. Van dé cua cai cach

Ching ta thir giai ma ban chét cia cong
cudc cai cich tir duong 16i vira trich dan tir
Nghi quyét Dai hoi VI (1986).[2].



2 V.C. Pam / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién ciru Chinh sdch va Quan Iy, Tdp 31, S6 1 (2015) 1-5

Trén sb bai nghién ciru, ching tdi ting néu
quan diém cho ring, tr duong 16i cai cich,
chiing ta thay noi 1én ba ndi dung. C6 thé tém
tat nhu sau:

2.1. Diém xudt phdt

Thir nhat, “Kinh té thi truong”. Diéu nay
rat ro. C6 thé mé ta khong qud phirc tap. D6 1a
nén kinh t& hang héa, mé cira, da thanh phan.
Moi thanh phan dugc quyén binh dang trong
kinh doanh, trong moi hoat dong kinh té va xa
hoi. Ca nude ta 12 mot nén kinh té mé cira véi
thi truong thé gidi. Py chinh 1a mot quyét dinh
tir bo quyén doc ton 1am kinh té clia nha nude dé
tra lai cho xa hoi mot nén kinh té da thanh phan.

Phit hop v6i hé théng kinh té da thanh phan,
cac hoat dong khoa hoc va cong nghé, gido duc
va dao tao, van héa va nghé thuat, v.v.. cling c6
sy phit trién da thanh phan tuong mg.

Thit hai, “Co sy quan li cua nha nwoc”.
Piéu nary ré mét cich dwong nhién.Trong thé
gidi duong dai. Nha nudc nao ciing phai quan Ii
vi m6 moi hoat dong xa hoi. Hoat dong quan I
vi mO duogc thuc hién b?ing cac dao luat. Moi
thanh phan trong xi hoi ¢ quyén binh ding
trudc phép luét.

Thir ba, “Dinh hwong xda hoi chu nghia”.
Piéu nay dén nay van chiea ré. Cac van kién
cia Pang déu chi ro, d6 1a van dé con dang
nghién ctru. Ngay Toéng bi thu Nguyén Phi
Trong ciing cho rang, dén cudi thé ky nay van
chua hi vong lam 1o du’qcl.

Nhu véy, diéu da rat ro trén con dudng cai
céch cua Viét Nam, 1 xay dung nén kinh té da
thanh phan, thuc hanh quan 1i vi md va xdy
dung cac dao ludt cho hé théng quan 1i vi mo
nén kinh té iy, ¢am bao dé moi thanh phan kinh
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té binh ding trudc phap luat. Con diéu chua rd,
1a dinh huéng XHCN. Chinh diéu nay chi phdi
van dé thtt nhit, 1am cho vAn dé thi nhit c6
nhitng ndi dung chua ro.

2.2. Tir duong 16i chung dwoc cu thé héa

Tir cich 1i giai duong 16i chung vira néu
trén ddy, nhitng ngudi 1am chinh sich c6 thé
trién khai nghién ctru chinh sich trén dai thé
nhu sau:

Thir nhat. Xay dung nén kinh té da thanh
phcfn, tr bo vai tro doc ton cuia Nha nudc trong
hoat dong kinh té va hang loat hoat dong xa hoi
khéc.

Diy la diéu da rat r5. Du kinh té thi truong
dinh huéng XHCN hay khoéng dinh hudng
XHCN, thi van ton tai diéu khing dinh nay:
Day la nén kinh té da thanh phan, khong con
vai trd doc ton ciia nha nudc nira.

Tir quyét dinh duong 16i xdy dung mot nén
kinh té da thanh phan, ma moi hoat dong xa hoi
khic, nhu van héa, khoa hoc, gido duc, cling
duogc dit trong mot co céu da thanh phan trong
xa hoi.

Nhirng nghién ctru chinh sach lién quan ndi
dung nay can dam bao dé moi thanh phan trong
co cdu kinh té - xa hoi ¢ nudc ta duoc quyén
binh dang hoan toan trudc phép luit.

Hoan toan c6 dud can cu d¢ khang dinh, day
la mét ndi dung burc xuc, rd rang trong nghién
ctru chinh sach vi mé & nudce ta hién nay.

Thit hai. Pinh hwéng XHCN. Trén cic dién
dan, cac nha hoach dinh chinh sich da di theo
dinh huéng duoc néu trong Nghi quyét Dai hoi
VI (1986), ciing chi rd mot bién phdp quan
trong ctia nén kinh té tuy da thanh phan véi mot
dic diém quan triét trong moi linh vuc, 12 “dinh
huéng XHCN”, v4i mot cich hiéu, Ia nha nudc
gilt vai tro chii dao. Pén day lai xuit hién



V.C. Pam / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién ciru Chinh sdch va Quan Iy, Tdp 31, S6 1 (2015) 1-5 3

nhiing diéu chua rd: (D Phén nao, nganh nao,
Iinh vuc nao nha nudc cha dao? (2) Nha nudc
chu dao dén dau? (3) Bién phdp nao dé thuc
hién vai tro chu dao?.

Pay chinh 12 mot trong nhitng van dé hét
sirc buc xic trong nghién ctru chinh sich can
som dugc 1am ro. Nhiéu nha lanh dao va ngay
ca mot sd nha nghién ctru ciing phan vén, lo
Nha nudc “tudt tay”. Tu chd lo Nha nudc “tudt
tay” duong nhién dan dén chd mudn Nha nudc
nim cang nhiéu, cang chat ding nhu qui dao
cua nhirng thoi ki trude Pai hoi VL

Thit ba. Nha nudc quan Ii vi mé. Trén cac
dién dan, ching ta quan sit thiy, Nha nudc
dang xdc ldp chuc nang quan Ii vi mo, song
song véi chu truong tir bo quyén doc tén thay
dan lam moi viéc, tir 1am kinh t& dén cdc hoat
dong xa hdi khac, nhu khoa hoc, gido duc, van
héa, nghé thuat, y té. Ngay ca cic hoat dong
dich vy, truéc day nha nudc cling “bao san”, tlr
dich vu cong, dich vy hd tro phap 1y, dich vu tai
chinh, dich vu van héa, dich vu khoa hoc va ki
thuat, ... cho dén cac dich vu sinh hoat, nhu hét
toc, cit may, giat l1a, an uéng, gidi khat, khich
san, v.v... Moi loai dich vu nay déu thudc quyén
nha nudec.

3. Van dé cia nghién ctru chinh sach

Tu duong 16i chung dugce néu tr Pai hoi VI,
ching ta c6 thé va can thao luan chi tiét hon vé
cdc nhiém vu nghién ctru chinh sach.

Truée hét, DS 1a viée thyc hién mot “Nén
kinh té da thanh phan”.Cé 1& day 1a vin dé
khong con ai tranh cdi, ké ca nhimg nha “If
luan” ctng ran nhat. Trong hudng nghién ciru
nay, van dé dang 14n can hién nay, 12 vai trd cua
Nha nudc nhu thé nao trong nén kinh té da
thanh phén dé.

Dl quan niém vai trd nha nuéc nhu thé nao,
thi ¢6 mot huéng chii dao rat rd ma ching ta c6
thé quan sit dugc, d6 1a nghién ctu trao tra
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac
doanh nghiép, cac truong dai hoc va céc t6 chirc
nghién ctru khoa hoc va cdc t6 chirc khac nhau
trong xa hoi.

DPbi v6i khdi doanh nghiép, Luat Doanh
nghiép S6 68/2014/QH13 qui dinh rét r6 quyén
tu chu, ty chiu trdch nhiém cta doanh nghiép.
Trong thoi gian chuan bi viét bai nay, chiing toi
da lam mot s cudc phong van céc chu doanh
nghiép. Theo diéu tra so b cua chiing toi, Luat
nay du mé cho doanh nghiép tu chu di vao kinh
té thi truong.

Tuy nhién, kinh té thi truong ¢ Viét Nam
chua thyc sy ¢6 dugc, boi vi, cac nghién cuu
hién nay van chua di dén khiang dinh, Nha nudc
can déng vai trd nhu thé ndo trong hoat dong
kinh doanh.

Pady chinh 1o mét van dé dat ra cho cong
tdc nghién ctru chinh sdch.

Nha nudc can déng vai trd nhu thé nao
trong hoat dong kinh doanh 1a mét van d& nan
gidi trong chinh sdch hién nay, vi né lai lién
quan mot ndi dung chua rd. B¢ la ndi dung cua
“Binh huong XHCN”. No6i dung nay chi lién
quan dén nhing gi4 tri xét trén phuong dién xi
hoéi (y té, gido duc, phic loi), hay 1a cé su chi
phdi cu thé trong hoat dong kinh té?

Dén day, chiing ta thdy, ngay ca nhiing vin
dé& dugc xem 13 da “du rd” van chira dung

A 66

nhitng yéu tb “chwa di 15”

Van di theo quan diém chi dao vé quyén ty
chu, ty chiu trach nhiém d6, trong hoat dong
khoa hoc va gido duc (KH&GD), Nha nudc
cling vin mudn can thi¢p rat siu, dén muc, c6
thé néi 1a “bao san” gan nhu toan bd. Nhitng su
kién dién hinh nhat c6 thé thay trong hai dao
luat, Luat Gidao duc dai hoc va Luat Khoa hoc
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va Cong nghé (KH&CN). Nha nude quy hoach
truong/vién; Nha nudc giao nhiém vy; cd nhan
dé xuit dé Nha nu6c hinh thanh nhiém vu
nghién ctu. Dac biét 1a Luadt KH&CN, thé hién
tinh bao cip qui 16n. Pay c6 thé xem 1a mot
budc thut 1ui rat xa so véi tinh than doi méi
duoc ghi trong Nghi quyét cua bai hoi VI (1986).

Tinh thin co ban cua hai dao luat nay da
khong tao thuén lgi cho viéc hinh thanh ché do
tu chd, tu chiu trach nhi¢m dang duoc dét ra tir
dau thap nién 2000 dén nay.

Tuy nhién, van c6 thé dat cau hoi: Day Ia
nhitng 16i vO6 tinh mic phai trong quéd trinh
hoach dinh chinh sach, hay d6 1a ndi dung cua
“dinh huéng XHCN” trong cac hoat dong kinh
té - xa hoi? C6 1€ n6 thudc ndi dung thur hai ma
chiing t6i xin duoc ban dén trong phan sau

Thir hai. Trong nghién ctru chinh sach hién
nay, ching toi cho rang phai sém lam ro nhiing
néi dung cu thé cua phan “Pjnh huéng
XHCN”.

No¢i dung cua “Pinh huong XHCN” la su
ton vinh nhiing gié tri co ban cia chu nghia xa
héi, hay la chi rd vai trd nha nudc trong hoat
dong kinh té, 1a nha nudc giit vai tro chu dao.
T6i da c6 nhitng trao doi thd vi véi cdc nha
nghién ctru I luan Céanh T4 cua nudc Puc. Ho
dénh gi rat cao nhing cdi ma ho goi 1a “gid tri
XHCN” cia Pong Puc trudc diy, ching han,
binh dang gi6i, gido duc, y té. Chang han, ho
cho ring, ty 18 tri thirc trong gidi nit & Dong
Duc cao hon hin ¢ Ty Piic 1a mot gid tri ddng
t6n vinh & phan nudc Dirc XHCN trude ddy.

Mot loai ¥ kién khdc nhén manh tam quan
trong trong vai trd kinh té nha nuéc. Chinh
cudc tranh luan nay dang 13 tim diém cta cong
cudc nghién ctru chinh sach & nudce ta hién nay.

Van d& 13, nha nudc chi lam chic nang
quéan 1i vi md hay tryc tiép nhiing tay lam kinh
té. Tir ddy kéo theo nhitng hé luy khic vé vai

trd nha nudc trong cic hoat dong khic, vé
KH&GD, vé vin héa va xa hoi. Diéu nay c6
quan hé toi ndi dung thir ba néu trong phan sau
day.

Thit ba. Quan 1y nha mede. Mot van @&
tuong chimg rat ro, nhung lai rat chua ro, 1a
phan biét thé nao gitta “Nha nuede quan Iy véi
“Nha mude nhiing tay lam truc tiép”. Liy mot
vi dy don gian: “Nha nudc giao chi tiéu tuyén
sinh” hodc “Nha nudc giao dé tai nghién ciru”
can duoc hiéu 1a “Nha nudc quan 1y” hay phai
hiéu d6 thyc chit 1a “Nha nude lam” cong viéc
nghién ctru va dao tao?

Quan diém cua nguoi viét bai nay, do
khong phai cong viéc quan 1y cua nha nudc, ma
trén thuc té, nha nudc da lam truc tiép.

Vi du trén chi 1a mot viéc rat nho. Trén thuc
té con rat nhiéu viéc twong tw, ma ching toi
nghi ring, trong nghién ciru chinh séch nhiing
nam t6i day phai dugc dat ra dé ban cho rach
roi.

Thur tw. Xac lap “Quyén tw chu, tw chiu
trach nhiém”. Chi khi lam rd ba ndi dung trén
day, mang tinh quan diém gbc, méi c6 du diéu
kién dé xéc lap quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cia cdc cd nhan va td chirc trong nén
kinh t& va trong xd hoi. C6 thé néi, xdc lap
“Quyén tw chii, tw chiu trdach nhiém” chi 1a cai
ngon, ciing c6 thé néi theo cich néi trong
phuong phap luan khoa hoc, dé 1a cac “Nguy
vin d&” (Pseudo-problems) cua nghién ciu
chinh sdch hién nay, méc di1 12 n6 rit can thiét.

4. Két luan

Tu nhiing phan tich trén day, ching t6i xin
tam ghi nhdn mdt s6 két luan so bg sau day:

1) Chuong trinh nghi su cua nghién cuu
chinh sich con rat nhidu ndi dung néi com xoay
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quanh dudng 161 da duogc ghi nhan tai Pai hdi
VI (1986) cia Pang CSVN.

2) Toan bd ndi dung cuia nghién ctru chinh
sach trong nhiing ndm téi day hdi tu & ludn
diém “Pinh huéng XHCN”, ma vin dé co ban
o day, la ton vinh nhitng gid tri co ban cua chu
nghia xa hdi, hay xac 1ap vai tro nha nudc trong
céc hoat dong kinh té va xi hoi.

3) T4c gia bai viét nay cho rang, d6 1a cii
gdc cua cdc chuwong trinh nghi sy nghién ciu
chinh sach hién nay. Con viéc nghién ctru “Tu
chu, Ty chiu trach nhiém” chi la cdi ngon, chi la

nhitng “Pseudo-problems” cua nghién ctu
chinh sach

4) Chi c6 giai quyét nhimg van d& gbc ré
nhu vy méi c6 thé gép phan 1am cho nén kinh
té va cho xa hoi phit trién.
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Urgent Problems Face in Policy Studies in Recent Years
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Abstract: The main idea of today economic reforms is the shifting from the command economy to
a market one. Research in policy making has been aimed at replacing the state command economy by
a multi-sectorial market one. It is a very difficult process, because the paradigm of our sytem is still
that of state command economy. Is is not easy, however to renouce this paradigm. It is really an urgent
problem of policy studies in our country in coming years.
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