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Tém tit: Chinh sich phat trién viing khong chi 1a nén tang dam bao cho sy phit trién ving, lién
viing ma cdn tao ngudn niang lugng méi dé ting truong qudc gia. Quyét dinh 79/2005/QP ciia Thit
tudng chinh phu di tao chuyén bién dang ké tai viing TAy Bac- noi ¢6 vi tri chién lugc quan trong,
ciing 1 noi tap trung nhidu dia phuong ngheo va khé khin nhét ca nude. Tir tiép can dinh lugng va
dinh tinh trong danh gia chinh sach, bai viét phan tich cic phuong phéap duoc sir dung dé danh gia
chinh sich hién nay cling nhu néu ra nhitng wu diém va han ché ciia cic phuong phap nay khi van
dung vao danh gia QD79 ciia Thu tuéng Chinh phu vé phit trién..... Phuong phép dinh tinh (gom:
phong véan siu va thao luan nhém) dua ra nhitng danh gid qua viéc so sanh tir hai phia 1a quan ly
va ddi twgng thy hudng chinh séch, ¢6 thé dem dén cai nhin tong quan vé chinh sich. Phuong phap
dinh luorng (gém: dénh gid sau va danh gid output-outcome-impact) kiém dlnh viéc thyc hién muc
tiéu d& ra qua so sanh muc tiéu voi két qua dat dugc va dua ra nhirng yeu t6 dé danh gia. Trong
qud trinh thyc thi chinh sich da ton tai nhimng rao can va khé khan, nén can c6 dinh hudng 4p dung
phuong phap danh gia, dong thoi hoan thién b cong cu véi céc tidu chi cu thé dé danh gid, dé xuat
gidi phdp va md hinh thyc hién chinh sich.

Tir khéa: Quyét dinh 79/2005/QD-TTg, chinh sich viing, ddnh gid chinh sich, phuong phép dinh

tinh, phuong phap dinh Iugng.

1. Sw can thiét cia viéc danh gia chinh sach
viung

Chinh sich pht trién ving tir 1au da dugc
cic qubc gia quan tdm va try thanh mot trong
nhitng vin d& mang tinh thoi su trong chién
luge phat trién. Vi nhimg dic diém riéng vé tu
nhién, xa hoi, tiém ning, loi thé, chinh sich
phat trién ving phit hop s& 12 nén tang va Ia
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didu kién bao dam cho sy phat trién viing va
lién viing ctia qudc gia. Trén thé gi6i, chinh phu
clia cdc nudc rat coi trong va danh gid cao cic
tiém ndng ting truéng cla cic ving, xem day
nhu 12 mot trong tAm dau tu méi, tao ngudn
nang luong méi cho tang trudng ciia qudc gia.
C6 thé diém lai mot sd chinh sach ving tiéu
biéu cia mot sé qudc gia trén thé gidi nhu
Italia, Phép, Nhat Ban, Trung Quéc.... La mdt
trong nhitng qudc gia 16n nhét chau Au ca vé
dan sd, dién tich va quy md kinh té, nhung



20 N.V. Khdnh, P.T. Truong/ Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién cieu Chinh sdch va Quan Iy, Tp 31, S6 1 (2015) 19-27

Italia lai c6 sy phat trién khong dong déu giita
mién Béc va mién Nam trong mot thoi gian dai
(khoang 1 thé ky). Trong khi ty 1¢ kinh phi chi
cho phit trién viing tinh trén téng chi tiéu cua
Chinh pha Anh chi chiém khoang 1,9% , Phap
khoang 0,5% va Canada la 2% [1] thi Italia lai
12 nuéc dau tu nhidu nhit cho cdc hoat dong
phat trién ving. Mdi nam, Italia da chi khoang
10% trong toan bd chi ti€u cua chinh phu vao
cac hoat dong nhim thuc thi céc chinh sich
phat trién ving trong d6 c6é viéc wu dii cho
cong nghiép, hinh thanh Quy phét trién mién
Nam véi tén goi (tén tiéng Y la Cassa per il
Mezzogiorno). Bing cic giai phdp tai chinh,
ddc biét 1a dau tu vao khoa hoc va cong nghé
nham khai thic tiém ning cia viing, Italia da
dat dugc nhing thanh tyu déng ké trong phat
trién kinh té - xa hoi. Tai Phdp, qudc gia nay da
chi khoang 0.5% tong ngan sach dé thyc thi cic
chinh séch vé dao tao viéc lam, chinh sach riéng
cho cdc thi tran nong thén, chinh séch phat trién
co sé ha t?lng tai cdc khu vyc kém phét trién.
Trong cic nuéc Chau A, Nhat Ban va
Trung Qudc 1 nhitng qudc gia kha tiéu biéu vé
chinh sich phat trién viing. Puoc biét dén nhu
mdt cudng qudc vé kinh té chi sau My va Trung
Quéc, GDP ctia Nhat Ban nam 1960 1a 44,31 ty
d6 dén nhirng nam 1990 ting 1én 5,533 nghin ty
d6 la va dén nam 2012 ting 1én 5,938 nghin ty
d6 la M¥ [2]. Tuy nhién, Nhat Ban lai gip van
dé trong viéc phat trién kinh té ving, trudc hét
1a su chénh 1éch rét 16n vé thu nhap binh quin
dau nguoi giita khu vyc trung tim véi cdc khu
vuc con lai cta dét nude. Dan sb tap trung chu
yéu tai cdc thanh phd 16n bén bd Thai Binh
Duong trong khi d6 cac khu vuc khéc lai khong
c6 diéu kién dé phat trién ca vé nhan lyc, von
dau tu. Nam 1962 1a mot nim mang tinh chat
m& man cho viéc thyuc thi chinh sich vung cua
Nhat Ban bang “Ké hoach phit trién quc gia”
nhiam tao nén sy cin bang trong phit trién cua
cdc vung. Sau do, béng céc nd luc ciia minh,

Chinh pht Nhéat Ban da danh khoang 0.73%
muc chi tiéu cong cho cic hoat dong xdy dung
hé thong giao thong van tai, thong tin lién lac,
dau tu cho cdc chwong trinh phiét trién véi quy
mo 16n.

Kinh nghiém trong viéc xay dung va hoach
dinh chinh sich phét trién ving cua Trung
Qudc ciing 12 van dé dang quan tam. Ké tir khi
thuc hién chinh sach cai cach va mé cua cudi
nhitng nam 1970, Trung Quéc da dat dwoc
nhitng thanh tyu than ky. Tuy nhién, bén canh
thanh qua ting truéng ndy, c6 thé thiy su phén
phdi khéng coéng bang giita cdc khu vuc cua
Trung Qudc. Trong giai doan dau ciia cai cach,
Chinh phii Trung Qudc da tién hanh chinh sich
vu ddi tap trung cho cdc viing ven bién véi muc
tiéu thu hit dau tu tr nudc ngoai. Tuy nhién,
hiéu tmg lan toa tir cdc trung tim nay dén cic
tinh ven bién ndi dia da khong xdy ra nhu mong
doi. Dé kiém sodt sy bat binh dang d6, Trung
Qudc da chuyén trong tdm dau tu tir bd bién
vao cdc khu vyc ndi dia. Chinh quyén trung
wong da thi hanh “Chién lugc phat trién phia
Tay” vao nim 1998 va tiép d6 1a “Chién luoc
phuc hung Péong Béc” vao nim 2003. Gan day
nhéat, chién luoc “Sy troi day cua Trung Quéc”
da dugc thuc hién [3;5]. Thong qua viéc thuc
hién cac chinh sich nay, cdc ving thudc ndi dia
& phia dong Trung Qudc ciing dat dugc nhiing
loi thé nhu gi4 dat va lao dong da ting dang ké
va day thyc sy tré thanh mot thi truong tiém
nang rat 16n cho cdc nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai.

O Viét Nam, chinh sich phét trién ving
cling dugc chd trong va dugc thé hién rat o
trong tirng chinh sich dic thii riéng dbi véi timg
viing. Riéng véi chinh sich phit trién khu vuc
mién ndi, co thé ké dén chuong trinh 143 vé
giam ngheéo va tao cong an viéc lam, chuong
trinh 135 v&i muyc tiéu xdy dung co sé ha tang,
tdi dinh cu, san xuat va tiép thi nong lam
nghiép, chuong trinh 134 lién quan dén dat san
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xuat, dat dinh cu va nude sach cho cic déng
bao dan toc thiéu sb, chwong trinh 327 va
chuong trinh 139,...[4]. Bén canh d6, cic
chuong trinh trong diém cip Nha nudc véi tinh
chat “dy 4n — hop dong” ciing duoc trién khai
dbi véi céc ving nhu Chwong trinh KH&CN
trong diém cd'p nha nuoc “KH&CN phuc vu
pht trién kinh té - xa hoi ving Tdy Nguyén”,
Chuong trinh “Khoa hoc va céng nghé phuc vu
phdt trién bén viing ving Tdy Nam B”, va
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cdp nha
nudc "Khoa hoc va cong nghé phuc vu phdt
trién bén viing ving Tdy Bac" [5].

Ving T4y Bic s& d& nhan dugc sy quan tim
sdu sdc nhu vay 12 boi vi tri chién luoc dic biét
quan trong vé kinh té, xa hoi ciing nhu vé qudc
phong, an ninh [6]. Tuy nhién, trén thyc té, Tay
Béc van la ving nghéo va khé khin nhét ca
nuée. Pé d6i moi va phat trién can chd trong t6i
quy hoach, phat trién ving. D6 1a mot yéu cau
cép thiét dong thoi 12 nhiém vu quan trong
khong chi ddi voi vimg Ty Béc ma con vi su
phat trién chung cua ca nudc. Xuat phat tir tinh
hinh thuc tién d6, Nha nudc dic biét quan tim
thuc hién nhiéu chinh séch phat trién ving Tay
Béc trong qué trinh ¢y manh cong nghiép hod
va hién dai hoa dit nudc. C6 thé néi, Quyét
dinh 79 (sau day goi tat 1a Qb 79) cta Thu
tuong Chinh phu la Chuong trinh hanh dong
ciia Chinh phu (thyc hién Nghi quyét sé 37-
NQ/TW ngay 1/7/2004 ctia BY Chinh tri) nhim
phat trién kinh té - xa hoi, ¢am bao qudc phong
an ninh viing trung du va mién nii Bic Bo dén
niam 2010. Chuong trinh nay 12 mot budc tién
16n trong viéc huy dong su tham gia, phdi hop
hoat dong cua khoang 18 Bd/ban/nganh(tinh
theo don vi t& chirc nam 2005), co quan ngdn
luan va cac Uy ban Dan sé, Gia dinh va Tré em,
Uy ban Dan toc phbi hop ciing véi Uy ban nhan
dan cdc tinh ving Tay Bic [7]. Cic
Bo/ban/nganh, céc to chic lién quan, c6 trach
nhiém xay dung quy hoach tong thé phat trién,

dé ra cdc chuong trinh hanh dong va ké hoach
thuc hién nhiém vu theo ting linh vuc phu trach
nhu phat trién mang ludi d6 thi, phat trién kinh
té ddi ngoai, phat trién céng nghiép ndng thon,
phat trién cong nghiép — tha cong nghiép, on
dinh dan cu, xdy dung két ciu ha tang buu
chinh vién théng, ... V6i qui md 16n va tinh
chat bao quit toan dién trén cic linh vyc, Quyét
dinh 79 da tao nén surc lan toa trén moi binh
dién, tic dong siu sic dén cdc dbi tuong thi
hanh ciing nhu d6i tuong thy huéng va tao nén
nhitng chuyén bién dang ké trong kinh té - x
hoi ¢ viing Tay Bic.

Chinh vi vdy, viéc danh gia chinh sach nay
qua Quyét dinh 79 ctia Thi tuéng Chinh phu c6
¥ nghia btc thiét va mang mot tim quan trong
16n lao trong chién lugc phat trién ving néi
chung va dbi véi ving Tay Béc néi riéng.

2. Lwa chon phwong phap danh gia Quyét
dinh 79/2005/Qb - TTg cia Tha tuéng
Chinh phi va nhirng van dé dit ra

Dé danh gia chinh sich c6 rat nhiéu phuong
thirc nhung bai bdo nay chi tp trung trinh bay
va phan tich hai phuong phép la phuong phéap
dinh tinh va phuong phép dinh lugng.

2.1 Bdnh gid bang phirong phdp dinh tinh

Trong phuong phap ddnh gid dinh tinh dbi
v6i Quyét dinh 79, nhém tic gia mudn nhan
manh dén hai phuong phép: phéng vin sdu va
thao lugn nhém. Phong van siu duoc thuc hién
dbi v6i cac nha hoach dinh chinh séch lién quan
dén Quyét dinh 79, cic nha quan 1y truc tiép
thuc hién va chi dao thi hanh Quyét dinh 79 tai
cic Bg, S¢ ban nganh. Thao luin nhom dugc
tién hanh ddi voi céc ddi tuong duoc thy hudng
tr chinh sich. Dua trén ciac ¥ kién tham Vén,
dénh gid cta cdc cip lanh dao, phong ban phuy
trach cdc van dé kinh té, van hod, xa hdi va an
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ninh quéc phong két hop ciing véi céc tai lidu,
bdo cdo tinh hinh thuc hién, trién khai Quyét
dinh 79 do cic S¢ ban nganh cung cip; dong
thoi dya trén nhiing trao doi truc tiép, ban luan
theo nhém ddi véi céc ddi twong thy hudng cua
chinh sich, nha nghién ciru s& ddnh gid duoc vé
tic dong, tinh kha thi va phan tng cia nhém
dbi tuong thu huong chinh sich. Bang hai
phuong phép dinh tinh nay, nguoi nghién cou
s& ¢6 cdi nhin tong quan vé chinh sich di theo
ca hai phuong cdch tiép can: top — down va
bottom — up véi sy so sénh giira két qua béo céo
tir phia quan 1y va két qua thyc tién trén nhém
dbi tuong thu huong [8;18]. Noi dung phong
van sdu véi cdc S& ban nganh tai cic tinh viing
Tay Béc xoay quanh nhitng van dé chinh nhu:

- Tinh hinh ban hanh cidc van ban chinh
sdch dé t6 chuc trién khai thuc hién Quyét dinh
s6 79/2005/QB-TTg ciia Thi tuéng Chinh phu

- Két qua trién khai thuc hién Quyét dinh sé
79/2005/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu

- Nhitng khé khin, vudng mic trong qué
trinh trién khai thuc hién Quyét dinh s
79/2005/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
trong linh virc ma t6 chttc quan 1y va nguyén nhan.

- Nhitng khuyén nghi, dé xuét.

Noi dung thao ludn nhém:

- Pic diém kinh té, xa hoi clia ngudi tham
gia thdo ludn nhém

- Céc van @ lién quan dén Quyét dinh 79
anh huong dén doi séng cua ngudi dan

- Kha ning tiép can cic chinh sich an sinh
xa hoi

- Kha nang tiép can va mic do anh hudng
cua Quyét dinh 79

- Pé xuit cdc khuyén nghi

Viéc lya chon nhitng ngudi dan tham gia
thao luan nhom phai dam bao cac ho cé cac dic
diém vé kinh té, xa hoi khdc nhau dé dam bao
tinh dai dién va da dang ddi véi céc thong tin

thu thap duoc. Thao luan nhém dugc tién hanh
v6i hai nhém ddi tugng duogc thu hudng loi ich
tur chinh sach va nhom khong dugc hudng loi tir
chinh sdch dé c6 sy so sdnh vé téc dong va hi¢u
qua ma Quyét dinh 79 dem lai.

* Han ché khi sit dung phuong phdp danh
gid dinh tinh d6i véi Quyét dinh 79

Han ché 16n nhat khi sir dung phuong phap
danh gia dinh tinh la cdc thong tin mang tinh
cht quan. Pham vi dbi tuong (mau khao sat)
khong rong, khéng mang tinh toan thé. Céc d6i
tuong tham gia tra 10i phong van duge gidu tén
va khi nghién ctru ciing khong thé trinh bay qua
trinh chon lwa ngudi quan sit hay ddi twong
phong van 12 nguyén tic nghé nghiép cua cic
nha nghién ctru khién khé c6 thé kiém chimg
nhitng thong tin thu thap dugc, tir d6 dan dén
viéc xu li thong tin mang tinh chi quan cua
nguoi nghién clru.

2.2. Bdnh gid theo phuong phdp dinh luong

C6 rat nhiéu phuong phap dinh lugng ding
dé danh gid chinh siach nhu phuong phdp khic
biét trong khic biét (difference in difference),
phuong phép hdi quy cdc nhén t6 c¢b dinh (fixed
effects regressions),...[9] [10]. Tuy nhién, khi
dénh gia Quyét dinh 79, ngudi nghién ciu
khong c6 sb liéu diéu tra gbc diy du (baseline)
nén phai sir dung s6 liéu diéu tra hién tai. Hon
nira, 1a mdt chinh sach tac dong toan dién trén
nhiéu linh vuc nén viéc ddnh gia tic dong cua
Quyét dinh 79 can trién khai theo mot sb hudng
sau nham dat duoc két qua cao nhét.

2.2.1. Phuong phdp dénh gid sau Quyét
dinh 79

Muc dich ctia phuong phép nay 12 nhim kiém
dinh xem Quyét dinh 79 da thuc hién duoc muc
tiéu da dé ra hay chua thong qua phép so sanh
gifra muc ti€u va két qua dat duoc trong thuc té.
Diéu kién dé c6 thé danh gia sau Quyét dinh 79
1a phai ¢6 mot kich ban dé déi ching.
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So dd 1. M6 hinh danh gid sau Quyét dinh 79.

Khi tién hanh khao sdt cdc déi tuong thu
hudng chinh sich, can bét dau thuc hién Quyét
dinh 79 tir nam 2005, sau d6 khao sat dén thoi
diém dang tién hanh nghién ciru. Tuy nhién véi
dic thi riéng 1a Quyét dinh 79 da két thic duoc
6 nam nén qud trinh danh gia sau déi vdi Quyét
dinh 79 la cuc ky khé khan. Bai vay, khi nghién
ctru can dwa vao cdc bdo cdo tong két 6 nim
thyc hién cua céc tinh va di sanh véi thyc t& dang
dién ra dudi su tac dong tir Quyét dinh 79 nay.

Dé ddnh gid sau d6i v6i Quyét dinh 79, cin
danh gia cdc ndi dung lién quan dén nhu cau,
quy trinh va tdc dong cua chinh sich nay dem
lai [11;19]. Cu thé nhu sau:

Pdnh gid nhu cau: Can xem xét Chinh sach
nay huéng dén nhém déi twong nao, muc dich
cudi cung cua Chinh séach la gi, dugc thyc hién
dudi cac nhom muc ti€u nao.

Pdnh gid quy trinh: Quyét dinh 79 dwoc
thyc thi bang nhitng hoat dong ndo trong thuc
té, ¢6 duoc trién khai diing kich ban hay khong:
vé& muc tiéu, phuong tién va ddi tuong tic dong.

Pdnh gid tdc déng: Panh gid xem Quyét
dinh 79 c6 tao ra dugc cac tic dong mong doi

dbi voi d6i twong thy huéng chinh sich hay
khong, nhimng tic dong nay dén tir Quyét dinh
79 hay dén tir chinh sach/yéu t6 khéc. Diém can
lwu ¥ 1a khi danh gid tic dong cia Quyét dinh
79 can thiét ké mau phiéu danh gi tac dong.

Khi thiét ké mAu phiéu diéu tra danh gia tac
dong cia Quyét dinh 79, phai tim dugc nhém
dbi ching (nhém khong dugc huong loi tir
chinh sdch) véi cdc dic diém déng nhat véi
nhém hudng lgi. Nhung phuic tap va khé khan
khi dénh gia Quyét dinh 79 1a téng hop cic
chuong trinh trén nhiéu linh vyc va tic dong
dén nhiéu déi tugng/nhém dbi tugng khac nhau
do vy, d6i v6i mdi hoat dong can c¢6 nhém ddi
ching riéng..

Bang hoi nham thu thip sb liéu trude thoi
diém Quyét dinh 79 thuc hién (trudc nim 2005)
1a rit quan trong. Bang hoi c6 lién quan dén cic
thong tin trén moi linh vuc:

Linh vuc kinh té: Can tim hiéu vé tinh hinh
phat trién kinh té ho gia dinh nhu: thu nhap, chi
tiéu; cdc kho khan, tré ngai trong qua trinh phat
trién kinh té cua dia phuong khi thyc thi cac du
4n tir Quyét dinh 79.
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Linh vyc van hoa — xd hgi: Thu thap cac
thong tin vé cdc duédny té, nudce sach, gido duc,
vin héa...tic dong dén sy phat trién ciia nguoi
dan va dia phuong vé d6 gido duc, ty 1& pho
cap gido duc, diéu kién di lai tham gia gido duc
va y té, chat lugng dich vu, cdc cong trinh phiic
loi x4 hoi, cac chinh sach ho tro khéc,...

Linh vue an ninh quéc phong: Thu thap cic
thong tin vé tinh hinh quan hé v&i Lao va Trung
Qudc, mdi quan hé giao thuong giita cdc viing
v6i 2 qubc gia d6, cac chinh sich an ninh qubc
phong hd trg, cic dy dn phat trién va cing cb an
ninh qudc phong ving Tay Bic, ...

* Céc han ché khi tién hanh phuong phép
déanh gia sau Quyét dinh 79:

- Nhiéu tdc dong cua chinh siach chi dugc
bdc 16 sau mot thoi gian dai, trong khi do, thoi
gian ddnh gid Quyét dinh 79 la ngin han. Mot
s6 téc dong chi duoc bdc 16 sau mot thoi gian
thuc hién chinh sich, vi du nhu céc du éan lién
quan dén gido duc.

- Khé khin khi xdc dinh nhém doi ching
boi Quyét dinh 79 di bat dau thuc hién tir ndm

2.2.2 Ddnh gid output — outcome — impact

Béi canh

dia phuong

Diéu vao
(Céc ngudn Iwc)

2005 va két thic sau 6 nim thyc hién (nam
2011). Va hon hét, Quyét dinh 79 téc dong dén
tAt ca cdc linh vuc vé kinh té, van héa, xa hoi,
an ninh qudc phong nén viée x4c dinh nhém dbi
chimg 12 rét khé khan.

- Sw dnh hwong tir cdc chwong trinh, dw
dn khdc. Quyét dinh 79 tic dong dén ving Tay
Béc trén nhiéu linh vyc ciia doi séng, nhung
viing T4y Biéc ciing chiu sy cong hudng cia rat
nhiéu chwong trinh, dy 4n khdc. Boi vay céi
kho khi danh gia sau Quyét dinh 79 la tach biét
céc tic dong dé tir d6 chi ra duoc nhimng bién
d6i nao 1a do tic dong cua Quyét dinh 79

- Do Quyét dinh 79 da két thic dwoc 6 nim
dén nam 2014 méi t6 chirc nghién ctru nén chic
chan s& khong tranh khoi sw hao hut. Sy hao
hut & day tinh ca vé tim anh hudng, tic dong
cua Quyét dinh 79 va ca vé con nguoi da truc
tiép thyc thi hodc san pham tic dong ciia Quyét
dinh 79. Vi du, khi tién hanh diéu tra nhiéu
nguoi lam quan 1y, tryc tiép thi hanh Quyét
dinh 79 da thoi cong tic quan 1y hodc thay doi
noi & hodac qua doi.

Outputs

Nhitng anh hwéng tir Impact Nhirng két qua
bén ngoai ngoai dy kién

Qutcomes

<+

So d6 2. Panh gid du vao — dau ra — tic dong.

Ngudn: http://www.partnersinsalford.org/agreeing-some-definitions.htm

(Dich: tac gia)
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Nhu da phén tich ¢ phia trén, cdc diéu kién
ddc thit vé kinh té, vin héa, xd hoi, dia hinh
ving Ty Béc dd tro thanh dong luc dé Thu
tuéng Chinh phi ra Quyét dinh 79. Cic ngudn
Iuc (nhan luc, tai luc, tin luc, vat luc) da duoc
huy dong mot cich ti da dé dam bao phat trién
bén vimng ving Tdy Béic. Khi phan tich, danh
gid Quyét dinh 79 theo md hinh nay cin tip
trung vao 3 yéu td trong chu trinh [12]:

- Outputs: Céc két qua dau ra sau céc hoat
dong duogc trién khai tir Quyét dinh 79 nhu: c6
bao nhiéu trudong hoc, bénh vién, tram y té,
duong giao thong, nha mdy thiy dién,...dugc
xdy dung; bao nhiéu du an dugc phé duyét; bao
nhiéu vin ban phdp luat dwoc ban hanh dé trién
khai Quyét dinh nay...

- Outcome: Khi nghién ciru, can danh gid
nhiing két qua dau ra c6 tic dung lam thay doi
t6i cong dong ving Ty Bic, vi du: c¢6 bao
nhiéu hoc sinh dugc huodng lgi tir cic truong
hoc da duoc xay dung, c6 bao nhiéu bénh nhan
duoc hudng lgi tir cac bénh vién, tram y té, c6
bao nhiéu ho dan c6 loi ich tir céc tuyén dudng
duogc x8y dung, tir cic nha mdy thuy dién,...

- Impact: La ta ddnh gid nhimng két qua gidn
tiép c6 dugc tir két qua dau ra va két qua truc
tiép, vi du, nguoi dan dugc dam bao stic khoe
nhd cong tic kham chita bénh tir tuyén dudi
(outcome) khi dén cac bénh vién, tram y té
(output); sy phat trién kinh té, céc ho dan, déy
manh sy giao thwong gifta cdc ving mién
(outcome) nhd ¢6 hé thong duong giao thong
(output) dugc xay dung

3. Dinh huéng ap dung phwong phap danh
gia Quyet dinh 79

Khong chi riéng Quyét dinh 79 ma trong
qud trinh thyc thi bat ky chinh sich nao ciing s&
gip nhiéu rao can va khé khin. Céc bdo cdo
danh gid hiéu qua tai cic Bd/ban/nganh va cic

tinh thudc ving Tdy Bic con mang ning tinh
thu tuc, lam theo kinh nghiém va viéc xem xét
céc yéu to tic dong dén chinh sich nham diéu
chinh va hoan thién chinh sach con chua duoc
chi trong. Dong thoi, cic két qua dat dwoc tir
viéc trién khai Qb 79/2005/Qb-TTg tai cac dia
phuong con chua théng ké dugc bdo cdo day
da, chua lam 10 hiéu qua va tic dong cua chinh
sdch, ciing nhu chua chi ra dugc nhiing thiéu
s6t va han ché trong viéc thyc thi Chinh sich
nay. Céc chu thé lién quan tir cap Trung wong
dén cép dia phuong chua dugc danh gid dong
bo vé tic dong xa hoi va phan ung trudc chinh
sdch cua cdc ddi tuong chiu tic dong. Cac bio
céo hién nay méi chi mang tinh cuc b roi rac
tap trung vao nhiing con sé mang tinh “bé ndi”.
Hon thé nita, cdc d4nh gia nay khong dya trén
céch tiép can lién nganh khong c6 cdc tiéu chi
danh gid tdc dong cua chinh sich cling nhu
chua dénh gia trén phuong dién lién viing. Diéu
nay dan dén viéc thiéu di mot co sé phap Iy cho
viéc danh gid chinh sich va d& ra phuong
huéng cho chinh séch phat trién viing trong cic
giai doan tiép theo, ddng thoi 1am han ché cic
thanh qua c6 thé dat dwoc tir chinh sach.

Dé dat duoc muc tiéu viéc lya chon hudng
tiép can trong danh gid chinh sach 12 mot van dé
mang tinh chat quyét dinh. Mot chinh sach 16n
nhu Quyét dinh 79 doi hoi phéi ¢é géc nhin da
chiéu. Str dung tiép can hé thdng va tiép can
kinh té hoc s& gitp cho cdc dia phuong dinh
huéng wu tién phét trién ving, linh vuc va c6
nhiing chon lya vé huéng dau tu vu tién. Cling
voi d6 1a sy tiép nhan cic phan tng xa hoi dbi
v6i chinh sich thong qua tiép can xa hoi hoc.
Va hon hét, 1y thuyét phat trién ving duoc sir
dung véi t6n chi coi viing 12 nhan té trung tim
trong qua trinh hoach dinh chinh séch.

Bén canh cac tiép can dinh tinh nhu dé cap
& trén, Quyét dinh 79/2005/QD-TTg ciing rat
can phai duoc sir dung céc phuong phdp dinh
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lugng dé danh gid nhu ma tran danh gid tic
dong output — outcome — impact, danh gia sau
chinh sich. Phuong phdp danh gid nay ludn
phai dién ra dong thoi véi cdc qué trinh quan
sat viéc thuc hién chinh sich thdng qua cac Kkét
quéa dat duoc va so sanh véi cdc két qua mong
mudn dat duoc dé c6 thé tim ra dwge cdc van dé
ctia chinh sich. Ddi véi cic chinh sich c6 thoi
gian tién hanh 1au dai nhu Quyét dinh sb
79/2005/QD-TTg thi qud trinh phén tich, danh
gid chinh sich nay vo cung quan trong. Khi
danh gia chinh sich can phai phan tich dwgc bdi
canh xa hdi cta ting dia phuong trong d6 chu
trong dén phén tich cdc ning lyc cta ving va
nang luc cua cic dia phuong cling nhu cic tac
nhén dan dén su khéc biét trong viéc trién khai
chinh sach tai cic dia phuong.

Tiép d6, khi xét dén tinh kha thi ctia chinh
sdch, can phan tich theo hoat dong va phuong
tién thyc thi chinh séch cua cic bén li€én quan
thong qua phuong phdp thdo ludn nhém va
phong van sdu. Van d& 1a can chi ra xem dau 1a
tdc nhan thic day sy tham gia cta cdc bén lién
quan va dau 1a céc thiét ché quan 1y va co ché
phdi hop gitra cdc bén trong qua trinh trién khai
va thyc hién chinh sich. Trong khuon kho phan
tich tic dong cua chinh sich, thong qua cic
phuong phép thu thap dit liéu, c6 thé danh gid
duogc cédc tic dong am tinh, duong tinh, ngoai
bién cua chinh sich, va kéo theo d6 la su thay
d6i cua ving vé sinh ké cling nhu nhan thic.
Céc thong tin va dir liéu thu dugc co thé duoc
ding dé ddnh gia hiéu qua thyc thi va tinh rui ro
ctia chinh sach, dé qua d6 thiét 1ap cac kich ban
hi¢u chinh va tao nén nhitng kién tao xa hdi
duong tinh cta chinh sach.

Béi vy, viéc xdy dung va hoan thién bd
cong cu danh gid véi cdc tiéu chi cu thé nham
d4nh gid xdc thuc cdc két qua thuc hién Quyét
dinh 79 1la mot vi¢c lam vo cung quan trong. Tu
céc cong cu d6, ching ta c6 thé ddnh gid nhiing
mat lam dugc, chua lam dugc, nhitng han ché,

rao can trong thyc hién Quyét dinh nay tai cac
dia phuong. Quan trong hon, két qua cudi ciing
ma dé tai mubn dat dugc 1a dé xuat nhing giai
phdp va md hinh phdi hop giita cc bén lién
quan trong thyc hién chinh sich phét trién kinh
té-xa hoi tai ving Tay Béc tir cAp trung wong
dén dia phuong. Trong d6 coi chinh phii, cic bo
mdy co quan quan 1y tai dia phuong, cdc doanh
nghiép, cdc to chirc chinh tri xa hdi va cic yéu
t6 nhu mdi truong chinh sach, moi truong kinh
té - chinh tri - xa hoi 1a c4c tic nhan quan trong
lién quan dé thyc hién chinh séch.

Két luan

Vé thuc chat, viéc xdy dung va danh gid
chinh sich phat trién viing d6i v6i nhidu qubc
gia, lanh thd trén thé gidi cho dén nay da tro
thanh mot doi héi, mot xu thé mang tinh khich
quan trong tién trinh ddy manh chuyén dich co
céu kinh té theo hudng cong nghiép hod, hién
dai hod va hoi nhap kinh té qubc té. Didu nay
dic biét can thiét ddi v6i nhitng qudc gia, ving
lanh thd c6 nén kinh té chua phat trién hozc ké
ca cdc qudc gia dang phat trién nhung c6 nhiing
khu vyc mang tinh dic thi vé diéu kién tu
nhién, vé kinh té - x hoi va an ninh qubc
phong nhu ving Tay Bic cua Viét Nam hién
nay. Nhitng chinh sich 1a ci nhung nhitng van
dé nay sinh trong qud trinh thyc thi chinh sich
hay trong ban chit ciia qué trinh thuc thi chinh
sdch déu 1a nhitng van dé méi can nghién ciu
va danh gid c4 trén phuong dién phuong phip
luan 1an thyc tién trién khai. C6 thé khing dinh
rang, viéc phan tich, danh gia Quyét dinh 79 s&
1a vi dy dién hinh khong chi boi quy mé, tic
dong cia n6 ma con quy chinh ma con la mot
phuong phdp danh gia chinh sach dic thu, phu
hop v6i thyc tién, hoan canh, diéu kién cua
viing Tay Béc Viét Nam.



N.V. Khdnh, B.T. Truong / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién ctru Chinh sdch va Quan Iy, Tdp 31, S6 1 (2015) 19-27 27

Tai liéu tham khio x4 hoi va dam bao quéc phong, an ninh vung
) trung du va mién nii Bic Bo dén nim 2010, ngay
15/4/2005 cua Thu twdng Chinh phu.

Béo cdo danh gid tic dong cdc chinh sich gidm

ngheo cua thanh phd H6 Chi Minh giai doan

2009-2013 cia UNDP — MDRI — UBND thanh

phé H) Chi Minh

[9] Chuong trinh giang day kinh t& Fullbright (nién
khod 2011-2013), Chuong 9: Cé4c phuong phdp
dinh lugng.

[10] Chuong trinh Giang day kinh té Fullbright, Hoc
ky Xuan (2013), Kinh té luong ng dung, Phan
tich tdc dong cua chinh sach cong: cich tiép can
khéc biét trong khac biét.

[11] Jean-Pierre Cling, Mireille Razafindrakoto,
Frangois Roubaud — IRD-DIAL, Danh gid tic
dong cua cédc chinh sdch cong: thich thuc, phuong

[1] Dave Clark, An international problem: Regional
policy in other major OECD countries, Centre for (8]
Local and Regional Economic Analysis,
University of Portsmouth, 2010.

[2] http://data.worldbank.org/

[3] Yongnian Zheng and Minjia Chen, China’s
Regional Disparity and Its Policy Responses, China
Policy Institute, University of Nottingham, 2007 .

[4] Vién Nghién ciru Xa hoi, Kinh té va Méi truong
(2011), Bdo cdo tém tat cua hoéi thao: “Thanh quéa
va thich thiic trong phat trién ciia cong dong
ngudi dan toc thiéu sé - Tiéng néi tir nguoi dan”.

[5] http://www.utb.edu.vn/

[6] http://taybac.vnu.edu.vn/

[7] Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, Quyét phap va két qua.
dinh 56 79/2005/Qb-TTg vé viec ban hanh 191 Chyong trinh giang day kinh té Fullbright (nién
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién khod 2011-2013), Chuong 1: Quy trinh Phan tich
Nghi Quyét so 37-NQ/TW ngay 01/07/2004 cua Chinh sich.

B6 Chinh tri v& phuong huéng phét trién kinh té -

Some Methodological Issues of Regional Policy Assessment

(A case Decision number 79/2005/QD- TTg of the Prime Minister in sustainable delevopment of
North mountainous and plain areas of Vietnam)

Nguyén Vin Khanh, Pao Thanh Truong

VNU University of Social sciences and Humanities 336 Nguyen Trai, Ha Noi, Vietnam

Abstract: Regional development policy is not only the secure basis for the growth of each region
and inter-region, but also a new source for the development of a nation. Decision No.79/2005/QD of
the Prime Minister has made a great impact on the North West - a strategic area, combined by most
poverty-stricken provinces in Vietnam. From qualitative and quantitative approaches in policy
assessing, the paper analyzes some methods which are commonly used in policy assessing currently,
as well as their advantages and disadvantages while using in Decision No.79/2005/QD assessment....
Qualitative methods (in-depth interview and group discussion) evaluate the Decision by comparing
managers with beneficiaries of policy, and give an overview of the policy at the same time.
Quantitative methods (post — decision evaluation and output-outcome-impact assessment) examine
whether the decision meets its objective by comparing those objectives with real outputs, and indicate
some specific indicators. Barriers and difficulties could exist while carrying out the policy, therefore,
it is necessary to have a precise direction in choosing assessment methods to use, to complete a set of
mesures to use with specific indicators. From that we can assess, propose solutions and models to
implement the policy.

Keywords: Decision No.79/2005/QD-TTg, regional policy, policy assessment, quantitative
methods, qualitative methods



