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Tom tit: Sau khi néu cac dinh nghia v& chinh sach, chinh séch céng va phén tich cdc ndi dung chu
yeu cua nghlen ctru chinh sach, bai bdo tap trung vao hai ndi dung chmh dé la (1) Phan tlch mot sb
tiép can can quan tdm khi nghién ctru chinh sach; va (i) D& xudt mot s6 khuyén nghi vé& qud trinh

xdy dung chinh sich ¢ Vi¢t Nam.

Lién hé vé6i thuc tién Viét Nam, tic gia bai bdo nhan thiy can c¢6 mot md hinh dbi méi trong xdy
dung chinh sach ¢ Viét Nam, thu hiit sy tham gia thyc chat ciia cdc thanh phan xa hoi, déc biét 1a
doanh nghiép, cac t0 chuc xa hoi va nguoi dan, trong dé6 nhém “ky tri” bao gom nhitng nhan vat

uu td, can cé vai tro xung dang.

Tur khoa: Nghién ctru chinh sdch; Chinh sich KH&CN.

1. N¢i dung chii yéu ciia nghién ciru chinh sich
1.1. Téng qudt

Nghién ctru chinh sich 1a mét quéd trinh
mang tinh hé thong thudng gdm céc hoat dong
sau: (i) Phan tich va ddnh gid cdc diém bt hop
1y, hi€u qua va tinh kha thi cta cdc chinh sich
nhim dat dugc cdc muc tiéu dé ra; (ii) Danh gid
va phan tich anh huong (tic dong) cua chinh
sdch vé tit ca moi phuong dién; (iii) Pua ra cic
khuyén nghi va dé xuét céc Iya chon nhim dat
duoc muc tiéu da dé ra.

Muyc tiéu cua nghién ctru chinh sich la: (i)
Giam muc d¢ thiéu xdc thyc ciing nhu nhiing
tdc dong khong mong mudn cua chinh sach; (ii)
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Cung cip thong tin cho ngudi cé quyén quyét
dinh nhim Iya chon cac quyét sach tdt nhét;
(iii) Cung cip nhiing danh gi4 c6 tinh hé thong
vé mirc d6 kha thi va cic tc dong (tich cyc va
tiéu cuc) vé mat kinh té, xa hoi, chinh tri khi
thuc thi chinh sach.

1.2. Phan tich va ddnh gid tdc dong cua chinh sdch

Quad trinh nghién cuu chinh sach dugc phan
thanh hai hoat dong chinh: Phan tich chinh sach
va danh gia tdc dong cua chinh sich.

- Phéan tich chinh sidch gém: (i) Du doéan cac
tdc dong ctia chinh sach vé phwong dién kinh té,
chinh tri, xa hoi; (ii) Udc dodn vé két qua va tic
dong cua céc lua chon chinh sich; (iii) Pua ra
céc khuyén nghi.

- Péanh gid tic dong ctia chinh sach gom: (i)
Pénh gid két qua (tich cyc va tiéu cuc) cua vigc
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thuc thi chinh sach; (i) Tim hiéu murc do ma
chinh sich dat dugc muyc ti€u; nguyén nhan
thanh cong va thét bai khi thyc hién chinh sach.

Panh gid tic dong ciua chinh sich 1a mét
hoat dong quan trong trong qud trinh nghién
ctru chinh sich, nhim l1am rd anh hudng cua
chinh sich d&i voi cdc dbi tuong khic nhau
trong xa hoi va dbi véi sy phat trién cua xa hoi
n6i chung. Viéc danh gia nay gom ca ndi dung
phan tich truéc khi thyc hién chinh sich (dy
bdo) va phan tich hiéu qua dat dugc sau khi
thuc hién chinh sach. Cac dbi tuong chiu tic
dong cta chinh sich dugc phan ra: chiu tic
dong truc tiép va chiu tic dong gidn tiép.

2. Mot so van de can quan tam khi nghién
ctru chinh sach

2.1. Nghich Iy vé quyén xdy dung va chiu tdc
dong cua chinh sdch [2)

1. Nguoi dan thuong it c6 vai tro nhdt trong
xdy dung chinh sdch

Quad trinh xay dung chinh sich va qud trinh
thuc thi chinh sach luén ton tai mot nghich 1y,
d6 la: Khi xdy dung chinh sich, nguodi dan
thuong it c6 vai trd quyét dinh, nhung khi thuc
thi chinh sach thi nguoi dan lai chiu tic dong
nhiéu nhét.

Trong qué trinh 1ap/xay dung chinh sich,
lanh dao cép cao (Nha nudc Trung wong) c6 vai
trd quan trong nhét, tiép dén 1a céc co quan bo,
nganh va dia phuong, cudi ciing 1a nguoi dan,
c6 vai tro it nhat. Chinh sich thudong duoc
chuan bi boi cdc bo/nganh sau dé duoc lay y
kién va cubi ciing dugc thong qua boi cic cap
lanh dao cao nhét (Chinh phu, Qudc hoi, hodc
lanh dao B§). Nguoi dan thuong chi dugc dong
g6p ¥ kién theo phwong thire gidn tiép qua cic
budi hop hoic tiép xic cic dai biéu Qudc hoi.

Nhu vay, dén nay vai trd ctia nguoi dan con
rat it dwoc quan tim trong qué trinh xay dung
chinh sach.

2. Nguoi dan chiu tdc dong nhiéu nhdt boi
chinh sdch

Nguoi dan néi chung la doi tugng cudi cung
tiép nhan chinh sich, nén s€ chiu tic dong
nhiéu nhat, dac biét 1a cac tic dong tiéu cuc.

Thi du trong chinh sdch mdi truong, nguoi
dan it c6 vai tro trong khi xay dung chinh siach
bao v¢ moi truong, nhung ho lai chiu tac dong
nhiéu nhét, truc tiép nhit vé & nhiém moi
trudng; hodc trong chinh séch thu hoi dat phuc
vu cdng nghi¢p hda - d6 thi hdéa, ngudi dan
cling c6 it vai trd trong xdy dyung luat dat dai,
nhung lai tryc tiép chiu nhiing tac dong (tich cuc
hoic tiéu cuc) nhét khi thi hanh luat dat dai;...

Tir cdch tiép can trén day thdy rang, dé qua
trinh x4y duyng va thuyc hién chinh sich mdt
céch hiéu qua, vira dam bao tim quan trong ciia
céc cap lanh dao trong qud trinh 1ap chinh sich,
vira “hop long dan”, thi can cin bang vai trd cic
dbi tugng trong xa hoi. Piéu d6 c6 nghia 12 can
tdng cuong sw tham gia cua ngudi dan va cic
dbi tuong truc tiép chiu tac dong cta chinh sach
vao qué trinh xay dung chinh sach. Sy tham gia
nay thuong dwgc thyc hién thong qua céc t6
chirc xd hoi, cdc hiép hoi nghé nghiép, céc nha
khoa hoc, cac td chirc tu van doc lap,...

2.2. Tiép cdn tinh diing chudn ciia chinh sdch

Mot chinh sich dugc thiét ké, xdy dung
ding dan, chuan, thi trong qué trinh thyc hién
c6 xudt hién nhitng “sai pham”, ciing chi la
nhitng “sai s6”, “nhidu”. Trong ly thuyét hé
nhiéu trang (white

P T3

thdng, loai sai s6 nay goi 1a
noise)”, nghia 1a gia tri trung binh (ky vong)
ctia nhitng nhiu nay bang 0 (khdéng). Trong
truong hop nay, nhitng sai pham mang tinh ca
biét, cuc bd va khdong lam sai lac ca hé théng
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chinh sich. Trudong hop nay, khi xuat hién sai
pham, cé thé két luan “chinh sdch diing, nhing
trong thuc hién cé6 sai pham”, nghia la thudc vé
“I6i thuc hién”. Giai phdp khic phuc sai pham
trong truong hgp nay 1a thuc hién nghiém tic
nhiing yéu cau dit ra boi chinh séch.

Nguoc lai, mét chinh sich dugc thiét ké
“lac chuan”. Khi thyc hién chinh sidch loai nay
cdc dbi tugng chiu tac dong cua chinh sach luén
luén c6 xu huéng dao dong léch khoi chuin,
“chbng lai” chinh sich dé c6 loi ich cuc bd.
Nhu vdy, hién tugng sai pham khi thyc thi
chinh sich loai nay s& xay ra hau hét & khip noi
va thuong xuyén, kéo dai trong thoi gian dai.
Trong truong hop nay c6 thé két luan “chinh
sdch c6 van dé”, ton tai “l6i hé thong”. Giai
phap khéc phyc sai pham trong trudng hop nay
khong thé 1a thyc hién nghiém tdic chinh sach,
ma phai c6 mot giai phdp mang tinh chién lugc,
d6 1a “thiét ké lai” (tai co ciu) chinh sich, nham

8 “chuan”.

A €6

dua chinh sach vé

Trong thuc tidn hién nay, con ton tai nhiing
thi du vé chinh sdch mang “I15i hé thong”, ching
han chinh sdch “thu hdi dat” phuc vu do thi héa
- cong nghiép héa. Néu chinh sich nay duoc
xdy dung ding chuan, thi viéc khiéu kién cua
nguodi dan bi thu hdi dat vin c6 thé xay ra,
nhung s€ 1a hién tuong cuc bg, don 1&. Mot khi
hién tuong khiéu kién vé dat dai da tré thanh
rong khip cdc dia phuong (chiém hon 70% sb
vu khiéu kién chung trong cd nudc) va dién ra
trong nhidu nim, thi can thiét phai xem xét
chinh sich mdt cich nghiém tidc, mot cich hé
thdng, va c6 thé phai “thiét ké lai” chinh sich
(stra d6i Luat Dt dai).

2.3. Phan tich nhitng hé luy cua chinh sdch

1. Hé luy cua chinh sdch do thi héa [5]

Su phat trién manh mé& cua cdc do thi trén
pham vi ca nuéc dd din dén sy tip trung véi

quy md va tdc do ngly cang cao cua cu dan do
thi, dac biét la dong di cu ctua lao dong ndng
thon vao cdc thanh phd tim viéc lam. Chinh
dong di cu lao dong nay da tao ra sy thinh
vugng cho cic d6 thi, song ban than né ciing d¢
ra vb sO hé luy ma d6 thi phai ganh chiu d6 1a
nan thét nghiép, 4ch tic giao thong, thiéu nha &,
vé sinh méi truong kém, thiéu truong hoc, thiéu
dich vu y té, cham séc st khoe... Quy hoach
khong mang tinh chién lugc bai ban s€ tao ra hé
luy cho mot d6 thi. Cung vdi cdng tic quy
hoach 13 cong tic quan 1y quy hoach cin phai
duoc Kkét hop chat ch& véi nhau méi tao dugce
mot d6 thi phat trién bén vitng.

2. Hé luy cua chinh sdch cong nghiép héa
va bao ton di san thién nhién

Uy ban Di san thé gi¢i cia UNESCO, nhiéu
lan dd c6 khuyén nghi vé cdc van dé lién quan
dén tinh trang bao tén cua mot s6 khu di san
thién nhién thé gidi tai Viét Nam, nhu: viéc xay
dung cédc cong trinh giao thong, nha hién dai, hé
thong thuy loi, tinh trang do thi héa dang tic
dong tiéu cuc dén quan thé di tich C6 d6 Hué
(2004); cac cong trinh tdc dong cua lang chai va
nudi tréng thuy san tai khu vyc vinh Ha Long
tdc dong viéc xdy dung nhanh tiy duong HO
Chi Minh va cong tidc quan ly tai di san Phong
Nha Ké Bang (2005)... C6 thé thy rang, hién
nay dang ton tai nhimg mau thun giita viéc bao
t6n va cong cudc phit trién.

3. Thily dién phdt trién qud néng: Nhiéu hé luy

Theo Bdo cdo ciia Uy ban UNESSCO Viét
Nam, 2012, trén thuc té, sau mot khoang thoi
gian phat trién, nhiéu du 4n thay dién da lam
nay sinh nhimg van d¢ bat cap lién quan dén
mdi truong, dat rung, dit san xuét, thay déi
thity vin céc sdng ngoi, gdy rung chin kich
thich, anh hudng siu sic dén doi séng x hoi.
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Trong [12], tic gia da phan tich: Phat trién
thity dién da 1am mat rimg, anh huéng dén bao
tdn da dang sinh hoc. Mét dit san xudt, x6i
mon, boi lang long hod. Trong d6, mang ludi
song ngdi bi thay dbi thuy vin, mit nudc viing
ha lwu, chia nuée luu vuc, bién dang dia mao
ven bd ving ctra song, giy dia chan - dong dat.
Téac dong xau dén hé sinh thdi thuy vuec. 0
nhiém ngudn nudc. Pic biét gdy mét rimg
nghi€ém trong.

3. Mt so suy nghi vé xAy dung chinh sich &
viét nam

1. Quy trinh xdy dung chinh sdch ¢ Viét Nam

H¢ thong vin ban quy pham phép luat [1]
(goi chung la chinh sich) cua Viét Nam dén nay
duoc xay dung theo quy trinh dua trén Luat
s6 17/2008/QH12 vé Ban hanh vin ban quy
pham phdp luat. Trong dd, co quan chu tri soan
thao déng vai trd rit quan trong. Diéu 31 cua
Luat sb 17/2008/QH12 quy dinh “Ban soan
thiao gdm Truéng ban 1a ngudi dimg dau co
quan, t6 chirc chu tri soan thao va cdc thanh
vién khac 1a dai dién 1anh dao co quan, td chuc
chu tri soan thdo, co quan, td chtrc hiru quan,
cic chuyén gia, nha khoa hoc...”. Céc ddi
tuong chiu tic dong cia hé théng chinh sich,
dac biét la cac nha phan bién, cic t chirc xa hoi
va ngudi dan, khong tham gia tryc tiép vao qud
trinh X8y dung chinh sich, ma chi duoc quy
dinh trong muc “lay ¥ kién” nhu trong Piéu 35
ctia Luat s6 17 néu trén, d6 1a “Trong qué trinh
soan thdo dy an luat, phdp 1é€nh, dy thao nghi
quyét, co quan, to chirc chii tri soan thio phai
ldy y kién co quan, to chirc hitu quan va ddi
tugng chiu sy tic dong truc tiép cda van ban;
néu nhitng van dé can xin y kién phit hop véi
ting dbi tuong 1ay v kién...”

Dén nay, tinh trang phd bién 12 Ban soan
thao cdc chinh sdch cha dong lay ¥ kién céc ddi
tuong thay can thiét, chu yéu coi trong viéc lay
¥ kién cdc bd, nganh lién quan, ma chua chu
trong ldy ¥ kién dai dién cdc nhém dbi tuong c6
lgi ich lién quan trong x@ h¢i. Cac quy dinh
hién hanh vé viéc iy ¥ kién chua tao ra moi
truong cho cdc dbi tuong c6 kha ning va mong
mudn phan bién xi hoi tham gia thuong xuyén
vao quy trinh xay dung phdp luat, nhu céc luat
su, cdc chuyén gia phdp luat va cac nha khoa
hoc, ... [4]. Nhiéu chuyén gia vé xdy dung chinh
sdch ciing da thdy nhitng han ché trong quy
trinh x4y dung van ban phép luat hién nay &
Viét Nam [3], d6 la “viéc thuc hién dan chu
ho4, tinh cong khai, minh bach trong quy trinh
xay dung, ban hanh van ban con nhiéu han ché;
quy trinh xdy dung con bi khép kin; viéc 1iy y
kién tham gia cua céac dbi tuong chiu su diéu
chinh tryc tiép ctia van ban con it, néu cé thi
con hinh thie; viée tiép thu y kién cua cdc b,
nganh con bi dong (BY trudng nao c6 tiéng néi
trong Chinh phii thi tiép thu...); viéc phan tich
chinh sich, tong két thyc tién thi hanh phap
luat, phan tich, danh gid thuc trang quan hé xa
hoi lién quan dén ndi dung dy thdo con chiéu
1¢” [3].

2. Khuyén nghi

Nghién ctru chinh séch, bao gdm cdc nhiém
vu phan tich, danh gia tdc dong cua chinh siach
ludn c6 tim quan trong nham déng gép khong
nhitng vao viéc thuc thi chinh sich mot cach
hi€u qua, ma quan trong hon, déng gép vao qua
trinh phan bién, hoan thi¢én chinh sich theo
huéng phtt hop muc tiéu phét trién bén viing,
hai hoa gitra ¥ chi cua lanh dao va nguyén vong
clia cic dbi tuong thy huéng chinh sich, ma
trong d6 ndi 1én 12 khu vuc doanh nghiép va
ngudi dan.
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Dé su déng gbp hoan thién chinh sich néu
trén day ludn c6 hi€u qud, doi ngii nghién ctu
chinh sich can sir dung cic tiép can moi, nhu:
nhan biét tinh nghich 1y vé& vai trd lap chinh
sach va chiu tic dong cua chinh sich gitra cac
thanh phin trong xa hoi; tim hiéu tinh ding
chudn cia chinh sich, dé xuit cdc giai phdp
chién Iugc nham dua chinh sich tro vé quy dao
ding din, khic phuc “18i hé thdng™; suy nghi,
phan tich nhitng h¢ luy ctia chinh sich nham dé
xudt giai phap khic phuc téi da nhimng tic dong
tiéu cuc cua chinh sach.

C6 thé nhan dinh rang, hé théng chinh sich
ctia Viét Nam dén nay chua thyc su dong vai
trd quan trong vao thanh tyu phit trién cua dat
nude. Mot nguyén nhin quan trong ciia sy bat
cap nay la cdc quy dinh vé viéc iy ¥ kién chua
tao ra mdi trudng cho cdc dbi tuong c6 kha
ning va mong mudn phan bién xa hoi tham gia
thuong xuyén vao quy trinh xay dung chinh
séch; qué trinh xay dung chinh sich con mang
ning tinh “céng 1ap”, tinh “nha nudc”, ma thiéu
sy tham gia thuc chat ciia cic thanh phan xa
hoi, déc bi¢t la doanh nghiép, cac td chirc xa hoi
va nguoi dan, trong d6 nhém “ky tri” bao gom
nhitng nhan vat wu td, can c6 vai trd xing déng.
Mo hinh d6i méi trong xdy dyng chinh sich
phai khic phuc dwoc bat cap nay.
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Abstract: After defining policy and public policy, and analyzing the main contents of policy
studies, this paper focuses on two main topics, these are (i) Analyzing some approaches that need to be
paid attention in policy studying; and (ii) Proposing some recommendations on policy making process
in Vietnam.

Related to reality in Vietnam, the author recognized the need of having an innovation model in
policy making in Vietnam, attracting the real involvement of different social components, especially
enterprises, social organizations and people, in which the group "technocratic" including the elite,
must have a worthy role.
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