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Tóm tắt: Ở Việt Nam, khái niệm “vận động hành lang”, “lợi ích nhóm” mới chỉ xuất hiện trong 
những năm gần đây và thường được hiểu theo nghĩa tiêu cực như “chạy giấy phép, dự án”. Ở 
phạm vi thế giới, “vận động hành lang” đã được pháp luật thừa nhận từ lâu và phát triển một cách 
phổ biến ở nhiều nước. Bài viết này bước đầu phân tích hoạt động “vận động hành lang” ở Mỹ - 
nơi mà hoạt động vận động hành lang diễn ra sôi động nhất thế giới, xác định chính xác hơn hai 
mặt tích cực và tiêu cực của vận động hành lang và đề xuất về việc luật hóa hoạt động “vận động 
hành lang” ở Việt Nam. 

Từ khóa: Vận động hành lang, nhóm lợi ích, xây dựng pháp luật. 

“Một khi đã đắc cử vào các cơ quan lập 

pháp hay hành pháp các cấp từ liên bang 

đến bang và địa phương, thì những thành 

viên Quốc hội và quan chức nhà nước sẽ bị 
cả một đạo quân “lobby” đông đảo bao vây 

và chiếu cố tận tình” [1].
∗ 

 “Vận động hành lang” (lobby) theo nghĩa 
đen gốc tiếng Anh, đó là hành lang rộng của tòa 
nhà Quốc hội, hoặc là nơi chờ đợi trong tiền 
sảnh của các khách sạn hay các tòa nhà lớn. 
Còn về nghĩa bóng và được sử dụng rất thông 
dụng, đó là những “hoạt động hậu trường” 
thường được thấy ở nhiều nước trên thế giới, 
nhằm “vận động những người có chức, có 
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quyền để đạt được những mục đích về kinh tế, 
chính trị, xã hội,…” [2]. Những “hoạt động hậu 

trường” này gắn liền với đời sống chính trị và 
có ý nghĩa (tác động, ảnh hưởng) rất lớn, bổ 
sung cho quá trình xây dựng chính sách và pháp 
luật ở những quốc gia này. 

Vận động hành lang được cho là xuất hiện 
đầu tiên ở nước Anh, vào khoảng những năm 
1840, nó gắn liền với sự ra đời của nền dân chủ 
đại diện. Lobby – được lấy theo tên địa điểm 
mà hoạt động này diễn ra đầu tiên trong lịch sử, 
đó là hành lang của Nghị viện Anh, nơi mà 
trong thời gian nghỉ giải lao, các Nghị sĩ thường 
trao đổi với đồng nghiệp, hoặc các cử tri tập 
trung để trình bày ý kiến, kiến nghị với các đại 
diện của mình. 
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Qua hoạt động này, những người vận động 
hoặc nhà vận động (lobbyists) có thể chuyển tải 
quan điểm của dân cư trong xã hội, cung cấp thông 
tin, nguyện vọng của dân cư để có thể tác động trực 
tiếp hoặc gián tiếp tới những thành viên của cơ 
quan lập pháp, thuyết phục họ thực hiện hoặc 
không thực hiện hành vi lập pháp mới hay hoạch 
định chính sách mới để đạt được kết quả như 
những người vận động hành lang mong muốn [3]. 

Trong nền chính trị hiện đại, hoạt động 
lobby được luật pháp của nhiều nước phát triển 
công nhận như Hoa Kỳ, Anh, Bỉ,… (3 nước đại 
diện cho 3 mô hình lobby hiện nay – mô hình 
Washington, mô hình Westminster, và mô hình 
Brussels) [4] và ngày càng trở nên quan trọng 
và là phần không thể thiếu được trong các hoạt 
động chính trị – xã hội, mà đặc biệt là trong các 
hoạt động nghị trường của Nghị viện. Nó mang 
đến một cái nhìn đa chiều, toàn diện cho các 
Nghị sĩ với đầy đủ thông tin, chứng cứ cũng 
như ý kiến, kiến nghị của cử tri và xã hội về 
vấn đề đang được xem xét, quyết định để trên 
cơ sở đó họ có thể đưa ra được những quyết 
định có lợi cho xã hội. 

Ở Mỹ, hoạt động này diễn ra rất sôi nổi và 
được coi là một phần không thể thiếu của nền 
chính trị Mỹ [5]. Ra đời và tồn tại trong hơn 
200 năm, hoạt động này đóng vai trò đặc biệt 
quan trọng trong nền chính trị Mỹ, hầu như đã 
thâm nhập vào toàn bộ các lĩnh vực và các 
ngành sản xuất, kinh doanh tại Mỹ, và đặc biệt 
được sử dụng sôi nổi và hiệu quả trong quá 
trình xây dựng chính sách và pháp luật. Hoạt 
động này quan trọng tới mức, không ít Nghị sĩ 
Mỹ đã từng phát biểu rằng, “thật khó tưởng 

tượng được sự vắng mặt của các chuyên gia 

lobby đối với hoạt động của Quốc hội Hoa Kỳ 
[1]. Chủ tịch Liên đoàn các nhà lobby Hoa Kỳ 
(ALL) Paul Miller từng tự hào khi nói rằng: 
“Không có chúng tôi, chắc không có điều luật 

nào ở Hoa Kỳ được thông qua” [6]. 

Hoạt động lobby ở Mỹ được hiểu đơn giản 
là việc những người vận động hành lang gặp gỡ 
các Nghị sĩ, dân biểu trong Quốc hội (cả ở 
Thượng viện và Hạ viện) để trình bày, tư vấn 
chính sách và thuyết phục để họ hiểu, từ đó các 
Nghị sĩ sẽ lên tiếng ủng hộ hay bảo vệ các quan 
điểm, chính sách mà những người vận động 
hành lang đưa ra, hoặc có thể đề xuất các 
đạo luật, các nghị quyết, các quyết định 
mang tính chính sách có lợi cho họ. Cũng có 
những trường hợp người vận động hành lang 
soạn thảo sẵn dự án luật cho Nghị sĩ, hoặc cố 
thuyết phục để các Nghị sĩ đề xuất Quốc hội 
bỏ một đạo luật nào đó [7]. 

Về hình thức, hoạt động lobby không phải 
lúc nào cũng diễn ra ở trong các phòng họp, hay 
trên các phiên họp của Nghị viện hay các Ủy 
ban của Nghị viện, mà chủ yếu lại diễn ra ở 
“ngoài hành lang” và hết sức phong phú bên 
ngoài trụ sở Nghị viện với nhiều hình thức và 
cấp độ khác nhau. 

Những người (hoặc nhà) vận động hành 
lang (lobbyist) được trả lương để tác động tới 
bộ máy lập pháp hoặc dư luận. Lobbyist có thể 
đại diện cho bất cứ cá nhân hay tập thể chính 
trị, xã hội, kinh tế, thương mại nào, kể cả những 
cá nhân hay tập thể là chính phủ nước ngoài, 
chỉ với điều kiện lobbyist phải đăng kí minh 
bạch với chính quyền Mỹ. 

Lobbyist có quan hệ khá tốt với các nhà làm 
luật, các nhà hoạch định chính sách của Chính 
phủ, những nhà tư vấn trong Quốc hội. Họ có 
hiểu biết tốt về hệ thống chính trị Mỹ, nhưng lại 
hạn chế về kiến thức kinh doanh. Họ là những 
người có thanh thế, uy tín trong xã hội, và 
thường là các cựu quan chức của Chính phủ, 
những nhà tư vấn trong Quốc hội – những 
người đã có nhiều kinh nghiệm và xây dựng 
được nhiều mối quan hệ sau nhiều năm làm 
việc và công tác, hoặc có thể là người thân của 
Nghị sĩ, hay những người từng hoạt động chính 
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trị,… Theo một thống kê dựa trên dữ liệu của 
Văn phòng Thượng viện Mỹ, tính đến tháng 9-
2014 có khoảng 11.079 người làm lobby có 
đăng kí [8]. Tuy nhiên trên thực tế, con số này 
có thể xấp xỉ lên tới 100.000 người [9].  

Lobbyist lập ra các văn phòng, các nhóm và 
có mặt ở khắp nơi. Họ vừa có vai trò như nhà tư 
vấn, vừa có vai trò của luật sư. Họ đi tìm hiểu 
nhu cầu xã hội, nguyện vọng của cộng đồng và 
cả mong muốn của các công ty, tập đoàn,… họ 
nhận lời với các chủ thể như là một hợp đồng, 
một giao ước,… Tuy nhiên, họ thực hiện công 
việc rất tận tụy, đầy trách nhiệm vì lợi ích 
chung và cũng xuất phát từ thanh danh cá nhân, 
danh dự nghề nghiệp [7]. 

Quy trình thường được tiến hành làlobbyists 
phải đăng kí vào cơ sở dữ liệu liên bang (với 
Thư ký của Thượng viện và Hạ viện), sau đó họ 
sẽ tham gia các phiên họp điều trần của các 
Nghị sĩ, dân biểu để nghe những báo cáo, chất 
vấn. Tiếp theo “họ sẽ gửi những kết quả nghiên 
cứu hay thông tin kỹ thuật tới các quan chức có 
liên quan, tìm cách quảng bá một chủ đề, soạn 
thảo những dự luật có khả năng được đệ trình, 
tổ chức các chiến dịch viết thư gửi các nhà làm 
luật,… để thuyết phục các Nghị sĩ đệ trình các 
dự luật ra Quốc hội” [10]. Có thể thấy hoạt 
động này giống như một loại hình kinh doanh 
mang tính chính trị – xã hội, và nó có tác động 
mạnh mẽ đến quá trình hình thành chính sách 
đối nội, đối ngoại của Mỹ. 

Hoạt động hành lang ở Mỹ rất sôi nổi, phát 
triển và hiệu quả, có thể kể ra những yếu tố góp 
phần thúc đẩy hoạt động này như sau: 

Thứ nhất, vận động hành lang được hệ 
thống pháp luật quy định và bảo vệ. Tu chính 

án thứ nhất của Hiến pháp Hoa Kỳ đảm bảo 
tự do cá nhân về vấn đề tôn giáo, ngôn luận, 
báo chí, hội họp trong hòa bình, và quyền được 
tự do “kiến nghị với chính quyền sửa chữa 

những điều gây bất bình” [11]. Quy định này rất 
quan trọng cho các nhà vận động hành lang. 

Đạo luật đầu tiên được áp dụng cho hoạt 
động lobby là Đạo luật Vận động hành lang 
(The Federal Regulation of Lobbying Act of 
1946) [12] được Quốc hội thông qua năm 1946. 
Đạo luật này quy định các tổ chức, cá nhân hoạt 
động lobby phải: đăng kí với Thư ký của Hạ 
viện và Thượng viện; thường xuyên giải trình 
chi tiết về vấn đề tài chính; hàng quý phải gửi 
báo cáo về các hoạt động lobby của mình cho 
Thư ký của Hạ viện và Thượng viện. 

Tiếp đến là Đạo luật về Công khai hóa 

hoạt động lobby (Lobbying Disclosure Act of 
1995) [13] điều chỉnh các mối quan hệ trong 
hoạt động lobby cả trong và ngoài nước Mỹ. 
Luật này đã có những quy định cụ thể hơn so 
với luật năm 1946, cụ thể: 

- Quy định“các hoạt động vận động hành 

lang” bao gồm việc lên kế hoạch, chuẩn bị, 
nghiên cứu, tìm kiếm thông tin có chủ định, 
thực hiện vận động đúng thời điểm, phối hợp 
với hoạt động vận động của những người khác 
[14]. Đó là quá trình giao tiếp bằng văn bản 
hoặc bằng lời nói (bao gồm cả giao tiếp điện tử) 
đối với quan chức thuộc cơ quan lập pháp, hành 
pháp được thực hiện với danh nghĩa là đại diện 
cho khách hàng nhằm thiết lập, sửa đổi hoặc 
thông qua pháp luật Liên bang (bao gồm cả dự 
thảo luật); thiết lập, sửa đổi hoặc thông qua quy 
tắc Liên bang, quyết định của Chính phủ hoặc 
bất kỳ chương trình nào, chính sách nào khác 
của Chính phủ Hoa Kỳ; quản lý thực thi chương 
trình, chính sách Liên bang (bao gồm cả đàm 
phán, giải thưởng hoặc quản lý một hợp đồng, 
khoản trợ cấp, khoản vay, giấy phép); đề cử 
hoặc xác nhận cá nhân vào các vị trí liên quan 
thuộc thẩm quyền của Thượng nghị viện [14]. 

- Quy định bắt buộc những người hoạt động 
lobby phải đăng kí chậm nhất là sau 45 ngày, kể 
từ khi người vận động hành lang thực hiện cuộc 
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vận động đầu tiên hoặc được thuê để thực hiện 
cuộc vận động, tại bất kì thời điểm nào trước 
thời hạn này, người vận động hành lang phải 
đăng kí với Thư ký của Thượng viện và Thư ký 
của Hạ viện [14]. Ngoài ra, phải công khai hóa 
các khách hàng, các cuộc tiếp xúc, các vấn đề 
lobby và số tiền công được chi trả,…[14]. 

- Quy định những hạn chế cho những người 
làm lobby như việc cấm các Thượng nghị sĩ và 
nhân viên văn phòng Thượng viện không được 
nhận quà hoặc chiêu đãi đáng giá trên 100 USD 
mỗi người mỗi năm, không được tham dự 
những chuyến đi giải trí do tự nhân đài thọ (trừ 
24 trường hợp ngoại lệ về thể lệ quà cáp và 
chiêu đãi) [15]. Luật này cũng buộc những 
người làm lobby mỗi năm phải báo cáo với nhà 
nước hai lần về số tiền họ nhận của các công ty, 
nhận để làm gì và thân chủ của họ là ai; và quy 
định rằng, bất cứ ai được trả tiền để vận động 
các nhà lập pháp và các quan chức chính phủ 
đều được coi là người làm lobby, nếu người ấy 
dùng ít nhất 20% thì giờ của mình để đại diện 
cho thân chủ trong thời gian sáu tháng [14]. 
Luật này cũng yêu cầu cả những lobby không 
chuyên nghiệp và những người chỉ vận động 
với công nhân viên cấp dưới của Quốc hội hay 
nhà nước cũng phải đăng kí, nếu vi phạm có thể 
bị phạt tới 50 ngàn USD [14]. 

Năm 2007, Luật Lãnh đạo trung thực và 
Chính phủ mở (The Honest Leadership and 
Open Government Act of 2007) sửa đổi quy 
định cấm các hình thức quà cáp “bồi dưỡng” 
cho các Nghị sĩ có giá trị từ 20 USD trở lên, 
tặng vé máy bay, chiêu đãi các kỳ nghỉ, các 
chuyến đi thực tế của các Nghị sĩ theo lời mời 
của các tổ chức, cá nhân, mời cơm thân 
mật,…[16]; người lobby phải thường xuyên 
giải trình chi tiết hoạt động của họ và đăng nội 
dung trên công báo; và quy định hình phạt hình 
sự lên đến 5 năm tù giam [17]. 

Trong Bản hướng dẫn Đạo luật về Công 
khai hóa hoạt động lobby năm 2011 của Văn 
phòng Thư ký Hạ viện Mỹ quy định một hình 
phạt tiền lên đến 200 ngàn USD, và hình phạt tù 
giam có thể đến 5 năm đối với bất kì nhà vận 
động hành lang nào không tuân thủ thủ tục đăng 
kí và thủ tục báo cáo công khai [18]. 

Ngoài ra, liên quan đến hoạt động lobby 
còn có Bộ luật về ngân sách liên bang 
(Internal Revenue Code – IRC) và Đạo luật 
Đăng ký đại diện cho nước ngoài (Foreign 
Agents Registration Act of 1938 – FARA). 
Luật này quy định các cá nhân, tổ chức đại diện 
cho các chính phủ nước ngoài tham gia vào các 
hoạt động như phổ biến, tuyên truyền chính trị 
và bất cứ hoạt động nào gây ảnh hưởng với dư 
luận Mỹ, với các cơ quan, quan chức của Chính 
phủ, Quốc hội Mỹ liên quan đến việc hoạch 
định hoặc thay đổi chính sách đối nội, đối ngoại 
của Mỹ thì đều phải đăng kí [2]. 

Thứ hai, sự phát triển vai trò của các nhóm 
lợi ích trong xã hội Mỹ. 

Các nhóm lợi ích – một đặc trưng của xã 
hội Mỹ, đó là “tổ chức của những người có 
cùng quan tâm, có cùng quan điểm với từng vấn 
đề xã hội khác nhau; cố gắng tác động đến việc 
xây dựng các chính sách để phục vụ lợi ích của 
nhóm dân cư có cùng mối quan tâm mà họ là 
người đại diện” [19]. Theo một thống kê, có 
đến 60% người dân Mỹ tham gia vào các nhóm 
lợi ích – một đặc trưng của hệ thống dân chủ 
truyền thống Mỹ, qua đó người dân (trực tiếp 
hoặc gián tiếp) tham gia vào chính trị nói chung 
và quá trình ra quyết định nói riêng – một biểu 
hiện của nền dân chủ tự do [20]. 

Các nhóm lợi ích ở Mỹ rất đa dạng: nhóm 
về kinh doanh (các tập đoàn kinh tế, các công ty 
đa quốc gia); nhóm hiệp hội nghề nghiệp; nhóm 
liên Chính phủ; nhóm lợi ích công; nhóm công 
đoàn. Họ đấu tranh, vận động để bảo đảm lợi 
ích tối đa cho lợi ích của nhóm mình – thường 
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là các lợi ích trong lĩnh vực kinh tế và cả lĩnh 
vực chính trị [15], thông qua việc cố gắng tác 
động đến việc xây dựng chính sách và pháp luật 
của chính quyền. 

Lĩnh vực đại diện của các nhóm lợi ích 
cũng có sự phân hóa rất lớn. Theo một thống kê 
sơ bộ,nhóm đại diện cho lợi ích kinh doanh của 
các tập đoàn tư bản chiếm đến 72%, nhóm đại 
diện cho các tổ chức xã hội nghề nghiệp chiếm 
8%, nhóm đại diện cho các nhóm bảo vệ dân 
quyền, phúc lợi xã hội chiếm 5%, nhóm đại 
diện cho người nghèo chiếm 2%, nhóm đại diện 
cho những nhóm yếu thế trong xã hội (như người 
già, người khuyết tật,…) chỉ chiếm 1%... [16]. 

Hoạt động (lobby) của các nhóm lợi ích 
thường gây ảnh hưởng mạnh tới quá trình xây 
dựng các chính sách và pháp luật của các cơ 
quan làm luật (ở cả cấp bang và liên bang, 
thông qua việc thuyết phục các nhà làm luật, 
các nhà chính trị và hoạt động chính sách), cho 
nên có thể nói việc xây dựng các chính sách và 
pháp luật ở Mỹ chịu ảnh hưởng bởi sự tranh 
giành hay thỏa hiệp giữa các nhóm lợi ích [21]. 

Thứ ba, vai trò yếu của các đảng phái chính trị. 

Hệ thống chính trị của Hoa Kỳ cho phép 
các nghị sĩ, dân biểu sẵn sàng chống lại đường 
lối của Đảng. Họ làm điều này hoặc vì các cử tri 
và nhu cầu bầu cử, vì lý do lương tâm, hoặc đơn 
giản chỉ vì họ đã được thuyết phục bởi một sự vận 
động hành lang khéo léo. Lợi ích cử tri luôn vượt 
qua lòng trung thành với Đảng, và điều này rõ ràng 
hỗ trợ cho hoạt động vận động hành lang [22]. 

Hoạt động lobby ở Mỹ cũng có tính hai 
mặt. Trước hết, nó là phương thức có hiệu quả 
rất lớn để tác động, nâng cao tính hiệu quả 
trong hoạt động của chính quyền (Quốc hội, 
Chính phủ), và cũng là một kênh để chính 
quyền tiếp nhận các thông tin và yêu cầu của 
một bộ phận trong xã hội. Nó giống như một 
chiếc cầu nối giữa những người hoạch định 

chính sách, xây dựng pháp luật với những 
người thụ hưởng, chịu sự tác động trực tiếp của 
chính sách, pháp luật đó. Giúp chuyển tải những 
mong muốn, nguyện vọng của các nhóm trong xã 
hội đến những người có quyền ra quyết định. 

Thông qua lobby, người có thẩm quyền 
hướng đến gần hơn với những bức xúc của xã 
hội, người dân và những chủ thể có quyền lợi 
liên quan khác, từ đó họ có được một cách nhìn 
toàn diện, đa chiều với đầy đủ thông tin, chứng 
cứ cũng như ý kiến, kiến nghị của cử tri và xã 
hội về vấn đề đang được xem xét, quyết định, 
trên cơ sở đó, họ đưa ra những quyết định có lợi 
cho xã hội, cử tri hoặc các nhóm lợi ích…[23]. 
Còn đối với các nhóm trong xã hội, thông qua 
lobby họ có thể nhận được sự chú ý nhiều hơn 
đối với các lợi ích và mong muốn của mình từ 
các cơ quan hành pháp, lập pháp. 

Ngược lại, hoạt động lobby cũng có những 
mặt trái của nó, dễ bị lợi dụng theo hướng 
“quyền lợi cục bộ” cho những nhóm xã hội có 
tiềm lực về tài chính mạnh (như công nghiệp 
quốc phòng, dầu khí,…). Hoạt động này tiêu 
tốn rất nhiều tiền, và trên thực tế lobby chính là 
việc dùng thế lực tiền bạc để vận động và làm 
áp lực để chính quyền hành động theo chiều 
hướng phục vụ quyền lợi của các nhóm lợi ích 
[24]. Điều này dễ dẫn đến nguy cơ gây ra lũng 
đoạn chính sách, tính bè đảng (cướp đi cơ hội, 
tiếng nói của những nhóm yếu thế trong xã hội), 
cũng như những vấn nạn hối lộ, tham nhũng 
(nhập nhằng với việc đầu tư ủng hộ cho các chiến 

dịch tranh cử, nhận tiền tài trợ cho quỹ bầu cử )
1
. 

Bản chất của “vận động hành lang nhìn 
chung không phải là xấu mà có những giá trị rất 

_______ 
1 Chẳng hạn như vào tháng 1-2006, một nhà vận động 
hành lang nổi tiếng là Jack Abramoff đã bị kết tội âm mưu 
chống lại liên bang, trốn thuế và giả mạo e-mail. Ông ta đã 
thú nhận rằng đã tham gia vào một kế hoạch cung cấp cho 
các thành viên Quốc hội với sự đóng góp của các chiến 
dịch, các chuyến đi giải trí, và các ưu đãi khác nhằm “đổi 
lấy những hành động chính thức nào đó”. 
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ưu việt” [25]. Theo đúng nghĩa được ghi nhận 
trong các văn bản pháp luật mục đích của lobby 
rất trong sáng, và có vai trò, tác dụng tích cực 
đến hoạt động của chính quyền. Nếu được sử 
dụng đúng đắn, đúng nghĩa là một kênh để nắm 
bắt các nguyện vọng và đòi hỏi của một bộ 
phận dân cư, sẽ không dẫn đến việc lệch lạc của 
công tác lập pháp [1]. Và nếu được sử dụng tốt, nó 
là một yếu tố tốt để phát huy tính phản biện trong 
xã hội, nâng cao tính dân chủ trong xã hội. 

Ở Việt Nam, khái niệm “vận động hành 
lang” còn mới và chưa phổ biến, đôi khi khái 
niệm này còn được hiểu theo nghĩa tiêu cực, 
cho đó là chuyện đi đêm, bôi trơn, phi pháp,… 
hay nghĩ đó là hoạt động lén lút, không công 
khai và phạm pháp (như những hoạt động “chạy 
giấy phép, dự án” – thực tế, đây có thể coi là 
một phần của lobby),… Tuy nhiên, kinh 
nghiệm từ các vụ kiện bán phá giá tôm, cá basa 
hay hạn ngạch xuất khẩu sản phẩm may mặc đã 
qua, cũng như những ưu điểm của lobby cho 
thấy, vấn đề này cần được quan tâm, nghiên 
cứu và luật hóa ở Việt Nam. 

Việc thừa nhận chính thức và quy định cụ 
thể, đưa vận động chính sách vào khuôn khổ, 
minh bạch, có thể giám sát sẽ giúp loại bớt 
những ý kiến cực đoan trước khi tới cơ quan 
hoạch định chính sách (vì bản chất của lobby 
chính là cung cấp thông tin, bằng chứng xác 
thực cho những người xây dựng chính sách, 
pháp luật). Đồng thời cũng góp phần triệt tiêu 
những chuyện lắt léo, tham nhũng, ngăn chặn 
các hành vi bất hợp pháp (vì điều kiện tiên quyết 
của lobby là phải công khai, minh bạch), giúp xã 
hội phát triển lành mạnh, bền vững [26]. 

Cụ thể, một số nội dung về vận động hành 
lang cần được nghiên cứu như: định nghĩa về 
hoạt động vận động hành lang, đối tượng của 
hành vi vận động hành lang, điều kiện và các 
tiêu chuẩn của người vận động hành lang, cơ 
quan quản lý vấn đề hoạt động hành lang, các 

hành vi bị nghiêm cấm, chế tài xử lý vi phạm, 
việc kiểm tra, giám sát việc thực hiện pháp luật 
về vận động hành lang,… để phù hợp với điều 
kiện và hoàn cảnh của Việt Nam. Đồng thời, 
cũng nghiên cứu sớm ban hành các luật về hội, 
luật tiếp cận thông tin, luật trưng cầu ý dân để 
dần hiện thực hóa hoạt động “vận động hành 
lang” không những chỉ trong pháp luật, mà còn 
trong cả đời sống và ý thức của người dân. 
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Abstract: In Vietnam, the concepts “lobbying” and “interest group” have just appeared recently 
and they are understood in a negative meaning such as “ bribery for issuance of licences and projects”.  
Meanwhile, “Lobbying” has been recognized by law and has developed in many countries worldwide 
for a long time. This paper analyzes activities of “lobbying” in the U.S-where lobbying is the most 
vibrant, identifies more accurately negative and positive aspects of lobbying and give 
recommendations on putting “lobbying” in to Vietnamese legislation.  
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