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Tém tit: O Viét Nam, khai niém “van dong hanh lang”,

9% ¢

loi ich nhém” mdi chi xuat hién trong

nhitng nam gan ddy va thuong dugc hiéu theo nghia tiéu cyc nhu “chay gidy phép, du 4n”. O
pham vi thé giéi, “van dong hanh lang” da dugc phap luat thira nhan tir 1au va phat trién mot cach
phd bién ¢ nhidu nudc. Bai viét nay budc dau phan tich hoat dong “van dong hanh lang” & My -
noi ma hoat dong van dong hanh lang dién ra séi dong nhit thé gidi, xac dinh chinh xdc hon hai
mat tich cyc va tiéu cuc cua van dong hanh lang va dé xudt vé viéc luat héa hoat dong “van dong

hanh lang” & Viét Nam.

Tur khéa: Van dong hanh lang, nhém lgi ich, xay dung phép luat.

“Mot khi da ddc cir vao cdc co quan ldp
phdp hay hanh phdp cdc cdp tir lien bang
dén bang va dia phwong, thi nhitng thanh
vién Quéc hoi va quan chirc nha nuwéc sé bj
ca mot dao quan “lobby” dong dao bao vy
va chiéu cé tan tinh” [1].

“Van dong hanh lang” (lobby) theo nghia
den gdc tiéng Anh, d6 1a hanh lang rong cua toa
nha Qudc hoi, hodc 1a noi chd doi trong tién
sanh cta cdc khach san hay cic tda nha 16n.
Con vé nghia béng va duoc sir dung rat thong
dung, d6 1a nhitng “hoat dong hdu truong”
thuong dugc thiy ¢ nhiéu nudc trén thé gidi,
nhim “van dong nhitng ngudi c¢é chic, cé

" DT.: 84-984377858
Email: tghohai @yahoo.com

45

quyén dé dat duoc nhimg muc dich vé kinh té,
chinh tri, xa hoi,...” [2]. Nhitng “hoat dong hdu
trwong” nay gan lién véi doi séng chinh tri va
c6 ¥ nghia (tic dong, anh hudng) rat 1on, bd
sung cho qué trinh xay dung chinh sach va phap
luat & nhitng qudc gia nay.

Vian dong hanh lang dugc cho la xuét hién
dau tién & nudc Anh, vao khoang nhimng nim
1840, n6 gin lién véi sy ra doi ctia nén dan chu
dai dién. Lobby — dwoc ldy theo tén dia diém
ma hoat dong nay dién ra dau tién trong lich s,
d6 1a hanh lang ctia Nghi vién Anh, noi ma
trong thoi gian nghi giai lao, cdc Nghi s thudong
trao d6i v6i dong nghiép, hodc céc clr tri tap
trung dé trinh bay ¥ kién, kién nghi véi cic dai
dién ctia minh.
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Qua hoat dong nay, nhitng ngudi van dong
hodc nha van dong (lobbyists) c6 thé chuyén tai
quan diém ciia dan cur trong xa hoi, cung cap thong
tin, nguyén vong ctia dan cu dé c6 thé tac dong truc
tiép hodc gidn tiép toi nhiing thanh vién cta co
quan 13p phdp, thuyét phuc ho thyc hién hoic
khéng thuc hién hanh vi 1ap phap mdi hay hoach
dinh chinh sich méi dé dat duoc két qua nhu
nhimg ngudi van dong hanh lang mong mudn [3].

Trong nén chinh tri hién dai, hoat dong
lobby duoc ludt phdp ctia nhidu nuc phit trién
cong nhan nhu Hoa Ky, Anh, Bi,... (3 nudc dai
dién cho 3 md hinh lobby hién nay — md hinh
Washington, mdé hinh Westminster, va m6 hinh
Brussels) [4] va ngay cang tré nén quan trong
va 1a phan khéng thé thiéu dugc trong céc hoat
dong chinh tri — x4 hoi, ma dac biét 1a trong cac
hoat dong nghi truong cua Nghi vién. N6 mang
dén mot cdi nhin da chiéu, toan dién cho cic
Nghi si véi ddy du thong tin, chimg cir ciing
nhu ¥ kién, kién nghi cua ctr tri va xa hoi vé
van dé dang duoc xem xét, quyét dinh dé trén
co s& d6 ho c6 thé dua ra dugc nhimg quyét
dinh ¢6 lgi cho x& hoi.

O My, hoat dong nay dién ra rat soi ndi va
duogc coi 1a mot phan khong thé thiéu cia nén
chinh tri My [5]. Ra doi va ton tai trong hon
200 nam, hoat dong nay doéng vai tro ddc biét
quan trong trong nén chinh tri My, hau nhu di
tham nhdp vao toan bd cic linh vuc va cic
nganh san xuét, kinh doanh tai My, va dac biét
dugc st dung sbi ndi va hiéu qua trong qui
trinh xdy dung chinh sich va phap luat. Hoat
dong nay quan trong téi muc, khong it Nghi si
My da ting phat biéu rang, “thdt khé teéng
twong dwoc su vd'ng mdt cua cdc chuyén gia
lobby déi véi hoat dong cua Quéc héi Hoa Ky
[1]. Chu tich Lién doan cic nha lobby Hoa Ky
(ALL) Paul Miller ting tw hao khi néi ré‘ing:
“Khong c6 chiing téi, chdc khong cé diéu ludt
nao o Hoa Ky dwoc thong qua” [6].

Hoat dong lobby & My dugc hiéu don gian
1a viéc nhiing nguoi van dong hanh lang gép g&
cdc Nghi si, dan biéu trong Qudc hoi (ca &
Thuong vién va Ha vién) dé trinh bay, tu van
chinh sach va thuyét phuc dé ho hiéu, tir d6 cic
Nghi s s& Ién tiéng tng ho hay bao vé cic quan
diém, chinh sich ma nhiing nguoi vin dong
hanh lang dua ra, hodc c6 thé dé xuét céc
dao luat, cdc nghi quyét, cdc quyét dinh
mang tinh chinh sdch c6 lgi cho hg. Ciing c6
nhiing trudng hop ngudi van dong hanh lang
soan thao san du 4n luat cho Nghi si, hoac )
thuyét phuc dé cac Nghi si dé xuat Qudc hoi
bdé mot dao luat nao d6 [7].

V& hinh thirc, hoat dong lobby khong phai
lic nao ciing dién ra & trong cdc phong hop, hay
trén cdc phién hop cua Nghi vién hay cic Uy
ban cua Nghi vién, ma chu yéu lai dién ra &
“ngoai hanh lang” va hét stc phong phi bén
ngoai tru s& Nghi vién véi nhiéu hinh thie va
cap d6 khac nhau.

Nhitng nguoi (hodc nha) van dong hanh
lang (lobbyist) duoc tra lwong dé tic dong tdi
bo mdy 1ap phdp hodc du luan. Lobbyist c6 thé
dai dién cho bit ctr c4 nhan hay tip thé chinh
tri, xa hoi, kinh té, thuong mai nao, ké ca nhitng
c4 nhan hay tap thé la chinh pht nudc ngoai,
chi v6i diéu kién lobbyist phai ding ki minh
bach v&i chinh quyén My.

Lobbyist c6 quan hé kha tét véi cdc nha 1am
luat, cac nha hoach dinh chinh sach cua Chinh
phii, nhitng nha tu van trong Qudc hoi. Ho ¢6
hiéu biét t6t vé hé thdng chinh tri My, nhung lai
han ché vé kién thue kinh doanh. Ho 1a nhiing
ngudi c6 thanh thé, uy tin trong xa hoi, va
thuong 1a céc cuu quan chuc cua Chinh phu,
nhitng nha tu van trong Qubc hoi — nhiing
ngudi da c6 nhidu kinh nghiém va xdy dung
duoc nhiéu mdi quan hé sau nhiéu nim lam
viéc va cong tic, hodc ¢ thé 1a nguoi than cua
Nghi si, hay nhitng nguoi tirng hoat dong chinh
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tri,... Theo mdt théng ké dua trén dir li€u cua
Vin phong Thuong vién My, tinh dén thang 9-
2014 c6 khoang 11.079 nguoi lam lobby c6
dang ki [8]. Tuy nhién trén thyc té, con s6 nay
c6 thé xép xi 1én t&i 100.000 nguoi [9].

Lobbyist l1ap ra cac van phong, cic nhém va
c6é mat & khép noi. Ho vira ¢6 vai trd nhu nha tu
van, vira ¢6 vai trd cua luat su. Ho di tim hiéu
nhu cau xa hoi, nguyén vong ciia cong dong va
ca mong mudn ciia cic cong ty, tap doan,... ho
nhan 15i v6i cdc chii thé nhu 1a mot hop dong,
mot giao udc,... Tuy nhién, ho thyc hién cong
viéc rat tan tuy, ddy trach nhiém vi loi ich
chung va ciing xudt pht tir thanh danh c4 nhén,
danh dy nghé nghiép [7].

Quy trinh thudng dugc tién hanh lalobbyists
phai dang ki vao co s¢ dir liéu lién bang (voi
Thu ky cua Thugng vién va Ha vién), sau dé6 ho
s& tham gia céc phién hop diéu tran cua céc
Nghi si, dan biéu dé nghe nhitng bdo céo, chat
van. Tiép theo “ho s& guri nhitng két qua nghién
ctru hay thong tin k¥ thuat téi cdc quan chuc c6
lién quan, tim cdch quang bd mot chii dé, soan
thdo nhiing du luat c6 kha nang duogc dé trinh,
t6 chirc cic chién dich viét thu giri cdc nha lam
luat,... dé thuyét phuc cac Nghi si d¢ trinh cac
du ludt ra Qudc hoéi” [10]. C6 thé thdy hoat
dong nay giéng nhu mot loai hinh kinh doanh
mang tinh chinh tri — xa héi, va né cé tic dong
manh m& dén qué trinh hinh thanh chinh sich
db6i noi, dbi ngoai ciia M.

Hoat dong hanh lang & My rat soi ndi, phat
trién va hiéu qua, c6 thé ké ra nhing yéu td gbp
phan thiic day hoat dong nay nhu sau:

Thir nhdt, van dong hanh lang duoc hé
thdng phdp luat quy dinh va bao vé. Tu chinh
dn thir nhat ciia Hién phdp Hoa Ky dam bao
ty do cd nhan vé van d& ton gido, ngdn luan,
béo chi, hoi hop trong hoa binh, va quyén duoc
ty do “kién nghi véi chinh quyén sira chita

nhiing diéu gay bét binh” [11]. Quy dinh nay rat
quan trong cho cic nha van dong hanh lang.

Pao luat dau tién duoc 4p dung cho hoat
dong lobby la Pao lugt Vin dpng hanh lang
(The Federal Regulation of Lobbying Act of
1946) [12] duoc Quéc hoi thong qua ndm 1946.
Pao ludt nay quy dinh céc t6 chirc, cd nhan hoat
dong lobby phai: dang ki véi Thu ky cua Ha
vién va Thuong vién; thuong xuyén gidi trinh
chi tiét vé van d& tai chinh; hang quy phai giri
bdo céo vé cic hoat dong lobby ctia minh cho
Thu ky ctia Ha vién va Thuong vién.

Tiép dén 1a Pgo lugt vé Cong khai héa
hoat dpng lobby (Lobbying Disclosure Act of
1995) [13] diéu chinh cic mdi quan hé trong
hoat dong lobby ca trong va ngoai nudc My.
Luat nay da c6 nhitng quy dinh cu thé hon so
v6i luat ndm 1946, cu thé:

- Quy dinh“cdc hoat dong vin dong hanh
lang” bao gdm viéc 1én ké hoach, chuin bi,
nghién ciru, tim kiém théng tin ¢6 chu dinh,
thyc hién van dong ding thoi diém, phdi hop
v6i hoat dong van dong cua nhitng nguoi khac
[14]. D6 1a qud trinh giao tiép bang vin ban
hodc bang 10i néi (bao gdm ca giao tiép dién tir)
db6i v6i quan chire thudc co quan l4p phdp, hanh
phdp dugc thyc hi€n voi danh nghia la dai dién
cho khéch hang nham thiét 1ap, sira ddi hodc
thong qua phdp luat Lién bang (bao gdm ca du
thao luat); thiét 1ap, stra doi hodc thong qua quy
tac Lién bang, quyét dinh cia Chinh phi hodc
bét ky chuong trinh nao, chinh sich nao khic
cua Chinh phu Hoa Ky; quén 1y thuc thi chuong
trinh, chinh sich Lién bang (bao gdm ca dam
phan, giai thuéng hodc quan 1y mot hop dong,
khoan trg cdp, khoan vay, gidy phép); dé cir
hodc xac nhan cd nhan vao cic vi tri lién quan
thudc thAm quyén cua Thugng nghi vién [14].

- Quy dinh bét budc nhirng ngudi hoat dong
lobby phai dang ki cham nht 1a sau 45 ngay, ké
tur khi nguoi van dong hanh lang thyc hién cudc
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van dong dau tién hodc dugc thué dé thyuc hién
cudc van dong, tai bat ki thoi diém nao trudc
thoi han nay, nguoi van dong hanh lang phai
dang ki v&i Thu ky ctia Thuong vién va Thu ky
cua Ha vién [14]. Ngoai ra, phai cong khai héa
cic khach hang, cic cudc tiép xuc, cac van d@é
lobby va sb tién cong duoc chi tra,...[14].

- Quy dinh nhitng han ché cho nhiing nguoi
lam lobby nhu viéc cAm cdc Thugng nghi si va
nhén vién van phong Thuong vién khong dugc
nhén qua hodc chiéu dai dang gid trén 100 USD
modi ngudi mdi niam, khong dugc tham du
nhitng chuyén di giai tri do ty nhan dai tho (trir
24 truong hop ngoai 1& vé thé 18 qua cdp va
chiéu dai) [15]. Luét nay ciing budc nhiing
ngudi 1am lobby mdi nim phai bdo cdo véi nha
nuéce hai 1an vé sb tién ho nhén cia cic cong ty,
nhan dé 1am gi va than cha cta ho 1a ai; va quy
dinh r?mg, bt ¢t ai duoc tra tién dé van dong
cac nha 1ap phdp va cic quan chuc chinh phu
déu dugc coi 1a ngudi 1am lobby, néu ngudi ay
ding it nhat 20% thi gid cia minh dé dai dién
cho than chu trong thodi gian sdu thang [14].
Luat nay ciing yéu ciu ca nhiing lobby khong
chuyén nghi€p va nhitng ngudi chi van dong
v6i cong nhan vién cap dudi ciia Qudc hoi hay
nha nudc ciing phéi dang ki, néu vi pham c6 thé
bi phat t&i 50 ngan USD [14].

Nam 2007, Luat Lanh dao trung thyc va
Chinh phit m¢ (The Honest Leadership and
Open Government Act of 2007) sira d6i quy
dinh cdm cdc hinh thic qua cdp “bdi dudng”
cho ciac Nghi si c6 gia tri tr 20 USD tré 1én,
tdng vé mdy bay, chiéu dai cic ky nghi, cic
chuyén di thyc té ctia cdc Nghi si theo 101 moi
cua céc td chtrc, cd nhan, moi com than
mat,...[16]; ngudi lobby phai thuong xuyén
giai trinh chi tiét hoat dong cta ho va dang noi
dung trén cdng bdo; va quy dinh hinh phat hinh
su 1én dén 5 nam th giam [17].

Trong Ban huéng din DPao ludt vé Cong
khai héa hoat dong lobby nam 2011 cua Van
phong Thu ky Ha vién My quy dinh mét hinh
phat tién 1én dén 200 ngan USD, va hinh phat ti
giam c6 thé dén 5 nam ddi voi bat ki nha van
dong hanh lang nao khdng tuén thu thu tuc dang
ki va thu tuc bdo cdo cong khai [18].

Ngoai ra, lién quan dén hoat dong lobby
con c¢6 Bj lugt vé ngan sdch lién bang
(Internal Revenue Code — IRC) va Pgo ludt
Dang ky dai dién cho nwdc ngoai (Foreign
Agents Registration Act of 1938 — FARA).
Luét nay quy dinh céc cd nhan, td chirc dai dién
cho céc chinh phu nudce ngoai tham gia vao cac
hoat déng nhu phd bién, tuyén truyén chinh trj
va bét ctr hoat dong nao gy anh hudng voi du
luan My, véi cdc co quan, quan chtrc cia Chinh
phu, Quéc hoi My lién quan dén viéc hoach
dinh hoac thay ddi chinh sach d6i noi, dbi ngoai
ctia My thi déu phai ding ki [2].

Thir hai, sy phat trién vai trd ctia cic nhém
lgi ich trong xa hoi My.

Céac nhém lgi ich — mot dic trung cia xa
hoi My, d6 1a “td chic cua nhitng nguoi cé
cling quan tdm, c6 cting quan diém véi timg van
dé xa hoi khic nhau; ¢ gang tic dong dén viéc
xay dung cac chinh sach dé phuc vu lgi ich cua
nhém dén cu c6 ciing mdi quan tdm ma ho Ia
nguoi dai dién” [19]. Theo mdt théng ké, co
dén 60% nguoi dan My tham gia vao cdc nhém
lgi ich — mot dac trung cua hé théng dan chu
truyén thong My, qua d6 nguoi dan (tryc tiép
hoic gidn tiép) tham gia vao chinh tri néi chung
va qué trinh ra quyét dinh néi riéng — mot biéu
hién cua nén dan cha tu do [20].

Céc nhém loi ich & My rat da dang: nhém
vé kinh doanh (c4c tap doan kinh té, cdc cong ty
da qudc gia); nhém hiép hoi nghé nghiép; nhém
lién Chinh pht; nhém lgi ich cong; nhém cong
doan. Ho dau tranh, van dong dé bao dam loi
ich t6i da cho loi ich ciia nhém minh — thuong
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l1a céc loi ich trong linh vuc kinh té va ca linh
vuc chinh tri [15], thdong qua viéc cd géng tac
dong dén viéc xay dung chinh sich va phap luat
ctia chinh quyén.

Linh vuc dai dién ctia cidc nhom lgi ich
cing ¢4 sy phan héa rat 16n. Theo mot thong ké
so bo,nhém dai dién cho lgi ich kinh doanh cua
cac tép doan tu ban chiém dén 72%, nhém dai
dién cho céc té chirc xa hoi nghé nghiép chiém
8%, nhém dai dién cho cac nhém bao vé dan
quyén, phic lgi xd hoi chiém 5%, nhém dai
dién cho nguodi ngheo chiém 2%, nhém dai dién
cho nhitng nhém yéu thé trong x4 hoi (nhur nguoi
gia, ngudi khuyét tat,...) chi chiém 1%... [16].

Hoat dong (lobby) cua cidc nhém lgi ich
thuong gdy anh hudng manh té1 qud trinh xay
dung cic chinh sich va phédp ludt ctia cac co
quan 1am luat (& ca cp bang va lién bang,
thong qua viéc thuyét phuc cdc nha lam luat,
cac nha chinh tri va hoat dong chinh sach), cho
nén c6 thé néi viéc xdy dung cdc chinh sich va
phdp ludt & M¥ chiu anh hudng béi su tranh
gianh hay thda hiép gilra cdc nhém loi ich [21].

Thik ba, vai trd yéu ciia cac dang phai chinh tri.

H¢ thong chinh tri cia Hoa Ky cho phép
céc nghi si, dan biéu sin sang chéng lai duong
16i ctia Pang. Ho lam diéu nay hodc vi céc cir tri
va nhu ciu bau ct, vi 1y do luong tAm, hodc don
gian chi vi ho dd duoc thuyét phuc boi mot su van
dong hanh lang khéo 1€o. Lgi ich ctr tri ludn vuot
qua Iong trung thanh véi Pang, va diéu ndy 13 rang
hd trg cho hoat dong van dong hanh lang [22].

Hoat dong lobby & MV cling c6 tinh hai
mit. Trudc hét, né 1a phuong thirc c6 hidu qua
rit 16n dé tic dong, nang cao tinh hiéu qua
trong hoat dong cia chinh quyén (Quéc hoi,
Chinh pha), va ciing 12 mot kénh dé chinh
quyén tiép nhan cic théng tin va yéu ciu cua
mot bd phén trong xa hdi. N6 giéng nhu mdt
chiéc cau ndi gifta nhitng ngudi hoach dinh

chinh sich, xdy dung phdp luat v6i nhiing
nguoi thy hudng, chiu su tic dong truc tiép cua
chinh sich, phép luat d6. Gitp chuyén tai nhiing
mong mudn, nguyén vong ctia cic nhém trong X
hoi dén nhitng ngudi c¢6 quyén ra quyét dinh.

Thong qua lobby, ngudi c¢6 thim quyén
huéng dén gan hon voi nhitng buc xidc cia xi
hoi, ngudi dan va nhitng cha thé c6 quyén loi
lién quan khéc, tir d6 ho c6 duwgc mot cach nhin
toan dién, da chidu véi day du thong tin, chimg
ctr cling nhu ¥ kién, kién nghi cua cir tri va xa
hoi vé van dé dang dugc xem xét, quyét dinh,
trén co s& d6, ho dua ra nhitng quyét dinh c6 loi
cho xa hdi, ct tri hodc cdc nhém lgi ich...[23].
Con ddi véi cdc nhém trong xa hoi, thong qua
lobby ho ¢6 thé nhan dugc su chi y nhiéu hon
d6i voi céc loi ich va mong mubn ciia minh tir
cac co quan hanh phép, 1ap phép.

Ngugc lai, hoat dong lobby cling cé nhitng
mit trdi cia né, dé bi loi dung theo huéng
“quyén lgi cuc bd” cho nhitng nhém xa hdi cé
tiém Iuc vé tai chinh manh (nhu coéng nghiép
qudc phong, dau khi,...). Hoat dong nay tiéu
tén rat nhiéu tién, va trén thuc té lobby chinh 1a
viéc diing thé lyc tién bac dé van dong va lam
4p luc dé chinh quyén hanh dong theo chiéu
huéng phuc vu quyén loi ciia cdc nhém loi ich
[24]. Diéu nay d& dan dén nguy co giy ra liing
doan chinh sach, tinh bé dang (cudp di co hoi,
tiéng néi cua nhimg nhém yéu thé trong xa hoi),
ciing nhu nhitng van nan hdi 1§, tham nhiing
(nhép nh;"lng voi viée dau tu ung hd cho céc chién
dich tranh ctr, nhan tién tai tro cho quy bau ctr )1.

Ban chit ciia “van dong hanh lang nhin
chung khéng phai 1 x4u ma c6 nhitng gid tri rat

! Chéng han nhu vao thing 1-2006, mét nha van dong
hanh lang néi tiéng 1a Jack Abramoff da bj két t6i 4m muu
chéng lai lién bang, tron thué va gid mao e-mail. Ong ta da
thii nhan rang da tham gia vao mot ké hoach cung Cép cho
céc thanh vién Qudc héi véi sy déng gop cua cac chién
dich, céc chuyén di gii tri, va cdc uu dai khdc nham “d6i
liy nhitng hanh déng chinh thtrc nao d6”.
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uu viét” [25]. Theo ding nghia dugc ghi nhan
trong cac van ban phdp luat muyc dich cua lobby
rat trong sdng, va c6 vai trd, tic dung tich cuc
dén hoat dong cua chinh quyén. Néu duoc sir
dung diing din, diing nghia 12 mot kénh dé nim
bt céc nguyén vong va doi hoi cua mot b
phén dan cu, s& khong dan dén viéc 1éch lac cua
cong tac 1ap phép [1]. Va néu dugc sir dung tt, né
12 mot yéu t6 tot dé phat huy tinh phan bién trong
x4 hdi, ning cao tinh dan chu trong xa hdi.

O Viét Nam, khai ni€ém “vdn ddng hanh
lang” con méi va chua phd bién, d6i khi khai
niém nay con dugc hiéu theo nghia tiéu cuc,
cho d6 1a chuyén di dém, bdi tron, phi phap,...
hay nghi d6 1a hoat dong 1én lit, khong cong
khai va pham phdp (nhu nhitng hoat dong “chay
gidy phép, du 4n” — thuc té, day c6 thé coi Ia
mdt phan cua lobby),... Tuy nhién, kinh
nghiém tur cdc vu kién béan ph4 gid tom, cé basa
hay han ngach xut khiu san pham may mic da
qua, ciing nhu nhimng wvu diém cua lobby cho
thdy, van d& nay cin dugc quan tdm, nghién
cuu va luat héa & Viét Nam.

Viéc thtra nhan chinh thic va quy dinh cu
thé, dua van dong chinh sach vao khuon khd,
minh bach, c6 thé gidm sit s& giip loai bt
nhiing y kién cuc doan trudc khi toi co quan
hoach dinh chinh sach (vi ban chét cua lobby
chinh 12 cung cdp thong tin, bang chimg xic
thuc cho nhiing ngudi xdy dung chinh sich,
phap luat). Pdng thoi ciing gép phan triét tiéu
nhitng chuyén lit léo, tham nhiing, ngin chin
céc hanh vi bat hop phdp (vi diéu kién tién quyét
cua lobby la phai cong khai, minh bach), giip xa
hoi phat trién lanh manh, bén viing [26].

Cu thé, mot sé ndi dung vé& van dong hanh
lang can dugc nghién ctru nhu: dinh nghia vé
hoat dong van dong hanh lang, dbi tuong cua
hanh vi van dong hanh lang, diéu kién va cac
tiéu chuén cua nguoi van dong hanh lang, co
quan quan ly van d& hoat dong hanh lang, cic

hanh vi bi nghiém cim, ché tai xtr 1y vi pham,
viéc kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phép luat
vé van dong hanh lang,... & phi hop véi diéu
kién va hoan canh ctua Viét Nam. Déng thoi,
cling nghién ciru sém ban hanh cic luat vé hoi,
lut tiép can thong tin, ludt trung cau y dan dé
dan hién thuc héa hoat dong “van dong hanh
lang” khong nhitng chi trong phap luat, ma con
trong ca doi sdng va ¥ thirc ciia nguoi dan.
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Lobbying - Participation into Formation of Legislation of
Social Organization in the U.S and Lessons for Vietnam

Truong Hb Hai
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No.135 Nguyén Phong Sdc, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

Abstract: In Vietnam, the concepts “lobbying” and “interest group” have just appeared recently
and they are understood in a negative meaning such as * bribery for issuance of licences and projects”.
Meanwhile, “Lobbying” has been recognized by law and has developed in many countries worldwide
for a long time. This paper analyzes activities of “lobbying” in the U.S-where lobbying is the most
vibrant, identifies more accurately negative and positive aspects of lobbying and give
recommendations on putting “lobbying” in to Vietnamese legislation.
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