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Tém tit: Ombudsman Lién bang & Nga 12 thiét ché méi dugc thiét 1ap ¢ nuéc Nga ciing voi qua
trinh cai cach dan chu & quéc gia nay. Vi tinh chét 1a mot thiét ché quyén lyc nha nuéc do Pu-ma
Qudc gia Nga 1ap nén nhung doc 1ap va nhan danh cd nhan trong hoat dong, Ombudsman Lién
bang & Nga dang chirng minh tinh hiéu qua va nhan dugc su tin nhiém cao trong xa hoi. Trong bdi
canh hién nay ¢ Viét Nam, thiét nghi, viéc tim hiéu mé hinh Ombudsman Lién bang & Nga 1a rat
hitu ich va cin thiét cho kha nang hinh thanh mot thiét ché chuyén trach, doc lap tap trung bao vé,
bao dam va thiic ddy nhan quyén trong tuong lai.

Tw khéa: Ombudsman, thiét ché, mo hinh, nhan quyén, Lién bang Nga.

1. Dit véan dé

Ghi nhan, ton trong, bdo v¢, bao dam va
thic ddy nhan quyén khong chi 1a mot xu thé
phd bién ma con 1a nghia vu co ban cua mdi
nha nudc, xa hoi dan chi trong thé gidi hién
dai. Nhimg qui dinh tién bd vé& nhan quyén
trong Hién phdp 2013 cia Viét Nam da phan
nao thé hién dugc xu thé nay.

Tuy nhién, dé dam béo cho nhitng qui dinh
tién bo ciia Hién phdp dwoc phat huy vai trd
trong cudc sdng, rat can c6 nhitng co ché, thiét
ché hitu hiéu t6 chirc, trién khai va gidm sat
viée to chirc, thuc hién nhitng qui dinh éy.

Trén thuc té, Viét Nam c6 khong it nhirng
CO quan, td chtrc, cd nhan tham gia bao v¢, bao
dam va thic ddy nhin quyén. Nhung, ching ta
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lai chua co thiét ché thuc sy chuyén trich,
chuyén nghiép va doc 1ap dé bao vé, bao dam
nhan quyén hiéu qua.

Viéc lua chon phian tich mdé hinh
Ombudsman Lién bang & Nga xudt phét tir
nhitng nguyén do:

Thit nhat, Ombudsman 12 mot md hinh pho
bién trén thé giGi va ddng thoi ciing 1a mo hinh
hoat dong dugc danh gia 1a kha hiéu qua;

Thir hai, Ombudsman Lién bang & Nga hoat
dong hiéu qua trong bdi canh ctia mot nha
nuéce, xa hoi chuyén dbi mo hinh phat trién véi
nén tang dan chi non tré nhu nude Nga;

Thir ba, Ombudsman Lién bang 12 mot thiét
ché doc 1ap nhung c6 lién quan chit ché véi
Quéc hoi va diéu nay, theo tic gia, to ra phil
hop vé6i m6é hinh Viét Nam khi Quéc hoi
duoc hién dinh 1a co quan quyén lyc nha
nudc cao nhét;



M.V. Thing / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 31, $6 2 (2015) 52-59 53

Thir t, gitta Nga va Viét Nam cé nhiéu
turong dong trong lich st, tu duy, vin héa tiép
can cong quyén, nhan quyén va, dic biét, ¢ su
tin cdy chinh tri nhét dinh vi 1€ d6, theo tc gia,
nghién ctru md hinh ctia Lién bang Nga dé tir
d6 c6 thé riit ra nhitng két luan dé Viét Nam c6
thé tham khao trong bbi canh hién nay 12 phu
hop, hitu ich.

2. Khai lwge tién trinh hinh thanh, phat trién
cuia thiet ch¢ Ombudsman Lién bang ¢ Nga

Ombudsman duge coi 12 mot thiét ché méi
& nudc Nga boi né chi xuét vao dau nhitng nim
90 cua thé ky XX nhu 1a thanh tyu cua tién
trinh cai cach dan chu. Tu tudng thiét 1ap thiét
ché Ombudsman & Lién bang Nga lan dau tién
dugc thé hién ngay trong ban Tuyén ngdn vé
quyén con ngudi, quyén cong dan do Xo6-viét tdi
cao cia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Xo-viét
Nga thong qua ngay 22 thang 11 ndm 1991 — méot
vin ban mang tinh chét chinh tri-phap 1y [1].

Tai Diéu 40 cia Tuyén ngdn nay,
Ombudsman dugc xem xét thanh 14p theo md
hinh thudc Quéc héi, c6 nghia [a Ombudsman
do X6-viét tbi cao ctia nudc Nga bd nhiém véi
nhiém ky 1a ndm nam, chiu trach nhi¢m trudc
X6-viét tdi cao va c6 dugc quy ché bat kha xam
pham nhu 1a dai biéu ciia co quan nay. Trén co
s ciia Tuyén ngdn nay, Xo6-viét toi cao da
thong qua mot Nghi quyét giao cho mot s6 ban
chu tri soan thao dé thong qua dao ludt vé& quy
ché to chirc, hoat dong ctia Ombudsman. Tuy
nhién, dao luét nay da khong dugc thong qua.

Sau khi thanh 1ap Lién bang Nga, trong
Hién phdp 1993 da dé cap dén chic vu
Ombudsman. Theo d6, Ombudsman & Lién
bang Nga 1a mot thiét ché do mot nha chirc
traich dung dau duoc Ha vién Nga (Pu-ma
Qudc gia Nga) bd nhiém va bai mién. Viéc bd

nhiém va bai mién duogc tién hanh theo mot Pao
luat hién phap lién bang.

Vao thing 4/1996 Pao luat hién phdp lién
bang vé “Ombudsman Lién bang Nga” duoc
Pu-ma Qudc gia Nga thong qua vdi trén 2/3 sb
dai biéu biéu quyét tin thanh. Tuy nhién, sau
khi chuyén téi Hoi dong Lién bang xem xét, co
quan nay da bac bé du luat. Mot trong nhiing
yéu cau chinh cua céc thanh vién Hoi dong Lién
bang 12 can thiét phai thay thé qui dinh
Ombudsman Lién bang Nga c6 thé thiét 1ap cic
dai dién cta minh tai cic Chu thé Lién bang
(céc bang) bang quy dinh cho phép cic Chu thé
Lién bang tu thanh 1ap ¢ lanh thd ciia minh thiét
ché Ombudsman doc 1ap véi Ombudsman Lién
bang. Van dé tai chinh, nhan sy ciing nhu sy
can thiét thanh Iap thiét ché nay phai dwa trén
nhu cau ciing nhu nhitng dam bao tir phia chinh
quyén cic Chu thé Lién bang chir khéng phai
ctia toan Lién bang. Theo Ho6i dong Lién bang,
yéu cadu nay vira lam giam bot nguy co
Ombudsman Lién bang tr¢ thanh trung tdm, b
may quyén luc dd s§ bao trum lén toan bo bd
mdy nhd nuéc, dong thoi khong bién
Ombudsman tr¢ thanh ngudi “chi tay”, “ra
1énh”, ma 1a nguoi tryc tiép tham gia bao vé
nhan quyén.

Sau khi xem xét lai quan diém cua Hoi
ddng Lién bang, Pu-ma Qudc gia Nga di
chinh 1y Dy ludt theo cdc yéu cau dé va vao
ngay 4 thang 3 nam 1997 Pao luat hién phap
lién bang “Vé& Ombudsman Lién bang Nga”
chinh thiurc ¢6 hiéu luc.

3. Vi tri, chirc niing, thim quyén va quy
che to chirc hoat dong cia Ombudsman
Lién bang ¢ Nga

Hién phdp Lién bang Nga (1993) va Luat
hién phdp lién bang “Vé Ombudsman Lién
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bang” (1997) 1a hai trong sd cdc ngudn luat
quan trong nhat qui dinh v& vi tri, chic ning,
thAm quyén, t6 chic va hoat dong cua
Ombudsman Lién bang. Ombudsman Lién bang
Nga khong phai 12 Ombudsman tong hop nhu &
mét s& quoc gia ma 12 Ombudsman nhan quyén,
mét thiét ché duogc 1ap nén dé thic day, béo vé va
bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong dan.

Theo quy dinh, Ombudsman Lién bang Nga
1a mot thiét ché hién dinh. Tai Muc “e”, Khoan
1 Piéu 103 Hién phép Lién bang, Pu-ma Qudc
gia Nga c6 tham quyén bd nhiém hodc bai mién
chirc vu Ombudsman Lién bang theo quy dinh
ctia Luat hién phdp lién bang.

Cu thé héa Hién phdp, Luat hién phap lién
bang “Vé& Ombudsman Lién bang Nga” qui
dinh chi tiét vi trf, chiic ning, thAm quyén va
qui ché t6 chirc, hoat dong cua thiét ché nay.

Ombudsman Lién bang Nga la thiét ché
duoc thiét lap c6 muc dich bao dam su bdo vé
ctia nha nudc dbi voi cic quyén va tu do cia
con ngudi, ctia cong dan dong thoi dam bao su
t6n trong, tuan thii cac quyén, ty do nay tir phia
céc co quan nha nudc, chinh quyén ty quan dia
phuong cling nhu tir cdc nha chic trach [2].

Nhu véy, c6 thé thay, khic véi nhiéu qubc
gia trén thé gidi, Ombudsman Lién bang Nga 1a
thiét ché mang tinh quyén lyc nha nudc va Ia
codng cy cda nha nudc dé dam bao, bao vé va
thic ddy nhin quyén. Pay khong phai 12 cong
cu phan bién, gidm sat tir phia xa hdi trong Iinh
vuc nhan quyén. Nhiém vu ctia thiét ché nay rat
rong, tir khoi phuc nhitng quyén ty do bi xam
hai dén thic day, gido duc nhan quyén. Ngoai
ra, Ombudsman Lién bang Nga cé nhiém vu
“g6p phan” chir khong phai 1a thiét ché thay thé
hay lam quyén cia cdc thiét ché, co quan nha
nuée trong van dé dam bao va thiic ddy nhén
quyén [3]. Cu thé hon, tai Pidu 3 cta Luét nay
quy dinh “Hogt dong ciua Ombudsman Lién

bang b6 sung nhitng phwong tién thuc chdt bdo
dam quyén, tw do ciia cong dan chir khong thay
thé hodc lan dt tham quyén ciia cdc co quan
nha nuoc khdc trong viéc bao vé va khoi phuc
lai nhén quyén”.

Vé tham quyén, Ombudsman Lién bang,
theo qui dinh ¢6 cdc tham quyén co ban sau: (1)
Xem xét céc don, thu khiéu nai, thong tin vé vi
pham quyén con ngudi, quyén céng dan va dua
ra cdc bién phap pht hop dé phuc hdi cic quyén
bi vi pham; (2) Phan tich nhiing qui dinh cta
phédp luat Lién bang hién hanh trong linh vuc
nhan quyén va dua ra nhitng dé xuat, kién nghi
hoan thién phap luat theo nhitng nguyén tic va
chudn myc chung da dwoc cong nhéan cua phap
luat nhan quyén qudc té (3) Phét trién hop tic
qudc té trong linh vyc nhan quyén; (4) Gido duc
phap luat vé cdc quyén, ty do cla con ngudoi
cling nhu c4c hinh thirc va phuong phap bao vé
nhan quyén; (5) Chudn bi nhiing bdo cdo
thuong nién vé hoat dong ciia minh gii cho
Tdng théng Lién bang, hai Vién ciia Qudc hoi
Lién bang, Chinh phu Lién bang, Toa 4n Hién
phdp Lién bang, Toa 4n tbi cao Lién bang, Toa
4n kinh té cao cép Lién bang, Tong kiém sat
truong Lién bang; (6) Bédo cdo tai cdc phién hop
ctia Pu-ma Qudc gia Nga vé nhitng trudng hop
vi pham nhin quyén nghiém trong hodc vi
pham nhan quyén hang loat; (7) Gui t6i Pu-ma
Quéc gia Nga bdo cdo dac biét vé vi¢c tuan thu
nhiing quy dinh vé quyén va ty do ctia cong déan
& Lién bang Nga trong nhitng vin d& nhét dinh;
(8) Pé nghi Pu-ma Qudc gia thanh 1ap cic uy
ban dic biét dé diéu tra nhiing sy kién vi pham
nhin quyén va dé nghi co quan nay hop dé nghe
bdo cdo, tham gia vao quad trinh x4c minh céc su
kién cling nhu cic budi hop d6; (9) Tiép can cac
tda 4n tham quyén chung, Tda 4n Hién phép
Lién bang nhim bao vé quyén, tw do cta con
nguoi; (10) Ap dung nhitng bién phdp can thiét
trong pham vi thdm quyén céia minh trong
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truong hop c6 nhimng thong tin vé nhimg vu
viéc vi pham nhin quyén nghiém trong, c6 tinh
chat hang loat hodc trong nhitng truong hop c6
¥y nghia xa h¢i dac biét hoac lién quan dén viéc
bao vé quyén loi cua nhiing c4 nhan khong c6
kha nang tu str dung cac bién phép bdo vé trong
truong hop quyén bi xam hai; (11) Phan tich
thuc tién thyc thi phép luét trong linh vyc nhan
quyén va dé xudt kién nghi hoan thién; (12)
Thong tin cho cdc co quan nha nudc va xa hoi
vé hién trang tuén thi quyén, ty do cua cong
dan & Lién bang Nga; (13) Giri dén cic co quan
nha nudc, chinh quyén ty quan dia phuong, cic
nha chuc trach nhimng luu ¥, khuyén nghi mang
tinh chat chung lién quan dén viéc bao vé cic
quyén ty do ctia con ngudi, cta cong dan ciing
nhu viéc hoan thién céc thu tuc hanh chinh va
mot s6 tham quyén khac theo qui dinh cia Luat
Hién phép Lién bang.

Nhitng qui dinh cta phdp luat Lién bang vé
chic ning, nhiém vu va thdm quyén cua
Ombudsman Lién bang Nga néu trén cho thdy,
Ombudsman Lién bang c¢6 thim quyén rong.
Thiét ché nay duoc qui dinh nhu 12 mot thanh
tra nhan quyén, dong thoi hoat dong nhu mét co
quan vi c6 bd mdy nhung dudi danh nghia ca
nhan — mdt nha chirc trach cao cép duoc trao
quyén bao vé va thiic diy nhin quyén.

Ombudsman Lién bang 12 mot thiét ché doc
1ap. Ombudsman Lién bang do Pu-ma Qudc gia
Nga bau 1én nhung khong thudc bién ché ciia co
quan nay, khong phai 1a nghi si, khong thudc
bat ky mot dang phdi chinh tri nao, khong duoc
tham gia bt ky mot cong viéc nao khic ngoai
nhitng nhi€ém vy qui dinh trong luit ngoai tru
hoat dong nghién ctru khoa hoc va giang day
[4]. Bén canh do, dé dam bao su doc lap, ung
vién chirc vu Ombudsman Lién bang c6 thé
dugc @& xuat boi Tong thdng Lién bang, cic
Vién ctia Qudc hoi Lién bang, cic dai biéu Pu-
ma Qudc gia hay nhém cic dai biéu Pu-ma
Qudc gia Nga (Diéu 7).

Dé dam bao sy doc lap, Ombudsman Lién
bang con huéng quy ché dic biét gidng nhu cic
dai biéu Qudc hoi Lién bang vé quyén bat kha
xam pham than thé, noi ¢, noi lam viéc cling
nhu nhitng quy dinh lién quan dén trinh ty t6
tung. Khéng duogc bt bo, luc soat noi O, noi
lam vi€c, thu tin, phuong tién giao théng ca
nhan... néu chua c6 sy phé chuan cia Pu-ma
Qudc gia Nga, trir truong hop pham tdi qua
tang. Ngay ca trong truong hop nay, ciing can
phai bdo cdo ngay va khong dugc cham tré cho
Pu-ma vé viéc bat giit va trong thoi han 24 gid
can phai nhan dugc phé chuan cia Pu-ma, néu
khong thi ngay 18p tirc phai tha ra [5].

Su doc 1ap va vi thé cia Ombudsman Lién
bang con dugc thé hién ¢ nhimng qui dinh cua
Luat Hién phdp Lién bang “Vé Ombudsman
Lién bang Nga” cho phép Ombudsman hoat
dong ngay ca trong trudng hop tinh trang khan
cép, didu ma cdc co quan, to chic khic khong
thé c6 dugc (Piéu 4). Viéc Pu-ma bi giai tin
hoic két thiic hoat dong khong anh huéng dén
thim quyén ciia Ombudsman Lién bang (Piéu
10). Khi nham chirc Ombudsman phai tuyén thé
tan tim bao vé quyén, tu do con ngudi, quyén
cong dan, chi tuan theo Hién phép, phép luat
Lién bang, cong 1y va tiéng ndi cia lwong tri
(Diéu 9) hay qui dinh ¢6 by may doc 1ap gidp viéc
va ngén sach riéng ciing 1a nhitng qui dinh nhim
dam bao sy doc 1ap cuia Ombudsman Lién bang.

Ngoai ra, Ombudsman ciing dugc qui dinh
nhiing quyén ning dic biét trong thyc thi cong
vu nhu: quyén duoc ty do tiép xiic, ra vio véi
moi co quan, to chirc, nha mdy, xi nghiép...
trong thyc thi nhiém vu; quyén yéu ciu, tiép
can tat ca moi giéy to, vu viéc c6 lién quan dén
thyc thi nhiém vy; quyén yéu cau duoc tiép xiic
khong cham tré voi tat ca cac ca nhéan, co quan,
td chuc, don vi trong thuc thi cong viéc cua
minh; quyén khong cung cip nhiing thong tin
lién quan ma Ombudsman c6 dugc khi thyc thi
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nhiém vy, quyén dugc yéu ciu cung cap thong
tin, ké ca thong tin lién quan dén bi mat kinh
doanh, bi mét nha nudc phu hop véi qui dinh
ctia phép luat; quyén yéu cau duoc tra 16i ngay
lap tuc ...

4. Thyc tién va hi¢u qui hoat dong cia
Ombudsman Lién bang trong viéc thuc day,
bao vé, bao dam nhan quyén & Lién bang Nga

Theo s6 liéu théng k&, hang nim
Ombudsman Lién bang c6 tiép xic giai quyét
khoang trén dudi 50.000 yéu cdu, khiéu nai
trong linh vyc nhin quyén cua cdc co quan, to
chtre, cd nhan. Trong d6, mdi ndm Ombudsman
Lién bang giai quyét khoang tir 20.000 dén
25.000 don khiéu nai, chiém ti 1¢ khoang 16-19
don/100.000 dan. C6 dén 98% don thu khiéu
nai, kién nghi duoc giri dén tir cdc viing trong
lanh thé Lién bang Nga va gdn mot nira trong
sO d6 tir céc viing c6 didu kién kinh té phat trién
nhung phirc tap trong quan hé chinh tri, kinh té
nhu viing Trung tam (chiém tir 32-45%), con lai
khoang 2% don thu khiéu nai dugc gui dén tur
nuée ngoai. Ty 1& khiéu kién lién quan dén cic
vi pham nhéan quyén trong timg linh vuc vé co
ban ciing khong thay ddi qua cdc nam. Theo d6,
da phan céc khiéu kién, kién nghi lién quan
dén cdc quyén cd nhan (khoang trén 50%),
trong d6 lién quan dén nhitng vi pham nhan
quyén trong linh vyc tu phdp xét xir 1a cao
nhat (khoang 70%). Khiéu nai vé vi pham
cdc quyén xa hoi chiém khoang 25-27% qua
mdi nam...[6]

R® rang, nhitng théng ké trén 12 minh chiing
cho thdy sy tin tuéng ctia nhan din va tinh hiéu
quéa ctia mo hinh nay trong bao vé nhan quyén &
Lién bang Nga hién nay.

Ngoai viéc giai quyét cac khiéu kién, kién
nghi, mQt trong nhitng mang hoat ddng quan

trong cia Ombudsman la xem xét, nghién ctu
céc dé xuat hoan thién phdp luat trong linh vyuc
nhin quyén nham dam bao sy phit hop véi cic
tiéu chuén cua Luat nhan quyén qubc té va
chién lugc phét trién chung cia nudc Nga.
Ching han, vio ngdy 24 thing 4 niam 2013
Ombudsman Lién bang da giri ban kién nghi va
két luan vé Dy luét stra d6i bo sung Diéu 18 cua
Luat Lién bang “Vé& tam giit, tam giam ddi véi
bi can, bi cd0” (s6 2.16.2). Trong ngay 3 thing
7 nam 2013 Ombudsman Lién bang da giri kién
nghi cho Ha vién Nga dé xudt xem xét Du
luat “V& mirc do chi tra lvong huu” (2.13.1).
Ciling trong ndm nay, Ombudsman ciing gui
cho Tong thong Lién bang nhiing kién nghi
x6a bo nhitng han ché trong thuc thi cdc
quyén hién dinh lién quan trg gitp vé y té
(s6 2.14.1)...[7]

Trong hop tic qudc té, Ombudsman Lién
bang ciing da tham gia bao vé quyén, ty do cua
con nguoi, cua cong dan khong chi trong pham
vi lanh thd nudc Nga, ma con bao dam quyén
cua cdc cd nhan nguoi nude ngoai cling nhu
nhitng nguoi khong quéc tich dang sdng va lam
viée ca & cdc qudc gia khic néu c6 nhirng thong
tin, kién nghi, dé xuat gitip d& phan tmg hodc
bao vé khoi nhitng vi pham nghiém trong quyén
con ngudi trong nhitng linh vyc cu thé. Chang
han, ngay 25 thang 9 ndm 2013, Ombudsman
Lién bang Nga da gui kién nghi dén Cao 1y
nhin quyén Lién hiép qudc va Cao ty chau Au
vé quyén con ngudi dé xem xét nhitng quan
ngai lién quan dén vy khai quét nhiéu hd chon
tap thé tai khu vuc Donesk, Ucraine. Hodc,
ngay 25 thang 9 nam 2013 Ombudsman Lién
bang Nga di lam viéc voi dai dién OSCE dé
thao luan vé& cdc bién phap chéng lai cic tu
tuong dan tdc cuc doan, chu nghia bai Do thai
nham bao vé quyén con ngudi theo cdc Cong
wéc nhian quyén qudc té va Cong udc nhan
quyén chau Au...
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5. Nguyén nhén thanh cong va nhirng han
ché ciia m6 hinh nay tai Lién bang Nga

a. Nhitng nguyén nhdn cua nhitng thanh cong

- Ombudsman Lién bang la thiét ché dic
lgp. Bé tré thanh Ombusdman Lién bang thi
yéu cdu truéc hét phai 1a nha hoat dong nhén
quyén c6 uy tin va dirc hanh cao trong xa hoi,
ddng thoi khong duoc 1a thanh vién hay thdm
chi bay t6 thién cam voi bt ky mot dang phai,
khéi chinh trj ndo. Bén canh d6, Ombudsman
Lién bang do Quéc hoi bau theo trinh tur rat chat
ch&, khong phai 1a dai biéu Qudc hoi va 1a thiét
ché doc 1ap voi chinh co quan bau ra minh Ia
Qudc hoi Lién bang. Ombudsman duoc hudng
moi vu dii vé qui ché bat kha xAm pham, mién
trir truy t6 nhu cdc dai biéu Qubc hoi Lién
bang, dugc dam bao vé tai chinh, chim sdc strc
khoe, an ninh, an toan cd nhén va gia dinh...

- Ombudsman Lién bang 1a thiét ché quyén
le. Khic véi céc thiét ché bao vé nhan quyén
mang ban chat nhu 12 mot thiét ché xa hoi ¢6 chirc
nang gidm sit, phan bién xa hoi khéc,
Ombudsman Lién bang l1a mdt nha chtrc tréch cao
cap duoc bau va bd nhiém boi Pu-ma Qudc gia
Nga. Pay Ia thiét ché quyén lyc va duge dam béao
hoat dong bang quyén luc nha nudc. Moi t6 chirc,
cd nhan khi nhan duoc kién nghi, dé xuét cua
Ombudsman phai c6 nghia vu xem xét, phic dap
nhiing yéu cau theo qui dinh ciia phap luat;

- Ombudsman Lién bang la thiét ché nira xd
héi: La thiét ché nira xa hoi bdi bén canh tu
cach 1a mot nha chirc trdch, Ombudsman Lién
bang dong thoi duge coi 12 nha hoat dong xa
hoi. Theo quy dinh ctia Luat hién phdp lién
bang “Vé Ombudsman Lién bang Nga”, trong
khi thuc thi hoat dong cia minh, Ombudsman
c6 nghia vu phdi két hop chat ché véi cic t6
chtrc xa hoi, nhu Vién xa hdi Lién bang Nga,
céc hoi dong giam sat xa hoi cua Nga... Cic to
chtrc xa hoi d6 c6 thé tham vén, dé nghi hoac,

nguoc lai, Ombudsman c6 thé yéu cau cic t6
chure xa hdi bao cdo hodc thdng tin vé tinh hinh
hoat dong c6 lién quan dén nhin quyén. Piéu
nay gitip cho Ombudsman c6 mdi lién hé chit
ch€ véi xa héi dan su qua d6 kip thoi phat hién,
giai quyét cic van dé trong pham vi chuc trich
nhiém vy ctia minh dong thoi ¢6 nhing kién
nghi, dé xuat kip thoi dbi véi cic co quan, t6
chirc hitu quan nham bao vé, bao dam va thiic
day nhan quyén;

- Ombudsman Lién bang la mét nha chic
trdch truc tiép lam viéc: Khac voi nhiéu co
quan c6 chic ning bao vé nhan quyén,
Ombudsman 13 cd nhan va duoc thiét 1ap dé
tryc tiép bao vé, bao dam va thic ddy nhan
quyén. Ombudsman c6 by may hanh chinh gitp
viéc, nhung trong hoat dong lai nhan danh ca
nhan. Didu nay gitp ning cao y thirc, tinh than
trdch nhiém ciing nhu tranh viéc tao ra mot hé
thong bd may ma & d6 Ombudsman chi 1 cén
b, cong chirc “chi tay” ma khéng tryc tiép bao
vé nhan quyén.

- Qui ché, tham quyén cia Ombudsman
Lién bang dwoc quy dinh béi Pao ludt hién
phdp lién bang: La mot thiét ché Hién dinh, qui
ché t6 chuc va hoat dong cling nhu céc bién
phip dam bao thyc thi thim quyén cua
Ombudsman Lién bang dugc qui dinh bdi mot
Pao luat hién phdp lién bang chtr khong phai 1a
dao luat lién bang thoéng thuong. Didu nay
khong chi tao wvi thé cho hoat dong cua
Ombudsman, ma con dam bao su ddc 1ap, tao ra
rao can ddi véi nhimg hanh vi can thi¢p vao
thim quyén ctia Ombudsman, nhét 1a nhiing can
thiép théng qua co ché 1ap phdp.

- C6 kha ndng hop tdc quoc té manh mé va
dwge bdo tro tir cdc t6 chike nhan quyén quoc
té. Tuy 1a mot thiét ché quyén lyc nha nudc,
nhung nhiém vu chinh cua Ombudsman la bao
vé nhan quyén, nén thiét ché nay c6 quan hé
qudc té rong rdi trong linh vuc nhin quyén.
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Diéu nay cho phép Ombudsman phat trién hoat
dong cua minh ra ngoai pham vi qudc gia.
Ngoai ra, ¢ chung muc nao do6, tuy theo cach
mg x@r ciia timg Ombudsman, thiét ché nay
hoan toan c6 thé giy 4p luc nén hé théng chinh
quyén, nhét 1 trong linh vyc bao vé, bao dam
va thic ddy nhan quyén.

- Mang tinh quyén luc nha nude, nhung
luén nhan dwoc su hé tro, tin tuong va hdu
thudn ciia quan chiing nhén dan: bay la loi thé
khong hé nho ciia Ombudsman Lién bang Nga.
Mic du 1a vién chitc cao cép ctia nha nudc,
nhung Ombudsman lai ludén nhén dugc sy hau
thuan cua nhin dan nhu 12 mét nha hoat dong
x4 hoi boi né thé hién 1a ngudi ndi tiéng néi cua
dan, bao vé quyén, lgi ich cia mdi ngudi dan
cling nhu ciia cong ddng. Vi 1& d6, trong nhiing
truong hop, nhimg linh vye ¢6 nhiéu 4p lyc,
Ombudsman c6 thé yén tam rang, sau lung ho
12 ca nhan dan, diéu nay dic biét c6 y nghia
trong mot xa hdi dan chu;

b. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Bén canh nhitng déng gép khong thé phu
nhéan ctia Ombudsman Lién bang Nga trong vai
trd nhu 1a mot thiét ché doc 1ap gép phan dam
bao thuc thi quyén con ngudi theo cdc tiéu
chudn cua Luét nhan quyén qudc té, thyc tién
cling da chi ra ring, van con nhiéu nhitng bat
cap, han ché trong td chirc, hoat dong va tinh
hiéu qua cia md hinh nay. Theo quan diém cua tic
gid, cd cdc nguyén nhin co ban sau diy anh huéng
dén hiéu qua hoat dong cua thiét ché nay:

- Nguyén nhdn ciing dén tir déc thit cong
viéc nhdan danh cd nhdn. La mot ca nhan nén
bén canh nhiing thuan lgi da chi ra & trén,
Ombudsman Lién bang Nga cling gap khong it
khé khin trong t6 chirc, thuc thi nhiém vu va,
tat nhién, kéo theo d6 1a tinh hiéu qua. Thuc té
cho thay, Ombudsman rit khé c6 thé quin
xuyén tit ca cong viéc, giai quyét tat ca moi vn

dé mot cach tan tam, chu ddo, nhat 12 khi ¢6 qud
nhiéu su ky vong.

- Hoat ddng mang tinh chdt “bé sung”
trong linh viee nhan quyén. Theo qui dinh, hoat
dong cia Ombudsman b sung céc phurong tién
hién c6 trong viéc bao vé quyén, tu do ciia cong
dan, khong tudc bo, khong hoat dong véi tu
céch 12 thiét ché xem xét lai tham quyén cta cic
co quan, td chic ca nhan khéc trong linh vyc
bao vé va phuc hdi nhirng quyén con ngudi bi
vi pham [8]. Nhu viy, thiét ché nay mang tinh
chat “bd sung”, “thém” nén ddi khi tao ra
nhitng han ché trong viéc gidm sat hoat dong
cua cidc co quan nha nudc, nha chuc trich cé
chtic nang trong viéc bao vé nhin quyén. Quy
dinh nay ciing 1am cho tinh quyén lyc, vi thé
ctia Ombudsman dbi khi bi giam di trong tiép
xdc v6i cdc co quan hitu quan dé dua ra
nhitng yéu cau, kién nghi bao vé nhan quyén.

- Tinh hiéu qud phu thudc nhiéu vao nang
luc, tam huyét, uy tin cd nhan méi Ombudsman.
Vi la thiét ché hoat dong nhan danh c4 nhén,
nén trén thuc té tinh hi¢u qua cua hoat dong
bao vé nhan quyén cia Ombudsman thudng
gan lién v6i nhitng pham chat cd nhan cia
mdi Ombudsman trong mdi nhiém ky hoat
dong cua minh.

6. Ggi mé cho Viét Nam

Hién phdp 2013 ban hanh ciing véi quyét
tdm chinh tri 16n cua Pang va Nha nudc dugce
thé hién trong nhitng nim gan déy c6 thé coi 1a
nhitng diéu kién chin mudi dé thanh 1ap mot mo
hinh chuyén nghiép, tap trung va doc 1ap hon dé
bao vé, bao dam va thic day nhan quyén.

Tir nhitng phan tich vé Ombudsman Lién
bang Nga & trén, thiét nghi, trong bdi canh Viét
Nam s& 1a phit hop néu trong tuong lai thiét 1ap
md hinh Hoi ddng nhan quyén véi tu cich Ia
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thiét ché doc 1ap do Qudc hoi thanh 1ap (néu cé
thé thi phai l1a thiét ché Hién dinh doc lap) dé
thuc hién chic ndng chuyén trich bao vé, bao
dam, thic ddy va gidm sat thyc thi cic quyén,
tu do ctia con ngudi. Pay phai 1a mot thiét ché
chuyén nghiép, doc 1ap va tdp trung. Cac thanh
vién ctia Hoi dong nay nén la nhitng nguoi cé
uy tin cao, c6 nhiéu déng gép cho xa hoi, dao
dtc trong sang, c6 kinh nghiém trong linh vuc
nhan quyén.

Cong dong ASEAN dang duoc dinh hinh va
mot trong nhitng qui dinh cia Hién chuong
ASEAN chinh 12 thic ddy, bio vé, bao dam
nhin quyén. Trong bdi canh Ay, ro rang viéc
thiét 14p mo hinh chuyén tréch, doc 1ap dé thic
day, bao vé nhin quyén & Viét Nam dang ngay
cang tré nén cép thiét.

Tém lai, m6 hinh Ombudsman Lién bang
Nga dit méi duge thiét 1ap & Nga nhung t6 ra
khd hiéu qua va phit hop. Thiét nghi, diéu kién
hay m6 hinh & mdi qudc gia c6 thé khic nhau,
nhung bao vé nhin quyén 1a nhan thic, trich
nhiém chung cua toan thé nhan loai tién bo.
Trong bdi canh hién nay ¢ nudc ta, nhiing
nghién ciru trén vé md hinh, tham quyén, chirc
nang nhiém vy, thuc tién cling nhu nhiing nhén

dinh vé& nguyén nhan ciia nhitng thanh coéng va
han ché cia mé hinh Ombudsman Lién bang &
Nga rat c6 thé 1a hitu ich cho mot lya chon cia
Viét Nam trong tuong lai./.
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Abstract: The Federal Ombudsman in Russia is a new institution established in Russia along with
the process of democratic reform in this country. In principle, the Institution of the Federal
Ombudsman in Russia is a institution of state power founded by the Russia House of Commons, but
operates independently and on behalf of individuals, the Federal Ombudsman in Russia is being
proven to operate effective and get high reliance in society. Reference to the present circumstance in
our country, in my opinion, researching the patterns of the Russian Federation Ombudsman is useful
which could eventually lead to forming an institution that is specialized, independent of centralized
protection and that can guarantee and human right in our society in the future.
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