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Tém tit: Cong udc qubc té vé cic quyén dan sy, chinh tri (1966) da ghi nhan quyén ty do ngon
luén 12 mgt quyén con ngudi quan trong. Viét Nam 1a thanh vién ciia Cong udc nay tir nam 1982.
Viéc ndi ludt héa cac quy dinh cua Cong udc vao hé théng phép luat quéc gia dugc Viét Nam thyc
hién theo nhitng 19 trinh nhat dinh. Qua trinh d6 thé hién doi hoi ndi tai vé phat trién tu do cﬁa con
nguoi Viét Nam va thé hién cam két ciia nude ta kh1 gla nhép cic Cong uoc quoc té vé quyén con
nguorl Bai viét nay gép phan tim hiéu nhimng van dé 1y luan co ban Ve quyen tw do ng6n luén,
dong thoi nghlen ctru qud trinh noi luat héa cac quy dinh phap luat quoc té vé quyen ty do ngdn
luén trong hé thong phap ludt Viét Nam va thuc tién dam bao, tir 46 dé xuat mot s6 kién nghi hoan
thi¢én cac thiét ché nhdm bao dam tdt hon quyen tu do ng6n luan ¢ Viét Nam.

T khoa: Quyén con nguoi, Tu do ngdn ludn, Quyén tu do ngo6n luan, N6i luat hoa.

1. Pit van dé

Ty do ngdn luan 12 mot quyén con ngudi co
ban. Quyén tu do ngdn ludn 1& mdt trong bbn
quyén chinh tri co ban luén duwgc dac biét coi
trong, d6 la: tu do ngdn luan (freedom of
speech), tu do biéu dat (freedom of expression),
tu do thong tin (freedom of information) va tu
do lap hdi va hoi hop hoa binh (right to freedom
of association and peaceful assembly). Tu do
ngon ludn chinh 1a quyén ctia mdi c4 nhan duoc
biéu dat, thé hién va trinh bay nhiing y tudng,
quan diém va chinh kién ciia minh ma khong c6
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bat cir su can thiép, chdi bo hay tudc di mot
cdch thy tién va trai luat.

Khai niém ty do ngdn ludn cé thé duogc tim
thdy trong céc van kién chinh tri-phdp 1y qudc
té tir rat sém trong lich sir nhan loai. B Luit vé
quyén (Bill of Rights) cia Vwong qudc Anh
ngay tr nim 1680 di quy dinh quyén hién dinh
vé ty do ngdn ludn va codn nguyén gid tri tdi
ngay nay. Tuyén ngdn Dan quyén va nhan
quyén ciia Phap nam 1789 ciing ddc biét khang
dinh tu do ngdn luan nhu 1a mot quyén ¢d hitu
ctia con nguoi. Piéu 11 cua Tuyén ngdn khang
dinh “Trao dbi tw do cdc ¥ tuong va quan diém
1a mot trong nhitng quyén quy gid nhét cua con
ngudi; Moi ngudi déu ¢6 quyén duoc néi, viét,
in 4n tu do; déng thoi chiu trach nhiém trudc
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phdp luat d6i v6i nhitng hanh vi lam dung
quyén ty do ngdn luan”.

Mot s6 nha 1ap phdp va hoc gia cho rang, tu
do ngdn luan 1a mot quyén da dién va da chiéu
(a multi-faceted right) vn khong chi bao gdm
quyén biéu dat, hay dugc phd bién, chia sé
thong tin va y tudng ma con bao gdm ba khia
canh dic trung sau ddy; 1) Quyén tim kiém
thong tin va y tuong; 2) Quyén tiép nhan thong
tin va y tuong; 3) quyén dugc phd bién thong
tin va y tudng[1]. Nhu vay, tu do ngdn luan va
quyén ty do ngdn ludn c6 mbi lién hé mat thiét
voi cc quyén nhu quyén ty do biéu dat, ty do
thong tin... Thuat nglt ty do biéu dat (freedom
of expression) doi khi con duoc ding dé dé cap
dén ca hanh dong tim kiém, tiép nhan, va chia
sé thong tin hodc quan niém, bat ké bang cich
sir dung phuong tién truyén thong nao.

Ly luan vé ty do ngdn luan va quyén ty do
ngén luan chi 1& vai trd, tim quan trong ctia
quyen tu do ngdn ludn dbi voi viée thu:c hién
quyén con ngudi néi chung va cic quyén chinh
tri-dan su ndéi riéng. Chinh vi vdy, mét nha lap
phap va hoc gia hang dau ctia Hoa Ky Melvin
Urofsky da khing dinh: “Néu ¢ mét quyén cé
gid tri hon tdt ca cdc quyén khdc trong mot xa
hoi déan chu, thi do chinh la quyén tw do ngon
lugn [2].

Ty do ngdn luan 1a nén tang ma khong c6
n6, nhiéu quyén con ngudi khic ciing khong
thuc hién dwgc. N6 1la mot quyén co ban cua
con ngudi khong phédn biét vé vin héa, chinh
tri, ton gido, din tdc hay cdc yéu tdc khéc.
Quyén dugc gift quan diém va ty do ngdn luan
1a co s¢ dé thuc hién day du nhiéu quyén con
nguoi khéc, vi du dé huéng quyén ty do hoi
hop, 1ap hoi, quyén bau cir, ing cir thi quyén tu
do ng6n luan lél co s& dé con nguoi thyc hién
day du cic quyén nay. Mat khéc, cung nhu céc
quyén con nguoi n01 chung, quyén ty do ngdn
luan, bao chi cé mbi quan hé chat ché vdi cac

quyén khic. Céc diéu 17 (quyén béat kha x4m
pham vé doi tu va nhan than), Piéu 18 (quyén
ty do tu tudng, tin ngudng, ton gido), Dicu 25
(quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi) va
Didu 27 (quyén cta nguoi thiéu sd) déu c6 ndi
dung, yéu cau dugc bao dam quyén giit quan
diém riéng va quyén tu do ngdn luan. Hon nita,
céc quyén con ngudi khéc lai 1a co so, tham chi
1a diéu kién quan trong va thiét yéu dé quyén tu
do ngoén ludn dugc thyc hién, vi du quyén séng
(Diéu 6); quyén bét kha xAm pham vé thin thé
(Diéu 7); quyén tu do va an ninh c4 nhan (Diéu
9); quyén tiép can thong tin (Diéu 19)[3]...

C6 thé néi, quyén ty do ngdn luan c6 nhiing
dong goép tich cuc vao nhitng khia canh khac
ciia xa hoi, d6 1a mot nén xa hoi quan trj tt,
phdp quyén va dan chi. Phwong tién truyén
thong c6 mot vai trd quan trong trong vi¢c ra
sodt va danh gid cac hanh dong cua chinh phu,
budc ho phai quéan 1y cdc ngudn luc va thiét 1ap
céc chinh sdch mdt cdch minh bach va cong
bang. Céc chinh phii ¢6 nhiém vy dé loai bo cic
rao can dbi voi ty do phét biéu va thong tin, va
tao ra mot mdi truong ma trong d6 tu do ngdn
luan va truyén théng tu do phat trién.

2. N¢i luét héa cac quy dinh caa phap lujt
quoc te vé quyen ty do ngon luin ¢ Viét Nam

Trong cdc vin ban phdp luat qudc té vé
quyén con ngudi, quyén ty do ngdn luan duoc
thira nhan nhu 12 mot quyén con ngudi quan
trong. Diéu d6 dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn
Qudc té vé& quyén con ngudi va Cong ude Qudc
té vé cdc Quyén Dan sy va Chinh tri
(International Covenant on Civil and Political
Rights — ICCPR). Quyén ty do ngén luin
(freedom of speech) va tu do biéu dat (freedom
of expression) dugc ghi nhan lan dau tién tai
Diéu 19 ciia Tuyén ngon Thé gidi vé quyén con
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nguoi (UDHR). Theo d6, moi nguoi déu c6
quyén ty do ngdn luan va bay t6 ¥ kién; ké ca tu
do bao luu quan diém ma khéng bi can thiép;
cling nhu ty do tim kiém, tiép nhan va truyén b
cic y tuong va thong tin bang bat ky phuong
tién truyén thong nao va khong c6 gi6i han vé
bién gidi.

Tiép d6, Pidu 19 va 20 Cong woc qubc té vé
cic quyén dan sy, chinh tri (ICCPR) tdi khing
dinh lai n6i dung quyén nay. Theo Piéu 19
ICCPR, moi nguoi déu c6 quyén giit quan diém
ctia minh ma khong ai dwoc can thiép. Dé lam
rd thém nhitng ndi dung cia diéu 19 ICCPR,
Uy ban Nhin quyén da théng qua Binh luan
chung s6 10 tai phién hop lan thir 19 nim
1983[4]. Gan day nhat, tr ngay 11 dén
29/7/2011, nhitng ndi dung cua diéu 19 da duoc
hudng dan cu thé tai Binh luén chung s6 34 tai
ky hop thtr 102 ctia Uy ban (Binh luan chung s6
34 nay thay thé binh luan chung s 10 trudc
day). C6 thé tém tit mot s diém quan trong
ctia Binh luan chung s6 34 nhu sau:

- Uy ban Nhan quyén khing dinh trong
Binh luin chung s6 34 ring quyén duoc giir
quan diém ciia minh va quyén ty do ngdn luan
1a diéu kién khong thé thiéu cho sy phat trién
day du cia mdi nguoi. Chiing rat can thiét cho
bat ctr x4 hoi ndo va tao thanh nén tang viing
chéc cho tt ca cdc xa hoi tw do va dan chu. Hai
quyén nay lién quan chit ch& voi nhau boi 18 tu
do ngodn luan s& cung cap phuong tién dé trao
d6i va phat trién cac y kién.

- Ty do ngdn ludn 12 mot diéu kién can thiét
cho vi€c thuc hién cic nguyén tdc minh bach va
trdch nhiém giai trinh, day 12 cdc nguyén tic
can thiét cho viéc thic ddy va bao vé nhan
quyén. C6 mot s6 céc diéu khoan khéc c6 noi
dung dam bao quyén duoc giir quan diém ciia
minh va quyén tu do ngdn ludn, d6 1a cic diéu
18, 17, 25 va 27. Hai quyén nay 1a co so dé
thuc hién déy da mot loat céc quyén khac cua

con nguoi. Vi dy, tw do ngdn luan 1a khong thé
thiéu duoc huong cic quyén tu do hoi hop va
1ap hoi, va thyc hién quyén bau cu.

Tuy nhién, ciing nhu Binh luan chung s6 10
true ddy, Binh luan chung sb 34 da khiang dinh
quyén ty do biéu dat c6 thé phai chiu nhitng han
ché nhét dinh. Nhing han ché d6 phai duoc quy
dinh trong phdp luat va chi dé nhim cdc muc
dich nhu néu & Khoan 3 Diéu 19. Theo dé:
"Viéc thuc hién nhirng quyén quy dinh tai muc
2 ctia Piéu nay (quyén ty do ngdn ludn), kem
theo nhiing nghia vu va trach nhiém dic biét.
Do d6 c6 thé 1a ddi tuong chiu mot s6 han ché
nhit dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phai
dugc phdp luat quy dinh va can thiét dé: a)
nham ton trong quyén hodc uy tin ciia nguoi
khac; b) nhim bao vé an ninh quéc gia, hoac
trdt ty cong cong, suc khoe hodc dao dic cia
cdng ching”. Su bién minh cua cdc gidi han do
duogc 1i giai boi céc loi ich an ninh quéc gia,
toan ven lanh thd hay an toan cong cong; ngin
ngtra 16i loan, toi pham, bdo v¢ stic khoe hay
dao duc; bao vé danh dy va quyén ciia nguoi
khic; ngan ngira tiét 16 thong tin mat, hay duy
tri quyén lyc va tinh cong bang ctia tu phap.

Mot s6 Cong wdc Nhan quyén khu vyc ciing
thira nhan quyén ty do ngdn luan, hay ty do
biéu dat. Quyén nay duoc khéng dinh tai Diéu
10 Higp udc Chau Au vé Nhian quyén
(European Convention on Human Rights),
Khoan 13 Céng wdc chau My vé Nhan quyén
(American Convention on Human Rights), Diéu
9 coa Hién chuong chau Phi v& quyén con
nguoi (African Charter on Human and Peoples'
Rights)... Trong luat vé tiép can thong tin cua
nhiéu qudc gia hién nay c6 quy dinh hang chuc
loai thong tin khong dugc tiép can, khong duoc
cong bd hay truyén ba, néu vi pham s& bi phap
luat nghiém tri. Tuy nhién, nhiéu thé lyc &
phuong Tay dd phdt 10 nhitng quy dinh nay
hoac cb ¥, hodc vd ¥ va coi cdc han ché d6 1a vi
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pham nhan quyén. Lap truong cua Viét Nam vé
van dé nay la rat ro rang; d6 13, tuan thu Cong
wéc cua Lién hop qudc va dp dung cdc quy dinh
ctia Cong wée d6 vao didu kién cu thé ctia minh.

Viét Nam la thanh vién cua Cong udc qubc
té vé cic quyén dan sy, chinh tri nim 1982.
Viéc noi luét cac quy dinh cua Céng udc vao hé
thdng phap ludt qudc gia duoc Viét Nam thyuc
hién theo nhiing 10 trinh nhét dinh. Quyén tu do
ngon ludn 1a mot trong nhitng quyén quan trong
clia con nguoi. Boi vy, quyén nay duoc bao vé
khong chi & cdp d6 dao luat c6 gid tri phap ly
cao nhit cua qubc gia 1a Hién phdp ma con
dugc chi tiét hoa trong cdc van ban luat cua
Viét Nam. Ngay tir ban Hién phap dau tién cua
nudc Viét Nam dan chu cdng hoa nam 1946,
quyén tur do ngdn luédn da dugc dé cép tai Diéu
10 nhu sau:

“Céng dan Viét Nam c6 quyén:

- Tw do ngon lugn

- Tu do xudt ban

- Tu do 16 chirc va hoi hop

- Tw do tin nguong

- Tw do cu tri, di lai trong nudc va ra nuoc
ngoai”.

Pén Hién phdp 1959, quyén ty do ngdn
luan tiép tuc dwoc tai khéng dinh trong Diéu 25
va quy dinh trich nhiém cia Nha nudc trong
viéc dam bao quyén nay trong thyc té. Diéu 25
ghi 16: “Cong dan nuoc Viét Nam dan chu cong
hod ¢6 cdc quyén tw do ngén ludn, bdo chi, héi
hop, ldp héi va biéu tinh. Nha medc bao dam
nhitng diéu kién vét chdt can thiét dé cong dan
dwge hwong cdc quyén dé”. Hién phap 1980
tiép tuc ghi nhan quyén tu do ngdn luin véi
nhitng quy dinh chi tiét hon vé co ché thuc
hién, trach nhiém cta Nha nudc trong viéc bao
dam quyén nay. Diéu 67 Hién phap 1980 qui
dinh: “Céng dan cé cdc quyén tir do ngon ludn,
tw do bdo chi, tw do hoi hop, tu do ldp hoi, tu

do biéu tinh, phit hop véi loi ich cia chii nghia
xd hoi va cua nhdn dan. Nha nuoc tao diéu kién
vdt chdt can thiét dé cong dan sir dung cdc
quyén dé. Khéng ai duwoc loi dung cdc quyén tw
do déan chii dé xam pham lgi ich cua Nha nudéc
va ciia nhan dan”. Hién phap 1992 va 2013
mot 1an nira khang dinh ddy 1a quyén co ban
clia cong dan voi ghi nhan céng dan cé quyén
tur do ngdn luén, ty do bdo chi; c6 quyén duoc
thong tin; c6 quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh
theo quy dinh cua phdp luat.

Nhu viy, c6 thé nhan thiy quyén ty do
ngon ludn da dugc qui dinh ngay tir ban Hién
phap dau tién va duoc cu thé héa trong tat ca
céc ban Hién phdp sau nay. Véi tu cach 1a vin
ban phép 1y c6 gia tri cao nhat, Hién phap con
quy dinh 16 trdch nhiém ctia Nha nudc trong
viéc phai tao didu kién vat chit can thiét dé
cong dan thyc hién cic quyén con ngudi co
ban, trong d6 ¢6 quyén tu do ngdn luan. Dbi véi
mdi c4 nhan, khong ai duge loi dung cc quyén
tu do dan chu dé xam pham loi ich cta Nha
nudc va cua nhan dan.

Quyén ty do ngén ludn dugc cy thé héa
trong Diéu 4 Luéat Béo chi (ban hanh nam 1989,
duoc sua ddi bd sung nam 1999) cta nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Ngay
trong Loi ndi dau da néu rd Luat Bdo chi ra doi
dé bao dam quyén ty do bdo chi, quyén tuy do
ngo6n luan trén bdo chi cua cong dan, phu hop
véi lgi ich ctia chi nghia xa hdi va cia nhan
dan. Déng thoi, “Nha nude tao diéu kién thudn
loi aé cong dan thyc hién quyén tu do bdo chi,
quyén ty do ngon lugn trén bdo chi va dé bdo
chi phdt huy ding vai tro cua minh. Bdo chi,
nha bdo hoat déng trong khuén khé phdp ludt
va duoc Nha nuoc bao hg ; khong mot 16 chikc,
cd nhdn nao dwoc han ché, can tro bdo chi, nha
bdo hoat dong. Khéng ai dwoc lam dung quyén
tir do bdo chi, quyén tr do ngon lugn trén bdo
chi dé xam pham loi ich cia Nha nuoc, tap thé
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va cong dan. Bdo chi khong bi kiém duyét trude
khi in, phdt song”.[5] Day la nhitng quy dinh
cu thé nhat, thé hién su ton trong, thira nhan céc
quyén con ngudi co ban ciia cong dan, trong d6
¢6 quyén ty do ngdn luan.

Luat Bao chi (1989) da tach mot ph?ln cua
Diéu 69 ( Hién phdp 1992) hinh thanh cdc quy
dinh cu thé vé& quyén tu do bdo chi vé6i hai noi
dung “quyén ty do bdo chi” va “quyén ty do
ngon luan trén bdo chi”. Theo d6, cong dan c6
quyén dugc théng tin qua bdo chi vé moi mit
ctia tinh hinh dit nu6c va thé gidi ciing nhu tiép
xiic, cung cap thdng tin cho co quan bdo chi va
nha bdo; gui tin, bai, 4nh va tic phélm khac cho
bdo chi ma khéng chiu sy kiém duyét cua t6
chtrc, ca nhan nao va chiu trdch nhiém trudc
phap luét vé nodi dung thong tin. Dic biét, cong
dan c6 quyén phat biéu ¥ kién vé tinh hinh dat
nudc va thé gidi; tham gia y kién xdy dung va
thuc hién duong léi, chu trwong, chinh sach cua
Pang, phdp luat cia Nha nude (Didu 4). Poi
véi cdc co quan bdo chi, cic co quan phai cé
trach nhiém dbi véi cic to chirc cua Pang, co
quan Nha nudc, td chirc xa hoi va thanh vién
cia cdc t6 chic d6. Diéu d6 thé hién cu thé &
viéc co quan bdo chi c6 trach nhiém :

“]- Pang, phdt song tdc pham, y kién ciia
cong dan; trong truong hop khong dang, phdt
song phai tra loi va ndi ro 1y do;

2- Tra 161 hodc yéu cau 16 chire, nguoi cé
chire vy trd 1oi bang thw hodc trén bdo chi vé
kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cia cong dan giri
dén.” (Bitu 5)

Quyén ty do ngdn ludn 1a quyén han ché. Vi
vay, Piéu 10 quy dinh nhiing diéu khéng duoc
thong tin trén bio chi, bao gom:

1- Khéng dwoc kich dong nhan dan chong
Nha nuée CHXHCN Viét Nam, phd hoai khoi
doan két toan dan.

2- Khong duoc kich dong bao luc, tuyén
truyén chién tranh, gdy hdn thix giita cdc dan téc.

3- Khéng dwoc tiét 19 bi mdt Nha nude.

4- Khong duoc dwa tin sai sy thdt, xuyén
tac, vu kho”'ng. ”

Nhu vdy, bén canh cic quy dinh vé& quyén
ty do ngdn luén, phap ludt Viét Nam cling quy
dinh 5 cdc hanh vi bi nghiém cAm nhim dam
bao quyén va loi ich ciia Nha nuéc ciing nhu
cia cong dan. Didu d6 phit hop véi cic quy
dinh cuia phap luat quic té, cu thé 1a Cong wdc
qudc t& vé& cdc quyén dan sy, chinh tri nim
1966. Viéc ghi nhan quyén tu do ngén luan cua
cong dan trong phdp ludt nudc ta, mot mat thé
hién doi hoi nodi tai vé phat trién ty do cua con
nguodi Viét Nam; mat khic, thé hién su thuc thi
cam két ciia nudc ta khi gia nhap céc céng wdc
qudc té vé quyén con ngudi. Theo d6, quyén tu
do ngdn luan 1a quyén cta con nguoi, 1a gi tri
mang tinh phd quat dwoc thira nhdn chung va
rong rdi. Trong y nghia tich cyc cua nd, ca nhan
khi bay t6 ¥ kién ctia minh 12 mong mudn duoc
nguoi khic, dugc xa hoi biét dén dé ciing ban
luan, giai quyét cdc van dé xa hoi dit ra.

Quyén duoc thong tin 1a co s& dé thyuc hién
quyén 1am chu, trong d6 quyén duoc thong tin
vé hoat dong ctia Nha nuéc ciing déng gép mot
phan rit quan trong. Piéu nay da duoc thé ché
héa mot phan bang nhimng qui dinh vé viéc cong
khai, minh bach hoat ddng cta by mdy nha
nude trong Luat bdo chi, Ludt thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi, Luat phong chéng tham
nhiing, trong cdc nghi dinh ban hanh qui ché
dan chi & co s&, qui ché cong khai tai chinh
cong...

Céc van ban phap luat d6 dugc thuc hién da
phat huy tic dung nhat dinh, ddng thoi ciing
1am boc 16 nhitng mit bat cap vé thé ché. Viéc
cung cip thong tin cho din dugc qui dinh trong
nhiéu vin ban, con thiéu tinh hoan chinh, déng
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bo, chua ddp Gmg ddy di cdc yéu ciu cia dan.
Vi du: chua qui dinh 8 trach nhiém cu thé cua
co quan va cbng chirc trong viéc cung cap
thong tin va tra 10i bao chi; chua c6 qui ché o
rang vé viéc hop bdo, cir ngudi phéit ngdn; chua
qui dinh cu thé cdc hinh thic ché tai khi co
quan va coéng chic vi pham qui ché cung cip
thong tin cho dan. Pay la mot nguyén nhan
khién du ludn x4 hoi va viéc dua tin trén bdo cé
nhitng truong hop khong chinh xic vi thiéu
thong tin chinh thirc cua co quan cd trach nhiém.

3. Viét Nam voi viéc ton trong va bao dam
thuc hién quyén tu do ngon luin

bang va Nha nudc Viét Nam ludn ton trong
va bao dam cic quyén con ngudi, trong dé cé
quyén tu do bdo chi, tw do ngdn luan cua cong
dan. Ciing nhu nhiéu quéc gia khic, dé giir gin
ky cuong, dam bao sy 6n dinh, Nha nuéc Viét
Nam khéng cho phép loi dung quyén tu do
ngon luan dé tuyén truyén, kich dong lat do6
chinh quyén, ph4 hoai khéi dai doan két toan
dan tdc. Trong qud trinh xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, moi hoat dong cuiia xi hoi
dugc quan 1y va diéu chinh theo luat phdp. O
Viét Nam, moi nguoi déu binh dang trude phap
luat, néu vi pham phép luat déu bi xir phat theo
quy dinh; phdp ludt phai dugc thuong ton,
khong ai ding ngoai phap luat, dung trén phap
luat. Thyc té & Viét Nam, khong c6 phéng vién
hay nha bdo nao bi bd th ma chi c6 nguoi vi pham
phdp ludt bi xtt 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Tir khi tién hanh cong cudc dbéi méi toan
dién dat nuéc nim 1986 dén nay, Pang va Nha
nude Viét Nam luoén danh sy quan tdm ddc biét
dén phat trién bdo chi va cdc phuong tién thong
tin dai ching. Theo s liéu ctia co quan chirc
nang, dén thang 3 nam 2015, Viét Nam c6 845
co quan bdo chi in, trong d6 c6 199 co quan bdo

in, 646 tap chi va 01 hing théng tan qudc gia
(tang 07 co quan bdo chi in so véi nam 2013);
98 bao, tap chi dién to (tang 06 bdo, tap chi
dién to so v&i nam 2013); 67 dai phat thanh,
truyén hinh Trung uwong va dia phuong; 180
kénh phat thanh, truyén hinh trong nudc va 40
kénh phat thanh, truyén hinh & nudc ngoai;[6]
05 don vi phét séng truyén hinh s mat dat va
03 nha cung cap dich vu truyén hinh vé tinh; 27
nha cung cap dich vu truyén hinh cap. S6 luong
thué bao truyén hinh s6 mat dat dat 7.000.000,
tang gap doi so v6i nam 2013; 973.000 thué bao
truyén hinh s6 vé tinh va 4.300.000 thué bao
truyén hinh cdp. So véi cic qudc gia khic, Viét
Nam c6 s lugng nguoi ding internet nhiéu thir
8 trong khu vuc chau A va dtng vi trf tht 3 ¢
khu vuc Dong Nam A[7]. Viét Nam hién c¢6 gan
18 nghin nha bdo duoc cap thé Nha bdo va hon
19 nghin hoi vién nha bdo cung cfng tic vién
trén khip ca nude. Pay chinh 1a lyc lugng quan
trong, gép phan phan dnh mét cich trung thuc
tinh hinh kinh & - xd hoi cia dat nuéc, ludn di
dau trong d4u tranh phong, chong tham nhiing,
quan liéu, lang phi.

Thuc té cho thay, bdo chi Viét Nam da gép
phan théa man nhu cau vin héa tinh than cia
nhan din, dong thoi d& xuét, phan bién mot
cich khoa hoc vé céc chi truong, duong 16i cia
bang, chinh sich, phdp ludt cua Nha nudc.
Nhiéu vu vi pham phdp luat, nhidu hanh vi
tham nhiing da bi bdo chi phat hién. Bdo chi
that su la cong cu bao vé lgi ich xa hdi, bdo vé
quyén cta ngudi dan. Tuy nhién, mot s6 cd
nhan, t6 chtc thiéu thién chi da ¢ tinh xuyén
tac su that, phé phdn Viét Nam khong c6 “tu do
ngoén luan”, “tu do bdo chi” véi cd: “Viét Nam
khong ¢ bdo chi tu nhan”. Ho khong nhan thay
hoic ¢ y khong hiéu rang bdo chi ¢ Viét Nam
14 co quan ngdn ludn ctia Pang va Nha nudc va
céc to churc chinh tri xd hoi nghé nghi¢p. Hau
hét cic bo, ban nganh, doan thé tir Trung wong
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t6i dia phuong , cac hoi nghé nghiép, cac thanh
phan trong xa hoi déu c6 t& bio riéng ciia minh.
Moi nguoi dan déu c6 quyén dé& dat nguyén
vong va déng gép v kién trén tat ca linh vyc cua
doi séng xa hoi thong qua cdc phuong tién
thong tin dai chiing, trong d6 c6 bao chi. Chinh
vi 18 d6, ban than céc giai cap, giai tang xa hoi
& Viét Nam ty thiy khéng c6 nhu cau xuit ban
béo chi tu nhan. R3 rang, nhimg gi ma tb chirc
"Phéng vién khong bién gidi" da néu trong céi
goi la “Béo cdo thudong nién” hay nhitng vu cédo
tréng tron cua Freedom House va mot s6 o
chirc, ¢4 nhan & nudc ngoai cho rang Viét Nam
khoéng cé tu do bao chi, bi han ché va ngan cAm
st dung mang internet 1a hoan toan trdi nguoc
voi thyc té Viét Nam. Nhiing thong tin bia dat
nay cang cho thdy cdc thé lyc phan dong ngay
cang ra stc sit dung moi phuong thirc, thi doan
chéng phé Viét Nam trén linh vuc tu tudng, vin
hoé nhdm han ché sy phat trién va hoi nhap cia
Viét Nam.

Am muu, thi doan cua cdc thé lyc phan
dong 1oi dung quyén ty do ngdn ludn, béo chi
nham xuyén tac sy that, 1am suy giam niém tin
ctia nhan dan ddi voi ché d6, gy mit on dinh
chinh tri, timg budc di dén xéa bo ché do
XHCN va Nha nudc cta nhin dan ta cin phai
dugc nhan dién va dau tranh kién quyét. Nhiing
hanh vi ¢ tinh loi dung dan chu, tw do ngdn
ludn, ty do bdo chi dé cong khai chéng Pang,
Nha nudc, di ngugc lai loi ich quéc gia, dan toc
déu bi xir Iy binh ddng, nghiém minh theo quy
dinh cta phép luat.

Tuy nhién, chiing ta ciing can nhén thirc siu
sdc hon nita viéc xay dung va hoan thién hé
thong phép luat nham muc dich vi con nguoi,
bao dam céc quyén co ban ciia con nguoi 1a yéu
cau cip thiét nham dédp tng yéu cau thyc tién va
su nghiép xay dung, hoan thién Nha nudc phéap
quyén xd hoi chu nghia Viét Nam. Khi xdy
dung va hoan thién phdp luit nhim dam bao tdt

hon quyén tu do ngdn luan, trong d6 c6 tu do
béo chi, cAn phai xem xét nham noi luat hoéa tot
hon Coéng wéc qudc té vé cic quyeén dan sy-
chinh tri cling nhu nham 1am chi tiét hon cic
diéu khoan vé quyén con nguoi duoc quy dinh
trong Hién phdp 2013. Boi I8 viéc bao dam
quyén con ngudi khéng chi vi sy cam két véi
cong dong qudc té ma chinh vi muc tiéu, ly
tudng cua Pang ta. Bdo cdo chinh tri ciia Ban
Chap hanh Trung wong Péang khod X tai Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cua Pang da
dé ra phuong hudng, nhiém vy phét trién dat
nudc, trong d6 nhén manh viéc phét trién hé
thong théng tin dai ching, gép phan dam bao
quyén dugc thong tin va phat bicu y kién cua
minh nhu sau:“Chii trong ndng cao tinh tw
twong, phdt huy mgnh mé chirc nang thong tin,
gido duc, 16 chirc va phan bién xd hoi cua cdc
phuwong tién thong tin dai chiing vi loi ich cua
nhén dan va dat nwéc; khdc phuc xu huong
thuong mai hod, xa roi ton chi, muc dich trong
hoat dong bdo chi, xudt ban... Phdt trién va mé
rong viéc sw dung internet, d‘o%g thoi co bién
phdp quan ly, han ché mdt tiéu cuec, ngan chan
¢ hiéu qua cdc hogt dong loi dung internet de
truyén bd tw tuwong phan dong, 10i song khong
lanh manh”

Dé gbép phan hoan thién hon cdc thiét ché
nham bao dam t6t hon quyén tu do ngdn luan,
Viét Nam can nghién ctru thyc hién mot sb kién
nghi sau: Thit nhdt, nghién ciru stra di va hoan
thién Luat Bdo chi nhim g6p phan thyc hién tot
hon quyén tu do ngdn luan, ty do bdo chi cua
cong dan. Qua trinh thuc hién Ludt Bio chi (stra
ddi nam 1999) bén canh mat tich cuc, con bdc
16 han ché nhu: Chua diéu chinh kip thoi nhiing
van d& méi nay sinh nhét 1a khi céc loai hinh
béo chi phat trién nhanh chéng. Bén canh d6, su
phat trién va hoi tu vé cong nghé gitra vién
thong, truyén thong va Internet dién ra manh
m&, nhiéu quy dinh cta Luat Bdo chi hién hanh
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da khong con phu hop. Thir hai, nghién ciuu
ban hanh Luét Tiép cén thong tin. Day 12 co s&
phap 1y quan trong dé thyc hién quyén tu do
ng6n luan ctia nhan dan. Trong tAm cda dao ludt
s& giai quyét hai hoa mdi quan hé giita quan 1y
thong tin néi chung va quyén ty do ngdn luin
ctia cong dan, trong d6, vi tri ciia quyén tu do
ngdn luan cia cong dan phai dugc dat 1én hang
dau. Can xdc dinh o6 pham vi diéu chinh cua
Luat Tiép can thong tin. Dy thao Ludt nén quy
dinh 1o vé pham vi thong tin dugc tiép can;
trdch nhiém cua cdc co quan nha nudc trong
viéc bao dam tiép can thong tin; quyén, nghia
vu cta ngudi yéu cau tiép can thong tin; hinh
thuc, trinh tu, thu tuc tiép can thong tin va co
ché bao dam viéc tiép can thong tin. Thi ba, dé
dam bao quyén ty do ngdn luan cta céng dan
duoc thuc hién cting nhu tiép can thong tin trén
internet va ngdn chan, xu 1y nghiém, kip thoi
céc thong tin x4u, can xdc dinh rd bén canh viéc
dé cao trach nhiém chinh tri va dao d@c cua
ngudi dan, can thyc thi mot ché do trach nhiém
phédp 1y nghi€ém minh va kip thoi, trén nguyén
tac, cdc thong tin dugc dua ra phai dam bao ton
trong su that khich quan, dong thoi nhiing
thong tin d6 khong dugc xam pham dén lgi ich
chinh dang cua ngudi khic khong xam pham
dén an ninh qudc gia, trat tw cong cong, sirc
khée cong déng, dao dtrc xa hoi. Bén canh do,
Nha nudc can xt 1y manh cdc hanh vi vi pham
phap luat vé thong tin trén mang internet. Trach
nhiém phdp 1y 12 mot bién phép can thiét va c6
tdc dung trong ddu tranh phong, chdng viéc
thyc hién thai qua quyén tu do ngdn luan.
Quyén ty do ngoén ludn sé dugc thyc hién
t6t hon trong mot xa hoi lanh manh. Vi vay,
mot mdi trudong tt cho viéc thuc hién quyén tur

do ngén luan va tién hanh quan 1y nha nuéc dbi
véi cdc thong tin trén mang trong giai quyét cic
véan dé kinh té, xa hoi can phai dugc tao lap va
hoan thi¢n. Day la nhi¢m vu 1au dai va can thiét
dé quyén tu do ngdn ludn thyc sy duoc dam bao
thyc hién trong thyc tién. Ching ta tin tudng
rang, tir quan diém, chinh sich ding dén cua
Nha nudc Viét Nam vé tu do ngén ludn va ty
do bdo chi, moi nguoi dan Viét Nam di, dang
va s& dugce hudng cdc quyén nay ngay cang day
da hon, tir 6 c6 nhitng déng gop thiét thuc vao
sy phit trién chung cua xi hoi.
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Right to Freedom of Speech in Vietnam

Chu Thi Thiy Héang

Vietnamese InstitmeNF or Humal? Rights, Ho Chi Minh National Political Academy,
135 Nguyén Phong Sdc, Nghia Tan, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: The International Covenant on civil and political rights (1966) confirmed the right to
freedom of speech as an important human right. Vietnam became a member of this Convention since
1982. The incoporation the provisions of the Convention into Vietnamese law is implemented in
certain routes. That process expresses the requirement of free development of the Vietnamese people
and the country's commitment to the international conventions on human rights. This paper contributes
to understand the basic theoretical issues about the right to freedom of speech, while research the
process of incoporation the international law on the right to freedom of speech into domestic law and
implementation this right in practice of Vietnam, then to suggest some recommendations for better
ensuring the right to freedom of speech in Vietnam.
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