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Tóm tắt: Bài viết luận giải một số vấn đề lý luận, thực tiễn và đề xuất kiến nghị bảo đảm thực 

hiện pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan hành chính ở Việt Nam hiện nay. 

Từ khóa: Thực hiện pháp luật, người đứng đầu cơ quan hành chính. 

1. Một số vấn đề lý luận về thực hiện pháp 

luật về trách nhiệm của người đứng đầu cơ 

quan hành chính

 
1
  

1.1. Khái niệm, nội dung và vai trò của pháp 

luật về trách nhiệm của người đứng đầu cơ 

quan hành chính  

Theo nghĩa rộng người đứng đầu là chỉ cá 

nhân hoặc tập thể có quyền lực nhất định trong 

lãnh đạo, quản lý, gánh vác trách nhiệm nhất 

định và đứng đầu chỉ huy, tổ chức một đơn vị 

hoặc một tổ chức nhất định để thực hiện mục 

tiêu lãnh đạo, quản lý đã đề ra. Theo nghĩa hẹp 

người đứng đầu là cá nhân (thủ trưởng) có 

quyền lực trong lãnh đạo, quản lý và đứng đầu 

chỉ huy, tổ chức một đơn vị hoặc một tổ chức 

nhất định để thực hiện mục tiêu lãnh đạo quản 

_______ 
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1 Nghiên cứu này được sự tài trợ bởi Quỹ phát triển khoa 

học và công nghệ quốc gia (Nafosted), đề tài: Cơ chế thực 

hiện pháp luật về trách nhiệm người đứng đầu các cơ quan 

hành chính. Mã số III 2.2.2012 -08. 

lý đã đề ra. Bài viết đề cập trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan hành chính 

(NĐĐCQHC) theo nghĩa hẹp. Theo các quy 

định của pháp luật Việt Nam hiện nay, 

NĐĐCQHC được giao nhiệm vụ tổ chức điều 

hành các công việc của cơ quan; quản lý cán bộ 

dưới quyền, quản lý tài sản công; là người trực 

tiếp tổ chức triển khai các chủ trương, chính 

sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước, chịu 

trách nhiệm về mọi hoạt động của cơ quan, tổ 

chức. Để NĐĐCQHC thực hiện có hiệu quả các 

nhiệm vụ trên Nhà nước ban hành các quy 

phạm pháp luật quy định về chức năng, nhiệm 

vụ và quyền hạn. Tổng thể các quy phạm pháp 

luật điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh 

trong hoạt động công vụ và trách nhiệm 

NĐĐCQHC có mối quan hệ chặt chẽ, thống 

nhất nhằm bảo đảm cho họ thực hiện tốt nhiệm 

vụ được giao. Đồng thời, các quy phạm pháp 

luật xác lập các căn cứ để thực hiện các biện 

pháp tác động của Nhà nước khi NĐĐCQHC 
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có hành vi vi phạm pháp luật, hay không thực 

hiện đầy đủ bổn phận, trách nhiệm của mình. 

Từ những phân tích trên có thể hiểu pháp 

luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC là tổng thể 

các quy phạm pháp luật có mối liên hệ chặt 

chẽ, thống nhất, tạo thành các chế định pháp 

luật, được biểu hiện trong các văn bản quy 

phạm pháp luật, do cơ quan nhà nước ban hành 

theo trình tự luật định để điều chỉnh các quan 

hệ phát sinh về trách nhiệm của NĐĐCQHC, 

nhằm phát huy vai trò của NĐĐCQHC, bảo 

đảm quyền lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức, 

lợi ích của Nhà nước và xã hội.  

Khái niệm trên đây chỉ ra được yêu cầu, 

mục đích điều chỉnh cũng như cấu trúc của 

pháp luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC.  

Về nội dung, xuất phát từ các nhóm quan hệ 

xã hội phát sinh khi NĐĐCQHC thực hiện các 

hoạt động công vụ, pháp luật trong lĩnh vực này 

được chia ra nhiều nhóm quy phạm. Đó là các 

nhóm quy phạm điều chỉnh phạm vi, nguyên tắc 

xác định trách nhiệm của NĐĐCQHC; quyền 

và nghĩa vụ, tổ chức, điều hành thực hiện chức 

năng, nhiệm vụ của tổ chức, cơ quan, đơn vị; tổ 

chức quản lý đội ngũ cán bộ, công chức thuộc 

quyền; quản lý tài sản công; điều chỉnh trách 

nhiệm của NĐĐCQHC đối với các quyết định 

hành chính, hành vi hành chính của mình và 

của tập thể; đồng thời xác định các biện pháp 

trách nhiệm pháp lý của NĐĐCQHC khi họ 

thực hiện không đúng hay không thực hiện 

nhiệm vụ được giao [1].  

Về hình thức, các quy phạm pháp luật trong 

lĩnh vực này được tồn tại dưới dạng văn bản 

quy phạm pháp luật theo một trật tự và thể thức 

nhất định với các cấp độ hiệu lực pháp lý khác 

nhau từ Hiến pháp, luật và các văn bản dưới 

luật. Đó là Hiến pháp năm 2013, Luật Tổ chức 

Chính phủ năm 2001; Luật hoạt động giám sát 

của Quốc hội năm 2003; Luật Tổ chức Hội 

đồng nhân dân và Ủy bản nhân dân các cấp năm 

2003; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân 

các cấp năm 2004; Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2008; Luật Cán bộ, Công 

chức năm 2008; Luật Thanh tra năm 2010; Luật 

Khiếu nại năm 2011; Luật Tố cáo năm 2011; 

Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2005 (sửa 

đổi, bổ sung năm 2007, năm 2012); Luật Thực 

hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2013; Luật 

Tiếp công dân năm 2013; Nghị định số 

157/2007/NĐ-CP của Chính phủ quy định chế 

độ trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ 

quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước trong thi 

hành nhiệm vụ, công vụ; Nghị định số 

211/2013/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều 

Nghị định 107/2006/NĐ-CP quy định xử lý 

trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ 

chức khi để xảy ra tham nhũng trong cơ quan, 

tổ chức, đơn vị do mình quản lý, phụ trách; 

Nghị định số 90/2013/NĐ-CP quy định trách 

nhiệm giải trình của cơ quan nhà nước trong việc 

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao... 

Pháp luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC 

thể chế hóa chủ trương của Đảng, là phương 

tiện xác định cơ sở pháp lý về quyền, nghĩa vụ 

của NĐĐCQHC đối với cấp trên, cán bộ, công 

chức trong đơn vị và với nhân dân, bảo đảm trật 

tự kỷ cương trong cơ quan hành chính; quy 

định NĐĐCQHC phải gương mẫu trong tổ chức 

thực hiện pháp luật, các hành vi vi phạm pháp 

luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC phải được 

phát hiện kịp thời, xử lý nghiêm minh. Pháp 

luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC là cơ sở 

pháp lý đảm bảo cho các cơ quan có chức năng 

kiểm tra, thanh tra tiến hành các hoạt động 

nghiệp vụ, đảm bảo NĐĐCQHC và các chủ thể 

khác phải tuân thủ Hiến pháp và các quy định 

pháp luật có liên quan; đồng thời, tạo cơ sở 

pháp lý cho nhân dân tiến hành các hoạt động 

giám sát, phản biện xã hội  đối với các hoạt 

động do người đứng đầu cơ quan thực hiện.  
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1.2. Khái niệm và các hình thức thực hiện 

pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu 

cơ quan hành chính  

Các quy phạm pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC chỉ có tác dụng khi chúng được 

thực hiện trong thực tế, được chuyển hóa thành 

các hành vi hợp pháp của các chủ thể; các 

quyền, nghĩa vụ, lợi ích hợp pháp của cá nhân, 

tổ chức; lợi ích của Nhà nước và xã hội được 

tôn trọng và bảo đảm thông qua hoạt động thực 

hiện pháp luật. Từ góc độ lý luận về nhà nước 

và pháp luật, có thể hiểu thực hiện pháp luật về 

trách nhiệm của NĐĐCQHC là những hoạt 

động có mục đích làm cho những quy định của 

pháp luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC được 

thực hiện có hiệu quả, trở thành những hành vi 

thực tế và hợp pháp của các chủ thể trong 

nhóm quan hệ pháp luật này. 

Về hình thức thực hiện pháp luật, theo cách 

tiếp cận phổ biến hiện nay về lý luận thực hiện 

pháp luật, căn cứ vào tính chất của hoạt động 

thực hiện pháp luật, có thể chia các hình thức 

thực hiện pháp luật về trách nhiệm NĐĐCQHC 

thành bốn hình thức. Đó là tuân thủ pháp luật, 

thi hành (chấp hành) pháp luật, sử dụng pháp 

luật và áp dụng pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC.  

Tuân thủ pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC là hình thức thực hiện pháp luật 

trong đó các chủ thể pháp luật kiềm chế không 

thực hiện hành vi mà pháp luật cấm. Ví dụ, 

NĐĐCQHC không được góp vốn vào doanh 

nghiệp hoạt động trong phạm vi ngành, nghề 

mà người đó trực tiếp thực hiện việc quản lý 

nhà nước; không được bố trí vợ hoặc chồng, bố, 

mẹ, con, anh, chị, em ruột của mình giữ chức 

vụ lãnh đạo về tổ chức nhân sự, kế toán - tài vụ; 

làm thủ quĩ, thủ kho trong cơ quan, tổ chức 

hoặc mua bán vật tư, hàng hóa, giao dịch, ký 

kết hợp đồng cho cơ quan, tổ chức đó; không 

được để bố mẹ, vợ hoặc chồng, con kinh doanh 

trong phạm vi do mình quản lý trực tiếp. 

Thi hành pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC là hình thức thực hiện pháp luật 

trong đó các chủ thể pháp luật thực hiện các 

nghĩa vụ của mình bằng các hành động tích cực. 

Ví dụ, NĐĐCQHC tổ chức các hoạt động tiếp 

dân theo định kỳ, chế độ cung cấp thông tin về 

hoạt động của cơ quan hành chính do mình phụ 

trách hay thực hiện các quy định về kê khai tài 

sản và thu nhập cá nhân của mình hay 

NĐĐCQHC gương mẫu trong việc chấp hành 

các qui định về tặng quà và nhận quà tặng; có 

trách nhiệm giáo dục cán bộ, công chức do 

mình quản lý chấp hành nghiêm chỉnh các qui 

định về tặng quà và nhận quà tặng.  

Sử dụng pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC là hình thức thực hiện pháp luật 

trong đó các chủ thể pháp luật thực hiện các 

quyền và tự do pháp lý được pháp luật cho 

phép, tức là tiến hành những hành vi mà pháp 

luật cho phép [2]. Đó là quyền mà không là 

“nghĩa vụ của chủ thể, không ai có quyền ép 

buộc chủ thể phải thực hiện quyền của họ và 

việc chủ thể không thực hiện hay thực hiện 

không đầy đủ, không hiệu quả các quyền của 

mình cũng không dẫn đến bất kỳ một trách 

nhiệm pháp lý nào” [3]. Tuy nhiên, đối với 

NĐĐCQHC việc sử dụng pháp luật thông qua 

thẩm quyền được giao phải có điều kiện và tuân 

theo quy trình nghiêm ngặt theo quy định của 

pháp luật. Ví dụ, pháp luật quy định Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân tỉnh A có quyền hạn ra quyết 

định, chỉ thị để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

của mình. Việc thực hiện quyền đó phải tuân 

theo một thủ tục pháp lý nghiêm ngặt nhằm bảo 

đảm, quyền lợi ích hợp pháp của cá nhân, Nhà 

nước và xã hội. 

Áp dụng pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC là hình thức thực hiện pháp luật 

trong đó Nhà nước thông qua nhà chức trách 
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hay cơ quan nhà nước có thẩm quyền tổ chức 

cho các chủ thể pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC thực hiện. Khác với các hình thức 

trên đây, áp dụng pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC chỉ do cơ quan hoặc người có thẩm 

quyền áp dụng. Tất nhiên, khi áp dụng pháp 

luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC, cơ quan 

nhà nước, người có thẩm quyền cũng phải thực 

hiện pháp luật thông qua các hình thức như tuân 

thủ, thi hành và sử dụng pháp luật và không chỉ 

thực hiện một quy phạm pháp luật mà có thể 

nhiều quy phạm pháp luật khác nhau, bao gồm 

cả những quy định về nội dung và những quy 

định về thủ tục. Tất cả các hình thức thực hiện 

pháp luật có mối liên hệ chặt chẽ với nhau, 

không tồn tại một cách biệt lập, chúng đan xem 

vào nhau, trong hình thức sau chứa đựng một 

phần hình thức trước đó. 

Chủ thể tham gia quan hệ pháp luật về trách 

nhiệm của NĐĐCQHC đa dạng với nhiều vị trí 

khác nhau. Chủ thể là cá nhân NĐĐCQHC, tập 

thể lãnh đạo đơn vị; cán bộ, công chức, cá nhân, 

các cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Tùy theo 

vị trí khi tham gia vào quan hệ pháp luật về 

trách nhiệm của NĐĐCQHC cụ thể mà chủ thể 

có hình thức thực hiện pháp luật tương ứng. Cá 

nhân, cán bộ dưới quyền có thể sử dụng pháp 

luật tham gia với tư cách là người có quyền 

giám sát hành vi của NĐĐCQHC để bảo đảm 

hiệu quả trong hoạt động quản lý hành chính 

trong khi NĐĐCQHC thực hiện pháp luật thông 

qua việc tuân thủ, kiềm chế không làm những 

điều mà pháp luật cấm, hay sử dụng pháp luật 

để thực hiện nhiệm vụ. Cơ quan có thẩm quyền 

tham gia với tư cách là chủ thể áp dụng pháp 

luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC khi quan 

hệ pháp luật không mặc nhiên phát sinh, thay 

đổi hay chấm dứt, hoặc khi xét thấy cần phải áp 

dụng pháp luật. Các hình thức thực hiện pháp 

luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC gắn với 

từng chủ thể và có sự độc lập tương đối. Ở 

phạm vi hẹp, có thể sử dụng một hình thức thực 

hiện pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội cụ 

thể nhưng ở một phạm vi rộng, đặt trong cơ chế 

điều chỉnh của pháp luật rất khó đưa pháp luật 

vào cuộc sống nếu chỉ sử dụng một hình thức 

thực hiện pháp luật [4]. Bởi vì pháp luật là một 

thể thống nhất, thực hiện pháp luật là yếu tố 

động một hình thức thức hiện pháp luật có thể 

bao hàm, hoặc cần có các hình thức thực hiện 

pháp luật khác.  

Về phương pháp, khi đánh giá thực trạng 

thực hiện pháp luật nói chung và thực hiện pháp 

luật trong lĩnh vực này cần có quan điểm biện 

chứng, khách quan, xem xét hành vi thực hiện 

pháp luật trong điều kiện, hoàn cảnh cụ thể, và 

được đặt trong mối liên hệ đa chiều. Căn cứ vào 

từng nội dung của pháp luật về trách nhiệm 

người đứng đầu cơ quan hành chính để thấy 

được sử dụng hình thức thực hiện pháp luật nào 

là chủ đạo phù hợp. Ví dụ khi thực hiện các 

quyền, nghĩa vụ pháp lý thì hình thức phổ biến 

là tuân thủ pháp luật, thi hành pháp luật và sử 

dụng pháp luật trong khi áp dụng các biện pháp 

trách nhiệm pháp lý trong hoạt động công vụ 

đối với NĐĐCQHC thì hình thức là áp dụng 

pháp luật. Tuy nhiên, cần phải thấy được sự tác 

động qua lại, hay phải chỉ ra được tính liên 

thông trong các hình thức thực hiện pháp luật 

và vai trò của chúng cũng như các yếu tố tác động, 

ảnh hưởng đến quá trình thực hiện pháp luật. 

1.3. Vai trò và các yếu tố ảnh hưởng đến hoạt 

động thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan hành chính. 

Pháp luật nói chung và pháp luật về trách 

nhiệm của NĐĐCQHC dù có hoàn thiện và tiến 

bộ đến đâu, nếu chưa được tổ chức thực hiện 

trong cuộc sống thì mới chỉ dừng lại ở quy tắc 

ứng xử chung. Pháp luật là yếu tố quan trọng 

của cơ chế điều chỉnh pháp luật nhưng đang là 
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yếu tố “tĩnh”, đang tồn tại “trên giấy”. Thực 

hiện pháp luật có nhiệm vụ chuyển tải, nhân 

bản [5] những quy tắc hành vi được ghi nhận 

trong quy phạm pháp luật thành những hành vi 

thực tế của các chủ thể tham gia quan hệ pháp 

luật. Thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC tạo ra môi trường để kiểm nghiệm 

tính đúng sai, mức độ hoàn thiện của hệ thống 

pháp luật trong lĩnh vực này trước yêu cầu của 

công cuộc đổi mới, xây dựng nhà nước pháp 

quyền; qua đó bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp 

của cá nhân, tổ chức, lợi ích của Nhà nước và 

xã hội. Chính vì vậy, thực hiện pháp luật về 

trách nhiệm của NĐĐCQHC góp phần nâng 

cao nhận thức, giáo dục ý thức chấp hành pháp 

luật, đấu tranh với các hành vi vi phạm pháp 

luật; đồng thời hình thành ý thức pháp luật cho 

các chủ thể tham gia quan hệ pháp luật, góp 

phần nâng cao chất lượng, hiệu quả trong việc 

thực hiện các nhiệm vụ của NĐĐCQHC. 

Thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC là hành vi hợp pháp của các chủ 

thể pháp luật được diễn ra trong môi trường có 

sự tác động của nhiều yếu tố. Trên bình diện 

chung nhất, có thể thấy hiệu quả của hoạt động 

thực hiện pháp luật trong lĩnh vực này chịu ảnh 

hưởng của các yếu tố về chính trị tư tưởng (vai 

trò lãnh đạo của các tổ chức đảng trong việc tổ 

chức thực hiện pháp luật), kinh tế (phương tiện, 

kinh phí cho việc tuyên truyền, giáo dục, phổ 

biến pháp luật, điều kiện vật chất khác để đưa 

pháp luật vào cuộc sống), văn hóa – xã hội 

(phong tục, tập quán, văn hóa và văn hóa pháp 

lý và các thiết chế xã hội bảo đảm cho việc thực 

hiện pháp luật), cơ cấu tổ chức nguồn nhân lực 

(yếu tố tổ chức và chất lượng của nguồn nhân 

lực quốc gia) và chất lượng của hệ thống pháp 

luật và ý thức pháp luật của các chủ thể pháp 

luật. Nhận diện được những yếu tố ảnh hưởng 

trên đây giúp chúng ta loại bỏ được những yếu 

tố tác động ngược chiều với mục đích thực hiện 

pháp luật; đồng thời, phát huy những yếu tố 

thuận chiều. Từ đó sẽ đề xuất những giải pháp 

góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả thực 

hiện pháp luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC. 

2. Thực trạng thực hiện pháp luật về trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan hành 

chính nhà nước ở Việt Nam hiện nay 

2.1. Những kết quả đạt được 

Thực hiện các quy phạm pháp luật về trách 

nhiệm tổ chức, điều hành thực hiện các chức 

năng nhiệm vụ, người đứng đầu cơ quan hành 

chính ở Bộ, ngành, địa phương đều đã xây dựng 

và thực hiện quy chế làm việc. Trong các quy 

chế xác định trách nhiệm, thẩm quyền và mối 

quan hệ công tác giữa cá nhân NĐĐCQHC với 

tập thể cơ quan, đơn vị. Tập thể và cấp phó, cán 

bộ công chức trong cơ quan hành chính tham 

gia tích cực và có trách nhiệm cao trong thực 

hiện nhiệm vụ được giao. NĐĐCQHC các cấp 

thực hiện chế độ cung cấp thông tin, báo cáo và 

trách nhiệm giải trình thông qua nhiều hình 

thức khác nhau, qua đó, một mặt bảo đảm 

quyền thông tin, giám sát của người dân; mặt 

khác bảo đảm tính công khai, minh bạch trong 

hoạt động công vụ, tạo ra sự đồng thuận cao 

trong xã hội. Thông qua hình thức sử dụng pháp 

luật, NĐĐCQHC đã ban hành các văn bản pháp 

luật hay các quyết định hành chính để thực hiện 

nhiệm vụ và quyền hạn của mình.  

Trong việc quản lý vốn và tài sản của nhà 

nước, người đứng đầu của các Bộ ngành, địa 

phương, các cơ quan hành chính đã xây dựng 

và ban hành các chương trình, kế hoạch tổ chức 

triển khai thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. 

Đây là một trong những nhiệm vụ thường 

xuyên và là tiêu chuẩn để đánh giá, xếp loại 
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chất lượng cán bộ, công chức hàng năm. Thông 

qua hình thức tuân thủ và chấp hành pháp luật, 

NĐĐCQHC phát huy trách nhiệm trong quản 

lý, sử dụng ngân sách nhà nước, quản lý đầu tư 

xây dựng các dự án sử dụng ngân sách nhà 

nước, tiền, tài sản nhà nước, quản lý, sử dụng 

đất đai, trụ sở làm việc, nhà công vụ, quản lý, 

khai thác, sử dụng tài nguyên thiên nhiên; có 

trách nhiệm trong kiểm tra, thanh lý, xử lý vi 

phạm về quản lý thực hành tiết kiệm, chống 

lãng phí. NĐĐCQHC ở Bộ, ngành, địa phương 

thực hiện trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức thực 

hiện các nhiệm vụ về cải cách hành chính trong 

đó đã ưu tiên một số nhiệm vụ trọng tâm như 

triển khai thực hiện nhiệm vụ cải cách thủ tục 

hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên 

thông, một cửa liên thông điện tử, áp dụng công 

nghệ thông tin trong quản lý hành chính nhà 

nước; minh bạch và kê khai tài sản và thu nhập 

cá nhân, xây dựng hệ thống tiêu chuẩn chức 

danh, ngạch bậc công chức, tổ chức tuyển dụng 

nhân sự công bằng, công khai, người đứng đầu 

Chính phủ, Bộ, ngành và địa phương đã triển 

khai nhiều biện pháp đồng bộ trong công tác 

phòng chống tham nhũng, thực hiện trách 

nhiệm giải trình, chế độ báo cáo trước cơ quan 

cấp trên và tiếp dân theo quy định... 

2.2. Những bất cập và nguyên nhân 

Bên cạnh những kết quả đạt được đã nêu 

trên, hoạt động thực hiện pháp luật về trách 

nhiệm của NĐĐCQHC tồn tại những bất cập 

như sau:  

Có tình trạng, NĐĐCQHC chưa chấp hành 

nghiêm các quy định về xác định trách nhiệm 

giữa cá nhân và tập thể trong hoạt động công 

vụ. Khi có sự việc xảy ra họ không dám nhận 

trách nhiệm mà đổ lỗi cho tập thể hay cấp phó. 

Vì phân định thẩm quyền giữa người đứng đầu 

và tập thể chưa rõ nên khi thực hiện pháp luật 

“vừa có hiện tượng dựa dẫm vào tập thể, không 

rõ trách nhiệm cá nhân, vừa không khuyến 

khích người đứng đầu có nhiệt tình, tâm huyết, 

dám nghĩ, dám làm; tạo kẽ hở cho cách làm 

việc tắc trách, trì trệ, hoặc lạm dụng quyền lực 

một cách tinh vi để mưu cầu lợi ích cá nhân” [6].  

Ở một số cơ quan hành chính, người đứng 

đầu chưa thực hiện tốt trách nhiệm trong việc 

ban hành văn bản pháp luật và quyết định hành 

chính. Một số trường hợp, NĐĐCQHC không 

tuân thủ quy trình, hoặc giao phó cho một vài 

người trong cơ quan đảm nhiệm việc dự thảo 

văn bản quyết định đó, thiếu sự kiểm tra giám 

sát nên chất lượng của nhiều văn bản quy phạm 

pháp luật và quyết định hành chính không bảo 

đảm, vi phạm cả về nội dung và hình thức. Năm 

2013, ngành tư pháp đã thẩm định 9.299 

VBQPPL (tăng 308 băn bản so với năm 20014), 

qua thẩm tra bước đầu phát hiện 1.554 văn bản 

có dấu hiệu vi phạm về thẩm quyền ban hành, 

nội dung văn bản [7]. Năm 2014, số lượng văn 

bản quy phạm pháp luật có dấu hiệu trái pháp 

luật vẫn gia tăng. Cụ thể, Theo kết quả kiểm tra 

của các bộ, ngành, địa phương, chỉ tính 10 

tháng đầu năm 2014, bước đầu phát hiện 9.017 

văn bản có dấu hiệu vi phạm các điều kiện về 

tính hợp hiến, hợp pháp của văn bản (chiếm tỷ 

lệ 22%, tăng 2,62% so với năm 2013), trong đó 

có 1.554 văn bản quy phạm pháp luật có dấu 

hiệu vi phạm về thẩm quyền ban hành, nội dung 

văn bản [8]. Những bất cập này trách nhiệm 

trước hết thuộc về người đứng đầu cơ quan nhà 

nước nói chung, cơ quan hành chính nói riêng. 

Việc chậm ban hành văn bản hướng dẫn thực 

hiện luật cũng đưa đến những hệ lụy không 

kém. Những biểu hiện của lợi ích nhóm, ngành, 

địa phương hay cố tình “bẻ cong” hay vận dụng 

sai pháp luật đang gây ra những bức xúc trong 

dư luận. Tuy nhiên, trên thực tế chưa truy cứu 

được trách nhiệm của người đứng đầu khi ban 
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hành văn bản sai. Tương tự, thực hiện pháp luật 

về ra quyết định hành chính, thực tiễn cho thấy, 

một vài nơi NĐĐCQHC ban hành quyết định 

hành chính vượt quá thẩm quyền, sai luật, lúng 

túng chủ quan và không tuân theo quy trình, thủ 

tục khoa học. Một số trường hợp, khi ban hành 

quyết định hành chính, NĐĐCQHC chưa thực 

sự cân nhắc giải quyết thỏa đáng quyền, lợi ích 

của người dân và doanh nghiệp như các quyết 

định thu hồi đất, đền bù, hỗ trợ tái định cư... 

Một số quyết định ảnh hưởng đến nhiều người 

như: Quyết định cho phép xây dựng các nhà 

máy lớn, cảng biển, sân ga, bến cảng... lại được 

ban hành theo một trình tự, thủ tục quá đơn 

giản, bất hợp lý, thiếu chặt chẽ, nên không bảo 

đảm quyền lợi của các bên liên quan. Thực tế 

đó dẫn đến tình trạng, một số quyết định hành 

chính ngay khi vừa ban hành đã gặp phải những 

phản ứng gay gắt của dư luận xã hội, khiến cơ 

quan ban hành phải thu hồi ngay, làm giảm 

lòng tin của người dân vào các cấp chính 

quyền[9].  

Thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC trong quản lý vốn và tài sản công ở 

một số đơn vị chưa đạt yêu cầu. Hoạt động 

quản lý vốn và tài sản nhà nước ở một số đơn vị 

còn thiếu thông tin, chưa nắm được đầy đủ, kịp 

thời tình trạng vốn và tài sản nhà nước dẫn đến 

hiện tượng đầu tư, mua sắm, sử dụng và chi sai 

mục đích vốn và tài sản của nhà nước vẫn xây 

ra ở một số nơi. NĐĐCQHC buông lỏng quản 

lý, thiếu trách nhiệm trong việc phê duyệt hay 

cấp phép các dự án, đồ án gây ra những tổn thất 

lớn cho Nhà nước và xã hội, hàng loạt dự án bất 

động sản, nhà máy, bến cảng, trường học đang 

phát triển theo phong trào, quy mô không gắn 

với chất lượng, không cân đối cung cầu xã hội, 

gây lãng phí rất lớn [10]. Việc phân định thẩm 

quyền và trách nhiệm của cá nhân NĐĐCQHC 

với tập thể chưa rõ ràng đang gây ra những lực 

cản trong việc áp dụng các chế tài đối với người 

đứng đầu cơ quan hành chính để xảy ra lãng phí. 

Thực hiện pháp luật về trách nhiệm quản lý 

cán bộ, công chức của NĐĐCQHC ở một số 

đơn vị chưa đạt hiệu quả cao. Tồn tại tình trạng 

người đứng đầu sắp xếp, phân công công việc 

trong cơ quan chưa hợp lý dẫn đến hiệu quả sử 

dụng thời gian lao động thấp. Việc chấp hành 

kỷ luật lao động ở một số đơn vị chưa nghiêm, 

tình trạng đi muộn, về sớm hay làm việc thiếu 

trách nhiệm, gây lãng phí về thời gian và việc 

sử dụng công sản trong khi NĐĐCQHC thiếu 

gương mẫu hay không thường xuyên kiểm tra, 

giám sát việc thực hiện nhiệm vụ được giao của 

cán bộ dưới quyền. NĐĐCQHC đánh giá cán 

bộ, công chức dưới quyền thiếu khách quan, 

công bằng. 

Việc kê khai tài sản là nghĩa vụ của 

NĐĐCQHC, của cán bộ công chức  được thực 

hiện thông qua việc chủ thể tự giác chấp hành 

quy định của pháp luật. Tuy nhiên trên thực tế, 

một số người đứng đầu chưa thi hành đúng 

nghĩa vụ này bằng cách kê khai không đúng, 

không đầy đủ. Một bộ phận công chức sợ bị trù 

dập nên họ ngại tố cáo việc người đứng đầu 

không trung thực khi thực hiện nghĩa vụ kê khai 

tài sản và thu nhập cá nhân trong khi vẫn chưa 

có cơ chế khả thi để kiểm soát chính xác việc kê 

khai tài sản của cán bộ nên những vụ việc bị 

phát giác và bị áp dụng các biện pháp trách 

nhiệm pháp lý phần nhiều từ phía cơ quan báo 

chí và người dân.  

Về thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC trong công tác đấu tranh, phòng 

chống tham nhũng, theo kết quả tổng hợp của 

Ủy ban Tư pháp Quốc hội khóa XIII: năm 

2013, có 41 trường hợp NĐĐCQHC, cấp phó 

của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị bị 

xử lý kỷ luật do để xảy ra tham nhũng trong cơ 

quan, tổ chức, đơn vị do mình quản lý, phụ 

trách. Trong đó, có 04 trường hợp bị xử lý hình 
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sự, 33 trường hợp bị xử lý hành chính, 04 

trường hợp các cơ quan có thẩm quyền xem xét 

xử lý theo hình thức khác. Cũng theo số liệu 

báo cáo, số lượng các vụ án tham nhũng năm 

2013 được phát hiện, xử lý tăng nhưng việc xử 

lý trách nhiệm của NĐĐCQHC để xảy ra tham 

nhũng lại giảm 14% so với cùng kỳ năm trước 

[11]. Theo kết quả tổng hợp của Thanh tra 

Chính phủ: năm 2014, có 48 NĐĐCQHC thiếu 

trách nhiệm để xảy ra hành vi tham nhũng, 

trong đó, 03 người bị xử lý hình sự, 05 người bị 

cách chức, 40 người bị xử lý kỷ luật các hình 

thức cảnh cáo, khiển trách [12]. Số liệu cho 

thấy hoạt động áp dụng pháp luật trong xử lý 

trách nhiệm NĐĐCQHC trong công tác phòng, 

chống tham nhũng chưa phản ánh đúng và chưa 

đạt yêu cầu so với nhiệm vụ đấu tranh phòng 

chống tham nhũng nói chung. Khi phạt hiện dấu 

hiệu hành vi tham nhũng trong cơ quan nhiều 

người đứng đầu cơ quan đã không tuân thủ 

pháp luật dám nhận trách nhiệm về mình hoặc 

nể nang, né tránh, đứng ngoài cuộc thậm chí có 

hành vi bao che cho cấp dưới. Về phía cơ quan, 

người có thẩm quyền áp dụng pháp luật có tình 

trạng nhầm lẫn giữa việc xử lý trách nhiệm của 

người đứng đầu khi để xảy ra tham nhũng với 

việc xử lý người đứng đầu đã trực tiếp thực 

hiện hành vi tham nhũng [13], hoặc áp dụng 

pháp luật khi xử lý trách nhiệm người đứng đầu 

còn lúng túng, có hiện tượng bỏ lọt tội phạm. 

Trên thực tế, những trường hợp người đứng đầu 

bị xử lý là do có liên đới hoặc đồng phạm với 

người có hành vi tham nhũng còn số vụ việc xử 

lý trách nhiệm NĐĐCQHC khi để xảy ra tham 

nhũng là rất ít. Thực tế vẫn còn lúng túng trong 

việc xác định mức độ trách nhiệm của người 

đứng đầu cấp trên đối với sai phạm của người 

đứng đầu cơ quan cấp dưới hoặc trong trường 

hợp sai phạm liên quan đến nhiều ngành, nhiều 

cấp, nhiều cơ quan, đơn vị, bộ phận. Do vậy, 

qua thực tế triển khai giải pháp này cho thấy 

cần phải xem xét việc qui trách nhiệm cụ thể, rõ 

ràng đối với người đứng đầu nhưng cũng kịp 

thời biểu dương, khen thưởng những người 

đứng đầu đã chủ động phát hiện, xử lý nghiêm 

tham nhũng [14].  

Tồn tại những bất cập trên đây có nhiều 

nguyên nhân, cả nguyên nhân khách quan và 

chủ quan. Về nguyên nhân khách quan, pháp 

luật về trách nhiệm NĐĐCQHC còn nhiều bất 

cập, thiếu thống nhất, thiếu tính toàn diện, tản 

mạn trong nhiều văn bản pháp luật gây khó 

khăn cho việc thực thiện pháp luật. Chưa có cơ 

chế phân địch rõ ràng thẩm quyền và trách 

nhiệm giữa NĐĐCQHC với người đứng đầu 

cấp ủy; giữa cá nhân NĐĐCQHC với tập thể 

đơn vị. Cơ sở vật chất, phương tiện phục vụ cho 

hoạt động tuyên truyền, giáo dục pháp luật 

trong lĩnh vực này còn bất cập. Nguyên nhân 

chủ quan, nghiên cứu lý luận về thực hiện pháp 

luật trách nhiệm của NĐĐCQHC chưa thực sự 

được quan tâm do vậy sự phối hợp giữa các cơ 

quan có trách nhiệm thực hiện pháp luật chưa 

tốt. Hoạt động giáo dục phổ biến pháp luật 

trong lĩnh vực này chưa được coi trọng nên 

chưa hình thành được ý thức tự giác chấp hành 

pháp luật của các chủ thể. Cùng với đó, hoạt 

động kiểm tra, giám sát đánh giá kết quả thực 

hiện pháp luật về trách nhiệm của NĐĐCQHC 

chưa tiến hành thường xuyên, xử lý không 

nghiêm minh đối với những hành vi vi phạm 

pháp luật, kỷ luật của người đứng đầu cơ quan, 

tổ chức. 

3. Một số kiến nghị bảo đảm thực hiện pháp 

luật về trách nhiệm của người đứng đầu cơ 

quan hành chính nhà nước ở Việt Nam hiện nay 

- Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện pháp luật 

về trách nhiệm của NĐĐCQHC, chú ý đến việc 

hoàn thiện thể chế phân định thẩm quyền, chức 

năng, nhiệm vụ của NĐĐCQHC với tập thể đơn 



T.Đ. Thảo/Tạp chí Khoa học ĐHQGHN: Luật học, Tâp̣ 31, Số 4 (2015) 8-17  
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vị; hoàn thiện các quy định về nội dung cũng 

như các điều kiện bảo đảm để thực hiện có hiệu 

quả pháp luật trong lĩnh vực này. Về mặt hình 

thức, cần tiến hành rà soát, loại bỏ những quy 

định chồng chéo, mâu thuẫn không khả thi, tiến 

đến pháp điển hóa pháp luật về trách nhiệm 

người đứng đầu cơ quan nhà nước nói chung, 

cơ quan hành chính nhà nước nói riêng thành 

văn bản luật có giá trị hiệu lực pháp lý cao. 

- Đổi mới, nâng cao chất lượng tuyên 

truyền, giáo dục pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC thông qua các hình thức như tổ 

chức các lớp tập huấn, biên soạn giáo trình, 

sách giáo khoa tại các nhà trường, học viện và 

cấp phát các loại tài liệu đến các đối tượng thực 

hiện pháp luật, tổ chức tọa đàm, diễn dàn đối 

thoại, tuyên truyền thông qua các báo chí, 

phương tiện truyền thông, mạng internet, các 

phiên tòa. Nội dung pháp luật về trách nhiệm 

của NĐĐCQHC cần gắn với các chuyên đề, 

bám sát thực tiễn cũng như yêu cầu, nhiệm vụ 

đối với NĐĐCQHC trong tình hình mới. 

- Rà soát, sửa đổi, bổ sung những quy định 

về xác định trách nhiệm của người đứng đầu 

cấp ủy, loại bỏ những quy định bất hợp lý, 

không ngừng đổi mới phương thức lãnh đạo của 

Đảng, phân định rõ vai trò lãnh đạo của người 

đứng đầu các cấp ủy đảng với vai trò tổ chức, 

điều hành nhiệm vụ của NĐĐCQHC các cấp. 

- Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, 

thực hiện phân cấp phân quyền rõ ràng giữa các 

cấp hành chính, phân công rành mạch giữa các 

cơ quan trong bộ máy hành chính, nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực hành chính. Phải xác 

định rõ ràng, cụ thể những nhiệm vụ nào giao 

cho người đứng đầu, những nhiệm vụ nào thuộc 

về trách nhiệm của tập thể đơn vị. Minh bạch, 

công khai hóa các hoạt động trong cơ quan đơn 

vị. Các cơ quan, người có trách nhiệm thường 

xuyên tiến hành hoạt động đánh giá, kiểm tra 

việc thực hiện pháp luật trách nhiệm về trách 

nhiệm của NĐĐCQHC. 

- Phát huy vai trò giám sát của hệ thống 

chính trị bao gồm giám sát của của tổ chức 

Đảng, Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp, 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các tổ chức thành 

viên ở các cấp, của nhân dân và báo chí, 

phương tiện truyền thông đối với hoạt động 

thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

NĐĐCQHC. 

- Xử lý nghiêm minh mọi hành vi vi phạm 

pháp luật, trách nhiệm, kỷ luật của người đứng 

đầu cơ quan, bất luận người đó là ai, đứng đầu 

cơ quan nào. 
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