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Tém tit: Bai viét luan giai mot sé van dé 1y luan, thuc tién va dé xuat kién nghi bao dam thuc
hién phap luat v€ trach nhiém cta nguoi ding dau co quan hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Thyc hién phap luat, ngudi ding dau co quan hanh chinh.

1. Mot s6 van dé 1y luan vé thue hién phap
luit vé trach nhiém cta ngwoi dirng dau co
quan hanh chinh

1.1. Khai niém, ndi dung va vai tro cua phdp
ludt vé trach nhiém cua nguoi dung dau co
guan hanh chinh

Theo nghia rong nguoi dung dau 1a chi ca
nhan hoic tap thé co quyén lyc nhat dinh trong
lanh dao, quan 1y, ganh vac trach nhiém nhét
dinh va dung dau chi huy, t chirc mot don vi
hodc mét td chirc nhit dinh dé thuc hién muc
tiéu lanh dao, quan 1y di dé ra. Theo nghia hep
ngudi dung dau 13 ca nhan (thu truong) co
quyén luc trong lanh dao, quan 1y va ding dau
chi huy, td chirc mot don vi hodc mot to churc
nhét dinh dé thuc hién muc tiéu 1anh dao quan

" PT.: 84-913594496

Email: thaonnpl@yahoo.com
! Nghién ciru nay dugc sy tai tro boi Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé quéc gia (Nafosted), dé tai: Co ché thyc
hién phap ludt vé trach nhiém nguoi dimg déu cac co quan
hanh chinh. Mi sb 111 2.2.2012 -08.

ly da dé ra. Bai viét dé cap trach nhiém cuia
ngudi dung dau co quan hanh chinh
(NPDBCQHC) theo nghia hep. Theo c&c quy
dinh cia phap luat Viét Nam hi€n nay,
NDDBCQHC duogc giao nhiém vu td chtc diéu
hanh cac cong viéc clia co quan; quan ly can bo
dudi quyén, quan 1y tai san cong; 1a nguoi truc
tiép to chuc trién khai cac chu truong, chinh
sach cta Pang va phap luat cia Nha nudc, chiu
trach nhiém vé moi hoat dong cua co quan, td
chirc. D& NDPDCQHC thuc hién c6 hiéu qua cac
nhiém vu trén Nha nudc ban hanh cac quy
pham phap ludt quy dinh vé chtc ning, nhiém
vu va quyén han. Téng thé cac quy pham phap
luat diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh
trong hoat dong cong vu va trdch nhiém
NDPBCQHC c6 mdi quan hé chit ché, thng
nhat nhdm bao dam cho ho thuc hién tot nhi¢m
vu duoc giao. Pdng thoi, cac quy pham phap
luat xac lap cac can cu dé thuc hién cac bién
phép tac dong ctia Nha nudc khi NDPDCQHC
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c6 hanh vi vi pham phap luat, hay khong thuc
hién day du bon phan, trach nhiém ctia minh.

Tir nhitng phéan tich trén c6 thé hiéu phap
ludt vé trach nhiém ciia NDPPCQHC la tong thé
cdc quy pham phdp ludt ¢é moi lién hé chdt
ché, thong nhdt, tao thanh cdc ché dinh phdp
ludt, dwoc biéu hién trong cdc van ban quy
pham phap ludt, do co quan nha nuwoc ban hanh
theo trinh tw ludt dinh dé diéu chinh cdc quan
hé phat sinh vé trach nhiém cia NDPCOHC,
nham phdt huy vai tro cia NPPCQHC, bdo
dam quyén loi ich hop phdp ciia cé nhan, t6 chire,
loi ich cua Nha nuoc va xa hoi.

Khai niém trén day chi ra dugc yéu cau,
muc dich didu chinh ciing nhu cu tric cua
phap luat vé trach nhiém cia NDPPCQHC.

Vé ndi dung, xuat phat tir cac nhom quan hé
x4 hoi phat sinh khi NDPBPCQHC thyc hién céc
hoat dong cong vy, phap luat trong linh vuc nay
dugc chia ra nhiéu nhom quy pham. D6 1a céac
nhom quy pham diéu chinh pham vi, nguyén tic
xac dinh trach nhiém cia NPDCQHC; quyén
va nghia vy, t6 chirc, diéu hanh thyuc hién chirc
nang, nhiém vy cla td chue, co quan, don vi; to
chtc quan ly doi ngli can bd, cong chirc thudc
quyén; quan 1y tai san cong; diéu chinh trach
nhiém cia NDPDCQHC dbi véi cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua minh va
cta tap thé; dong thoi xac dinh cac bién phap
trach nhiém phéap ly cia NDPBPCQHC khi ho
thuc hién khong dung hay khoéng thuc hién
nhiém vu dugc giao [1].

Vé hinh thire, cac quy pham phap luit trong
linh vuc nay duoc ton tai dudi dang vin ban
quy pham phép luét theo mt trat tw va thé thuc
nhit dinh voi cac cip do hiéu luc phap 1y khac
nhau tir Hién phap, ludt va cac vin ban dudi
luat. D6 1a Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc
Chinh pht nam 2001; Luat hoat dong gidm sat
cia Qudc hoi nam 2003; Luat T6 chic Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cac cAp nim

2003; Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cip nim 2004; Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2008; Luét Can bg, Cong
chirc nam 2008; Luat Thanh tra nam 2010; Luat
Khiéu nai nam 2011; Luat TS cdo nam 2011;
Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (sira
d6i, bo sung nim 2007, nam 2012); Luat Thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi nim 2013; Luat
Tiép cong dan nim 2013; Nghi dinh s6
157/2007/ND-CP cua Chinh phu quy dinh ché
d6 trach nhiém d6i voi nguodi ding dau co
quan, td chuc, don vi cia Nha nudc trong thi
hanh nhiém wvu, cong vu; Nghi dinh s6
211/2013/ND-CP sira d6i, b sung mot sé diéu
Nghi dinh 107/2006/ND-CP quy dinh xu 1y
trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, to
chire khi dé xay ra tham nhiing trong co quan,
t6 chirc, don vi do minh quan 1y, phu trach;
Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP quy dinh trach
nhiém giai trinh ctia co quan nha nudc trong viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao...

Phap ludt vé trach nhiém cua NPDCQHC
thé ché hoa chu truong cia Pang, 13 phuong
tién xac dinh co s¢ phap 1y vé quyén, nghia vu
ciia NDPPCQHC dbi véi cip trén, can bd, cong
chuc trong don vi va voi nhan dan, bdo dam trat
tu ky cuong trong co quan hanh chinh; quy
dinh NDPPCQHC phai guwong miu trong té chirc
thuc hién phap luét, cac hanh vi vi pham phap
luat vé trach nhiém cia NDPPCQHC phai dugc
phat hién kip thoi, xu 1y nghiém minh. Phap
luat vé trach nhiém cia NDPDCQHC 1a co sd
phap ly dam bao cho cac co quan c6 chirc ning
kiém tra, thanh tra tién hanh cic hoat dong
nghiép vy, ddm bao NDPPCQHC va cic chu thé
khac phai tuan thii Hién phap va cac quy dinh
phap luat cé lién quan; déng thoi, tao co s&
phap 1y cho nhan déan tién hanh cac hoat dong
giam sat, phan bién xa hdi dbi véi cac hoat
dong do ngudi dimg dau co quan thyc hién.
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1.2. Khdi niém va cdc hinh thirc thuc hién
phap ludt vé trach nhiém cua nguoi dung dau
co quan hanh chinh

Céc quy pham phap luat vé trach nhiém cta
NDDCQHC chi c6 tac dung khi ching dugc
thuc hién trong thuc té, duoc chuyén hoéa thanh
cac hanh vi hop phap cua cac chu thé; cac
quyén, nghia vu, loi ich hop phap cua ca nhén,
td chure; loi ich ctia Nha nude va xa hoi duoge
ton trong va bao dam thong qua hoat dong thyc
hién phap luat. Tt goc do 1y luan vé nha nude
va phap luat, c6 thé hiéu thuc hién phdp ludt vé
trach nhiém cia NDPCQHC la nhitng hoat
dong co muc dich lam cho nhitng quy dinh cua
phdp ludt vé trach nhiém ciia NPPCOHC dwoc
thuc hién co hiéu qua, tro thanh nhitng hanh vi
thwe té va hop phdp ciia cdc chii thé trong
nhom quan hé phdp ludt nay.

Vé hinh thirc thiee hién phdp ludt, theo céch
tiép can pho bién hién nay vé 1y luan thuc hién
phap luat, cin cr vao tinh chat cua hoat dong
thuc hién phap ludt, co thé chia cdc hinh thuc
thuc hién phap luat vé trach nhiém NPBPCQHC
thanh bdn hinh thirc. D6 13 tuan tha phép luat,
thi hanh (chap hanh) phap luat, st dung phap
luat va ap dung phap luat vé trach nhiém cia
NDDbCQHC.

Tuan thu phap luat vé& trach nhiém cua
NDDCQHC 1a hinh thirc thyc hién phap luat
trong d6 cac chii thé phap luat kiém ché khong
thuc hién hanh vi ma phéap luat cAm. Vi du,
NDDCQHC khéong duge gop von vao doanh
nghiép hoat dong trong pham vi nganh, nghé
ma nguoi do truc tiép thuc hién viéc quan ly
nha nudc; khong duoc bd tri vo hodc ch(‘”)ng, bd,
me, con, anh, chi, em rudt cua minh giir chirc
vu lanh dao vé td chic nhan su, ké toan - tai vu;
lam thu qui, tha kho trong co quan, to chirc
hodc mua ban vat tu, hang hoéa, giao dich, ky
két hop ddng cho co quan, t chirc dé; khong

duoc dé bd me, vo hodc chéng, con kinh doanh
trong pham vi do minh quan 1y tryc tiép.

Thi hanh phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHC 1a hinh thttc thyc hién phap luat
trong d6 cac chu thé phap luat thuc hién cac
nghia vu cia minh bang cac hanh dong tich cyec.
Vi du, NPPCQHC t6 chirc cac hoat dong tiép
dan theo dinh ky, ché d6 cung cap thong tin vé
hoat dong cia co quan hanh chinh do minh phuy
trach hay thuc hién cac quy dinh vé ké khai tai
san va thu nhap cd nhan cta minh hay
NDDCQHC guong miu trong viéc chap hanh
céc qui dinh vé ting qua va nhan qua ting; co
trach nhiém gido duc can bd, cong chuc do
minh quéan 1y chip hanh nghiém chinh cac qui
dinh vé ting qua va nhan qua ting.

St dung phap luit vé trach nhiém cua
NDDBCQHC 1a hinh thitc thuc hién phap luat
trong d6 cac cha thé phap luat thuc hién cac
quyén va tu do phap 1y dugc phap luat cho
phép, tic 1a tién hanh nhimg hanh vi ma phap
ludt cho phép [2]. D6 1a quyén ma khong la
“nghia vu ctia chu thé, khong ai ¢6 quyén ép
budc chi thé phai thyc hién quyén cua ho va
viéc chu thé khong thyc hién hay thyc hién
khong day du, khong hiéu qua cac quyén cua
minh ciing khong din dén bt ky mot trach
nhiém phap 1y nao” [3]. Tuy nhién, ddi véi
NDDCQHC viéc st dung phap luét thong qua
tham quyén duoc giao phai c6 diéu kién va tuan
theo quy trinh nghi€ém ngat theo quy dinh cda
phap luat. Vi duy, phap luat quy dinh Chu tich
Uy ban nhan dan tinh A c6 quyén han ra quyét
dinh, chi thi dé thyc hién nhiém vu, quyén han
ciia minh. Viéc thuc hién quyén d6 phai tuan
theo mot thu tuc phap 1y nghiém ngit nham bao
dam, quyén loi ich hop phap cua ca nhan, Nha
nudc va xa hoi.

Ap dung phép luat vé trach nhiém cua
NDDCQHC 1a hinh thirc thuc hién phap luat
trong d6 Nha nudc thong qua nha chuc trach
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hay co quan nha nudc cé thim quyén to chirc
cho cac chu thé phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHC thuc hién. Khac véi cac hinh thire
trén day, ap dung phép luat vé trach nhiém cta
NDBCQHC chi do co quan hoic nguoi c6 thim
quyén 4p dung. Tat nhién, khi 4p dung phap
luat vé trach nhiém cua NDDCQHC, co quan
nha nudc, ngudi co thim quyén ciing phai thuc
hién phdp luat thong qua cac hinh thic nhu tuan
tha, thi hanh va st dung phap luat va khong chi
thuc hién mot quy pham phéap ludt ma co thé
nhidu quy pham phép luat khac nhau, bao gém
ca nhitng quy dinh vé& ndi dung va nhiing quy
dinh vé thii tuc. TAt ca c4c hinh thtc thyc hién
phap luat c6 mbi lien hé chat chd voi nhau,
khéng ton tai mot cach biét lap, chung dan xem
vao nhau, trong hinh thirc sau chtra dyng mot
phan hinh thtc trude do.

Chu thé tham gia quan hé phép luat vé trach
nhiém cia NDPPCQHC da dang v6i nhiéu vi tri
khac nhau. Chu thé 14 c4 nhan NPDCQHC, tap
thé 13nh dao don vi; can bo, cong chuc, ca nhan,
cac co quan nha nudc cd tham quyén. Tuy theo
vi tri khi tham gia vao quan hé phap luat vé
trach nhiém cuia NDPPCQHC cu thé ma chu thé
¢6 hinh thirc thyc hién phap luét tuong ung. Ca
nhan, can bd dudi quyén co thé sir dung phap
luat tham gia voi tu cach 1a nguoi c6 quyén
gidm sat hanh vi cia NDPDCQHC dé bao dam
hiéu qua trong hoat dong quan ly hanh chinh
trong khi NDPDCQHC thyc hién phap ludt thong
qua viéc tuan thu, kiém ché khong 1am nhimng
diéu ma phap ludt cAm, hay sir dung phéap luat
dé thyc hién nhiém vu. Co quan c6 thim quyén
tham gia v6i tu cach 1a chu thé ap dung phap
luat vé trach nhiém ciia NDPDCQHC khi quan
hé phap luat khong mic nhién phat sinh, thay
dbi hay chim dut, hodc khi xét thdy can phai ap
dung phép luat. Cac hinh thic thyc hién phap
luat vé trach nhiém cia NPPCQHC gin voi
ting chu thé va co su doc 13p tuong ddi. O

pham vi hep, co thé st dung mot hinh thirc thyc
hién phap luat dé diéu chinh quan hé xi hoi cu
thé nhung & mot pham vi rong, dit trong co ché
diéu chinh cta phéap luat rat khé dua phéap luat
vao cudc séng néu chi st dung mét hinh thirc
thuc hién phap luat [4]. Béi vi phap luat 1a mot
thé thong nhat, thyc hién phap luat 1 yéu t6
dong mot hinh thic thire hién phap ludt c6 thé
bao ham, hodc cin c6 cac hinh thic thuc hién
phép luat khac.

Vé phuong phép, khi danh gia thuc trang
thuc hién phép ludt ndi chung va thuc hién phap
luat trong linh vuc nay can c6 quan diém bién
chung, khach quan, xem xét hanh vi thyc hién
phap luat trong diéu kién, hoan canh cu thé, va
duogc dat trong méi lién hé da chiéu. Can ct vao
timg ndi dung cua phap ludt vé trach nhiém
nguodi ding dau co quan hanh chinh @& thay
dugc st dung hinh thirc thyc hién phap luat nao
la chu dao phu hop. Vi du khi thuc hién cac
quyén, nghia vu phap 1y thi hinh thtrc phd bién
la tuan tha phap luat, thi hanh phéap ludt va st
dung phap luat trong khi ap dung cac bié€n phap
trach nhi€ém phap 1y trong hoat dong cong vu
d6i voi NPDCQHC thi hinh thirc 1a 4p dung
phap luat. Tuy nhién, can phai thy dugc sy tac
dong qua lai, hay phai chi ra dugc tinh lién
thong trong cac hinh thic thuc hién phap luat
va vai tro ctia chung ciing nhu cac yéu to tac dong,
anh huong dén qué trinh thyc hién phap luat.

1.3. Vai tro va cdc yéu té danh hwéng dén hoat
dong thuc hién phap ludt vé trach nhiém cua
nguoi dung dau co quan hanh chinh.

Phép ludt n6i chung va phap ludt vé trach
nhiém caa NDPDCQHC du ¢6 hoan thién va tién
bod dén dau, néu chua duoc td chuc thuc hién
trong cudc song thi méi chi dimg lai & quy tic
tmg xtr chung. Phap luét 12 yéu td quan trong
clia co ché diéu chinh phap luat nhung dang la
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yéu té “tinh”, dang ton tai “trén gidy”. Thuc
hién phap ludt c6 nhiém vu chuyén tai, nhan
ban [5] nhitng quy tic hanh vi dugc ghi nhan
trong quy pham phap luét thanh nhiing hanh vi
thuc té ctia cac chu thé tham gia quan hé phap
luat. Thyc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHC tao ra mdi truong dé kiém nghiém
tinh ding sai, muc do hoan thién ctia hé théng
phap luat trong linh vuc ndy trudc yéu cau cua
cong cudc do6i méi, xay dung nha nudc phap
quyén; qua d6 bao dam quyén, loi ich hop phap
ctia ca nhan, to chuc, loi ich cia Nha nude va
x4 hoi. Chinh vi vay, thuc hién phap luat vé
trach nhiém cia NDPDPCQHC gép phin ning
cao nhan thirc, gido duc y thirc chip hanh phap
ludt, dau tranh v6i cac hanh vi vi pham phap
luat; dong thoi hinh thanh y thic phap luat cho
cac chi thé tham gia quan hé phap ludt, gop
phan nang cao chét lugng, hiéu qua trong viéc
thue hién cac nhiém vu cia NBBCQHC.

Thyc hién phap luat vé trach nhiém cia
NDDCQHC 14 hanh vi hgp phap cua cac chu
thé phap luat duoc dién ra trong méi truong co
su tac dong cua nhiéu yéu td. Trén binh dién
chung nhét, c6 thé thiy hiéu qua cua hoat dong
thuc hién phép luét trong linh vuc nay chiu anh
huéng cua cac yéu tb vé chinh tri tur tudng (vai
tro lanh dao cua céc to chirc dang trong viéc t6
chire thyc hién phap luat), kinh té (phuong tién,
kinh phi cho viéc tuyén truyén, gido duc, phd
bién phap luat, diéu kién vat chét khac dé dua
phap luat vao cudc song), vin hoa — xa hoi
(phong tuc, tap quan, van hda va van hoa phap
Iy va cac thiét ché xa hoi bao dam cho viéc thuc
hién phép luat), co ciu td chirc ngudn nhan lyc
(yéu té to chirc va chat lwong ctia ngudn nhéan
luc qudc gia) va chat luong cua hé thdng phap
luat va y thirc phap luat ctia cac chu thé phap
luat. Nhan dién duoc nhitng yéu t6 anh huéng
trén day gitp chiing ta loai bo dugc nhiing yéu

td tac dong nguoc chiéu v6i muc dich thuc hién
phap luat; dong thoi, phat huy nhig yéu t6
thuan chiéu. Tir d6 s& dé xuat nhiing giai phap
gop phin nang cao chit lugng, hiéu qua thuc
hién phap luat v trach nhiém cua NDbDbCQHC.

2. Thue trang thwe hién phap luit vé trich
nhiém cia ngwoi dirng dau co quan hanh
chinh nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay

2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thuc hién cac quy pham phap luat vé trach
nhiém t6 chire, diéu hanh thuc hién céc chic
nang nhiém vy, nguoi ding dau co quan hanh
chinh & B, nganh, dia phuong déu da xay dung
va thyc hién quy ché lam viéc. Trong cac quy
ché xac dinh trach nhiém, thim quyén va mbi
quan h¢ cong tac gitta ca nhan NDDCQHC véi
tap thé co quan, don vi. Tap thé va cz”ip pho, can
b cong chirc trong co quan hanh chinh tham
gia tich cuc va cd trach nhiém cao trong thuc
hién nhiém vu duoc giao. NDPDCQHC cac cip
thuc hién ché do cung cép thong tin, bao cao va
trach nhiém giai trinh théng qua nhiéu hinh
thirc khac nhau, qua d6, mot mat bao dam
quyén théng tin, gidm sat cia nguoi dan; mat
khac bao dam tinh cong khai, minh bach trong
hoat dong coéng vu, tao ra su d@)ng thuan cao
trong xa hoi. Thong qua hinh thire sir dung phap
luat, NDPBPCQHC da ban hanh céac van ban phap
luat hay cac quyét dinh hanh chinh dé thuc hién
nhiém vu va quyén han cta minh.

Trong viéc quan ly von va tai san ciia nha
nude, ngudi dung dau cua cac B nganh, dia
phuong, cidc co quan hanh chinh da xay dung
va ban hanh cac chuong trinh, ké hoach t chuc
trién khai thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi.
bay 1a mét trong nhitng nhiém vu thuong
xuyén va la tiéu chuin dé danh gia, xép loai
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chat lugng can b, cong chirc hang nam. Thong
qua hinh thirc tuan thii va chap hanh phap luat,
NDDCQHC phat huy trach nhiém trong quan
ly, sir dung ngén sach nha nude, quan 1y dau tu
xdy dung cac duy 4n st dung ngén sich nha
nudc, tién, tai san nha nudc, quan 1y, sir dung
dat dai, tru so lam viéc, nha cong vu, quan ly,
khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién; cé
trach nhiém trong kiém tra, thanh ly, xir 1y vi
pham vé quan 1y thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi. NDPBCQHC & B9, nganh, dia phuong
thuc hién trach nhiém chi dao, t6 chuc thuc
hién cdc nhiém vu vé cai cach hanh chinh trong
d6 d3 wu tién mot s nhiém vy trong tim nhu
trién khai thuc hién nhiém vu cai cach tha tuc
hanh chinh theo co ché mot cira, mot ctra lién
thong, mot ctra lién thong dién tir, ap dung cong
ngh¢ thong tin trong quan ly hanh chinh nha
nudc; minh bach va ké khai tai san va thu nhap
ca nhan, xdy duyng hé théng tiéu chudn chirc
danh, ngach bac cong churc, to chirc tuyén dung
nhan sy cong bang, cong khai, ngudi ding dau
Chinh phu, B, nganh va dia phuong da trién
khai nhiéu bién phap dong bd trong cong tac
phong chéng tham nhiing, thuc hién trach
nhiém giai trinh, ché d6 bao céo trude co quan
cAp trén va tiép dan theo quy dinh...

2.2. Nhitng bdt cdp va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat dugc dd néu
trén, hoat dong thuc hién phap ludt vé trach
nhiém ciia NPDCQHC t6n tai nhiing bét cap
nhu sau:

C6 tinh trang, NDPPCQHC chua chip hanh
nghiém cac quy dinh vé xac dinh trach nhiém
gilta ca nhan va tap thé trong hoat dong cong
vu. Khi ¢é su viéc xay ra ho khong dam nhéan
trach nhiém ma d6 15i cho tap thé hay cip pho.
Vi phan dinh thim quyén giita nguoi ding dau

va tap thé chua rd nén khi thuc hién phéap luat
“vtra c6 hién tuong dua dam vao tap thé, khong
& trach nhiém ca nhan, vira khong khuyén
khich nguoi ding dau co nhiét tinh, tim huyét,
dam nghi, dam lam; tao k& hé cho cach lam
viéc tic trach, tri tré, hodc lam dung quyén Iuc
mdt cach tinh vi & muu cau loi ich ca nhan” [6].
O mot s6 co quan hanh chinh, nguoi dimg
dau chua thyc hién tot trach nhiém trong viéc
ban hanh vin ban phap luat va quyét dinh hanh
chinh. Mot sb truong hgp, NDBPCQHC khdng
tudn thu quy trinh, hoac giao phd cho mét vai
nguoi trong co quan ddm nhiém viéc du thao
van ban quyét dinh do, thiéu sy kiém tra giam
sat nén chat lugng cua nhiéu vin ban quy pham
phap luat va quyét dinh hanh chinh khéng bao
dam, vi pham ca vé ndi dung va hinh thirc. Nam
2013, nganh tu phap di tham dinh 9.299
VBQPPL (tang 308 ban ban so véi nam 20014),
qua tham tra budc dau phat hién 1.554 vin ban
¢6 dau hiéu vi pham vé tham quyén ban hanh,
ndi dung van ban [7]. Nam 2014, s6 luong vin
ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai phép
luat van gia ting. Cu thé, Theo két qua kiém tra
cua cac bd, nganh, dia phuong, chi tinh 10
thang dau nam 2014, budc dau phat hién 9.017
van ban c6 ddu hiéu vi pham cac diéu kién vé
tinh hop hién, hop phap cua van ban (chiém ty
1& 22%, tang 2,62% so v&i nam 2013), trong do
c6 1.554 vin ban quy pham phap luat c6 diu
hiéu vi pham vé thAm quyén ban hanh, noi dung
van ban [8]. Nhimg bt cip nay trach nhiém
trude hét thude vé nguoi ding dau co quan nha
nudc noéi chung, co quan hanh chinh néi riéng.
Viéc cham ban hanh vin ban huéng dan thyc
hién ludt ciing dua dén nhitng hé luy khong
kém. Nhitng biéu hién cia loi ich nhom, nganh,
dia phuong hay cb tinh “bé cong” hay van dung
sai phap luat dang gay ra nhiing bic xtc trong
du luan. Tuy nhién, trén thuc té chua truy ctru
dugc trach nhiém cua nguoi ding dau khi ban
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hanh van ban sai. Tuong ty, thyc hién phap luat
vé ra quyét dinh hanh chinh, thyc tién cho thiy,
mdt vai noi NPDCQHC ban hanh quyét dinh
hanh chinh vuot qué tham quyén, sai luat, ling
tung chu quan va khong tuan theo quy trinh, thu
tuc khoa hoc. Mot sb truong hop, khi ban hanh
quyét dinh hanh chinh, NDPDPCQHC chua thuc
su can nhic giai quyét thoa dang quyén, loi ich
clia nguodi dan va doanh nghiép nhu cac quyét
dinh thu héi dat, dén by, hd tro tai dinh cu...
Mot s6 quyét dinh anh huong dén nhidu ngudi
nhu: Quyét dinh cho phép xdy dung cic nha
may 16n, cang bién, san ga, bén cang... lai dugc
ban hanh theo mdt trinh ty, thu tuc qud don
gian, bat hop 1y, thiéu chat chg, nén khong bao
dam quyén loi cta cac bén lién quan. Thyc té
d6 dan dén tinh trang, mot ) quyét dinh hanh
chinh ngay khi vira ban hanh da gap phai nhirng
phan ung gay git ciia du luan xa hoi, khién co
quan ban hanh phai thu hdi ngay, lam giam
long tin ctia nguoi dan vao cac cdp chinh
quyén[9].

Thyc hién phap luat vé trach nhiém cia
NDDCQHC trong quéan 1y von va tai san cong &
mot sd don vi chua dat yéu cau. Hoat dong
quan 1y vbn va tai san nha nude & mot sé don vi
con thiéu thong tin, chua ndm duogc day du, kip
thoi tinh trang vén va tai san nha nuée din dén
hién tugng dau tu, mua sim, sir dung va chi sai
muc dich von va tai san cta nha nuéc van xay
ra & mot s6 noi. NDDCQHC budng 16ng quan
ly, thiéu trach nhiém trong viéc phé duyét hay
cAp phép cac du 4n, d6 4n giy ra nhirng ton that
l6n cho Nha nudce va xa hoi, hang loat dy an bat
dong san, nha may, bén cang, trudong hoc dang
phat trién theo phong trio, quy moé khong gin
véi chit luong, khong can doi cung cau x3 hdi,
gdy lang phi rat 16n [10]. Viéc phan dinh tham
quyén va trach nhiém cua ca nhan NDPBPCQHC
v6i tap thé chua rd rang dang gdy ra nhiing luc

can trong viéc ap dung cac ché tai ddi voi ngudi
dtmg dau co quan hanh chinh dé xay ra lang phi.

Thuyc hién phap luat vé trach nhiém quén ly
can bd, cong chuc cia NPDCQHC ¢ mot )
don vi chua dat hiéu qua cao. Tbn tai tinh trang
ngudi dimg dau sip xép, phan cong cong viée
trong co quan chwa hop 1y dan dén hiéu qua sir
dung thoi gian lao dong thap. Viéc chap hanh
ky luat lao dong & mot s6 don vi chua nghiém,
tinh trang di mudn, vé som hay lam viéc thiéu
trach nhiém, gay lang phi vé thoi gian va viéc
sir dung cong san trong khi NDPDCQHC thiéu
guong mau hay khong thudong xuyén kiém tra,
giam sat viéc thyc hién nhi€ém vy dugc giao cua
can bd dudi quyén. NDPCQHC dénh gia can
bd, cong chirc dudi quyén thiéu khach quan,
cong bang.

Viéc ké khai tai san 1a nghia vu cuda
NDDCQHC, cua can b cong chuc dugce thuc
hién théng qua viée chu thé tu giic chap hanh
quy dinh cua phap luat. Tuy nhién trén thyc té,
mot sé ngudi ding dau chua thi hanh dang
nghia vu nay bang cach ké khai khong ding,
khong day dii. Mot bo phan cong chirc so bi tri
dap nén ho ngai t6 cao viéc ngudi ding dau
khong trung thuc khi thyce hién nghia vu ké khai
tai san va thu nhap c4 nhan trong khi van chua
¢6 co ché kha thi dé kiém soat chinh x4c viéc ké
khai tai san cua can b nén nhiing vy viéc bi
phat gidc va bi ap dung céc bién phap trach
nhiém phép 1y phan nhiéu tir phia co quan bao
chi va nguoi dan.

Vé thuc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDPPBCQHC trong coéng tac dau tranh, phong
chbng tham nhiing, theo két qua téng hop cua
Uy ban Tu phap Qudc hoi khéa XIII: nim
2013, c¢6 41 truong hop NDPDCQHC, cip phod
cua nguoi dung dau co quan, td chure, don vi bi
xir 1y ky ludt do dé xdy ra tham nhiing trong co
quan, td chirc, don vi do minh quan 1y, phu
trach. Trong do, c6 04 truong hop bi xir Iy hinh
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su, 33 truong hop bi xir ly hanh chinh, 04
truong hop cac co quan cd tham quyén xem xét
xtr 1y theo hinh thirc khac. Ciing theo sb liu
bao céo, s6 luong cac vu an tham nhiing nam
2013 duoc phat hién, xir ly tdng nhung viéc xt
1y trach nhiém cia NDPCQHC dé xay ra tham
nhiing lai gidm 14% so véi cung ky nam trudc
[11]. Theo két qua tong hop cta Thanh tra
Chinh phu: nim 2014, c6 48 NDDCQHC thiéu
trach nhiém dé xay ra hanh vi tham nhiing,
trong do6, 03 nguoi bi xtr 1y hinh sy, 05 nguoi bi
cach chuc, 40 nguoi bi xt ly ky luat cac hinh
thirc canh cao, khién trach [12]. Sb liéu cho
thay hoat dong ap dung phép luét trong xir 1y
trach nhiém NDPDCQHC trong cong tac phong,
chbng tham nhiing chua phan anh ding va chua
dat yéu cu so v&i nhiém vu du tranh phong
chéng tham nhiing noi chung. Khi phat hién dau
hiéu hanh vi tham nhiing trong co quan nhiéu
ngudi ding diu co quan di khong tuin thu
phéap luat dam nhan trach nhiém vé minh hoidc
né nang, né tranh, dimg ngoai cudc tham chi co
hanh vi bao che cho cdp dudi. Vé phia co quan,
ngudi c6 tham quyén ap dung phap luit co tinh
trang nham 14n giira viéc xir Iy trach nhiém cia
ngudi dimg dau khi dé xay ra tham nhiing véi
viée xtr 1y nguoi ding dau da truc tiép thuc
hién hanh vi tham nhiing [13], hodc ap dung
phap luat khi xir 1y trach nhiém ngudi dimg dau
con lung ting, c6 hién tugng bo lot tdi pham.
Trén thyc té, nhimng trudng hop nguoi dung dau
bi xir 1y 1a do c6 lién d6i hodc dong pham véi
ngudi ¢ hanh vi tham nhiing con sé vu viée xir
1y trach nhiém NDDCQHC khi dé xay ra tham
nhiing 12 rat it. Thuc t& vAn con lung ting trong
viéc xac dinh muc dd trach nhi€ém ctia nguoi
dung dau cap trén dbi v6i sai pham cua ngudi
dung dau co quan cip dudi hodc trong truong
hop sai pham lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
cép, nhidu co quan, don vi, bo phan. Do vy,
qua thyc té trién khai giai phap nay cho thiy

can phai xem xét vi€c qui trach nhiém cuy thé, o
rang d6i véi nguoi dimg dau nhung ciing kip
thoi biéu duong, khen thuong nhiing nguoi
dung dau di chi dong phat hién, xtr 1y nghiém
tham nhiing [14].

Tén tai nhimg bat cdp trén ddy c6 nhiéu
nguyén nhan, cd nguyén nhén khach quan va
cht quan. V& nguyén nhan khach quan, phap
luat vé trach nhiém NDPDCQHC con nhiéu bat
cap, thiéu thong nhat, thiéu tinh toan dién, tan
man trong nhidu vin ban phap ludt giy kho
khan cho viéc thuc thién phép luat. Chua cé co
ché phan dich r& rang tham quyén va trach
nhiém gitta NDPDCQHC véi nguoi ding dau
cip uy; gilta ¢4 nhan NDPDCQHC véi tap thé
don vi. Co s& vat chit, phuong tién phuc vu cho
hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat
trong linh vuc ndy con bit cdp. Nguyén nhan
cht quan, nghién ctru 1y ludn vé thuc hién phap
luat trach nhiém cia NPBCQHC chua thuc su
duoc quan tim do vay su phdi hop giita cac co
quan c6 trdch nhiém thyc hién phap luat chua
tdt. Hoat dong gido duc phd bién phap luit
trong linh vuc nay chua dugc coi trong nén
chua hinh thanh dugc y thirc ty giac chdp hanh
phap luat cia cac chu thé. Cung véi do, hoat
dong kiém tra, giam sat danh gia két qua thuc
hién phéap ludt vé trach nhiém cia NDPDCQHC
chua tién hanh thuong xuyén, xu ly khong
nghiém minh dbi voi nhitng hanh vi vi pham
phap luét, ky luat ciia ngudi ding déu co quan,
to churc.

3. Mot s6 kién nghi bao dam thue hién phap
lujt vé trach nhiém cia nguwoi ding dau co
quan hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay

- Tiép tuc xay dung va hoan thién phap luat
vé trach nhiém cia NDDCQHC, chu y dén viéc
hoan thién thé ché phan dinh thim quyén, chirc
nang, nhiém vy cia NDPPCQHC véi tap thé don
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vi; hoan thién cac quy dinh vé ndi dung ciing
nhu céc diéu kién bao dam dé thuc hién c6 hiéu
qua phép luat trong linh virc nay. Vé mat hinh
thire, can tién hanh ra soat, loai bo nhimng quy
dinh chong chéo, mau thuin khong kha thi, tién
dén phap dién héa phap luat vé trach nhiém
ngudi dimg du co quan nha nude ndi chung,
co quan hanh chinh nha nuéc noi ri€ng thanh
van ban luét c6 gia tri hiéu lyc phap 1y cao.

- P6i mébi, nang cao chat luong tuyén
truyén, giao duc phap ludt vé trach nhiém cua
NDDCQHC théng qua céc hinh thirc nhu to
chuc cac 16p tap huén, bién soan giao trinh,
sach giao khoa tai cic nha truong, hoc vién va
cép phat céc loai tai liéu dén cac dbi tuong thuc
hién phap luét, to chirc toa dam, dién dan dbi
thoai, tuyén truyén thong qua cic bao chi,
phuong tién truyén thong, mang internet, cac
phién toa. Noi dung phap luat vé trach nhiém
cia NDDPCQHC cin gin voi cac chuyén dé,
bam sat thuc tién cling nhu yéu cau, nhiém vu
dbi véi NDPCQHC trong tinh hinh méi.

- Ra soat, stra d6i, bd sung nhimng quy dinh
vé xac dinh trach nhiém cua nguoi dimg dau
cip uy, loai bo nhitng quy dinh bat hop 1y,
khong ngimg d6i méi phuong thirc 1anh dao cua
Pang, phan dinh rd vai tro 1anh dao ctia nguoi
dung dau cac cip uy dang véi vai tro to chc,
diéu hanh nhiém vu cia NPDCQHC céc cép.

- Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh,
thuc hién phéan cdp phan quyén rd rang giita cac
cép hanh chinh, phan cong ranh mach giira cac
co quan trong bd may hanh chinh, nang cao
chat luong ngudn nhén lyc hanh chinh. Phai xac
dinh 13 rang, cy thé nhitng nhiém vu nao giao
cho nguoi dung dau, nhitng nhiém vy nao thudc
vé trach nhiém cua tap thé don vi. Minh bach,
cong khai hoa cac hoat dong trong co quan don
vi. Cac co quan, nguoi ¢d trach nhiém thuong
xuyén tién hanh hoat dong danh gia, kiém tra
viéc thyc hién phap luat trach nhi€m vé trach
nhiém cua NDDCQHC.

- Phat huy vai trd giam sat ciia hé thong
chinh tri bao gém giém sat cla cia to chl'Ic
bang, Quoc h01 Hoi dong nhan dan cac cp,
Mit tran T6 quoc Viét Nam céc to chirc thanh
vién & cac cap, cia nhan dan va bao chi,
phuong tién truyén thong dbi voi hoat dong
thuc hién phap luat vé& trach nhiém cua
NDDbCQHC.

- Xu 1y nghiém minh moi hanh vi vi pham
phép luat, trach nhiém, ky luat cua nguoi ding
dau co quan, bat luan ngudi d6 13 ai, dimg dau
€O quan nao.

Tai liéu tham khao

[1] Trinh Btc Thao (2009), Hoan thién phap luat vé
trach nhiém ctia nguoi dimg dau cac co quan hanh
chinh nha nuéc Viét Nam hién nay - Van dé va
giai phap, Bao céo téng hop két qua nghién ctru
De tai cap Bo, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
qudc gia H5 Chi Minh, Ha Ni. Tr. 49.

[2] Nguyén Minh Poan (2009), Thyc hién va ap dung
phép luat & Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, tr.16.

[3] Pao Tri Uc (2012), Thyc hién phap luat va co ché
thyc hién phap Iuat & Viét Nam, nguén:
WWwWw.na.gov.vn. Cap nhat ngay 20/3/2012.

[4] Nguyén D6 Kién (2014), Thc hién phéap ludt vé
trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc do cong
chirc co quan hanh chinh nha nuéc gy ra, Luan
an tién st luat hoc, Hoc vién Chinh tri qubc gia Ho
Chi Minh, Ha Noi, tr53.

[5] Pao Tri Uc. Tai liéu da dan.

[6] Pang Cong san Viét Nam (2012), Nghi quyét Hoi
nghi lan thir 4 Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khoa XTI): M6t sb van dé cip bach vé xdy dung
Pang hién nay. Nguén:
http://baodientu.chinhphu.vn, truy cap 17.1.2012

[7] http://baodientu.chinhphu.vn/Hoat-dong-cua-lanh-
dao-Dang-Nha-nuoc/Bo-Tu-phap-trien-khai-
nhiem-vu-nam-2015/218313.vgp

[8] http://thanhtra.com.vn. Bai: Khéng dé& chinh
sach... “trén gioi”. Cap nhat 10/3/2015.

[9] Nguyén Thi Kim Thoa & Duong Thi Binh, Du an
Ludt Ban hanh quyét dinh hanh chinh - Muc tiéu
va nhitng dinh huéng co ban. Nguon
http://moj.gov.vn. Cép nhat ngay 22.1.2015.



http://www.na.gov.vn/
http://baodientu.chinhphu.vn/
http://baodientu.chinhphu.vn/Hoat-dong-cua-lanh-dao-Dang-Nha-nuoc/Bo-Tu-phap-trien-khai-nhiem-vu-nam-2015/218313.vgp
http://baodientu.chinhphu.vn/Hoat-dong-cua-lanh-dao-Dang-Nha-nuoc/Bo-Tu-phap-trien-khai-nhiem-vu-nam-2015/218313.vgp
http://baodientu.chinhphu.vn/Hoat-dong-cua-lanh-dao-Dang-Nha-nuoc/Bo-Tu-phap-trien-khai-nhiem-vu-nam-2015/218313.vgp
http://thanhtra.com.vn/
http://moj.gov.vn/

T.D. Théo | Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 31, S6 4 (2015) 8-17 17

[10] http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/truy-trach- [12] Chinh phu (2014), Bao céo sé 382/BC-CP vé
nhiem-nguoi-dung-dau-neu-de-xay-ra-lang-phi- cong tac phong, chéng tham nhiing ndm 2014.
2834053.html [13] http:/noichinh.vn/nghien-cuu-trao-

[11] Uy ban Tu phap Qudc hoi Khoa XIII (2013), Bao doi/201502/xu-ly-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-
céo 1543/BC-UBTP13 Thim tra Béo cdo cua khi-de-xay-ra-tham-nhung-trong-co-quan-to-chuc-
Chinh phu vé cong tic phong, chong tham nhiing don-vi-296984/
nam 2013. [14] Chinh phu (2014), Bo céo s 382/BC-CP vé

cong tac phong, chéng tham nhiing ndm 2014.

Implementation of the Law on Responsibility of Heads
of State Administrative Agencies — Some Theoretical
and Practical Issues

Trinh Purc Thao

Ho Chi Minh National Academy of Politics

Abstract: This article analyzes some theoretical and practical issues, and suggest
recommendations to ensure the implementation of law on the responsibility of heads of administrative
agencies in Vietnam today.

Keywords: Implementation of the law, heads of administrative agency.


http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/truy-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-neu-de-xay-ra-lang-phi-2834053.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/truy-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-neu-de-xay-ra-lang-phi-2834053.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/truy-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-neu-de-xay-ra-lang-phi-2834053.html
http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201502/xu-ly-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-khi-de-xay-ra-tham-nhung-trong-co-quan-to-chuc-don-vi-296984/
http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201502/xu-ly-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-khi-de-xay-ra-tham-nhung-trong-co-quan-to-chuc-don-vi-296984/
http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201502/xu-ly-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-khi-de-xay-ra-tham-nhung-trong-co-quan-to-chuc-don-vi-296984/
http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201502/xu-ly-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-khi-de-xay-ra-tham-nhung-trong-co-quan-to-chuc-don-vi-296984/

