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Tém tat Mac du the gibi dang phai dwong dau véi mudn van khé khin, nhét 1 khing hoang vé
kinh té, mot s6 quoc gia van wu tién dic biét cho dau tu phat trién cong nghé vii try. Viét Nam
ciing 1a mot trong s6 cdc qudc gia dang s hiru vé tinh va danh khoan ngan sich khong nho (so véi
tiém Iuc kinh té) cho linh vyc nay. Bai viét khéi quét nhitng thanh tuyu quan trong cia viéc thuc
hién chinh sich phét trién cong nghé vii tru mot s6 qudc gia trén thé gidi, tir d6 dua ra mot sd
khuyén nghi cho ndi dung ciia chinh sich ddi véi phat trién cong nghé vil try & Viét Nam trong

thoi gian toi.

Tir khéa: Chinh séch, cong nghé vil try, xu thé phat trién.

1. Nhimg chinh sich ding din va nhimg
thanh tyu quan trong

Ké tir ddu thap nién, dudi tic dong cia
khing hoang kinh té - xi hoi, toc do ting
truéng toan cu ciia nganh cong nghiép vii try
da giam 10 rét, tuy nhién cong ngh¢ vi tru lai
phat trién kha 6n dinh. Tinh dén cudi nam 2012,
da c¢6 hon 6.550 con tau vii tru dugc nghién ctiru
ché tao va phéng thanh cong.

Trong phat trién néi chung va cong nghé vii
tru néi riéng, thé giéi da hinh thanh md hinh:
“Hai siéu cuong, bon trung tim va canh tranh
mang ludi da phuong”. Hai siéu cudong la Hoa
Ky va Nga. Bon trung tdm la Hoa Ky, Nga,
chau Au va Trung Qudc. Trong diém cia canh
tranh gitta céc siéu cuong la viéc hién dai hoda
hé thong vé tinh dan duong dé kiém soét cong
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nghé, thi phan va mang ludi toan ciu. Piéu nay
da dan dén viéc hinh thanh xu thé canh tranh da
phuong trong phit trlen cong nghé vii try. Xu
thé nay thé hién chu yéu thong qua viéc da dang
héa va hi¢u qué héa céc tin hi¢u v¢ tinh phuc vu
cho con nguoi: ai ciing c6 thé tiép can ndi dung
truyén tai _thong qua céc tin hi¢u v¢ tinh. Cic
cuong qudc vii try nhu Hoa Ky, Nga, chiu Au,
ngoai viéc sir dung ddy du cic loai thuc nghiém
khoa hoc va thi nghiém cong nghé trién khai
tram khong gian qudc t& da xdy dung, cling
dang tich cuc nghién ctru ché tao tén lira day
loai 16n va phi thuyén vii try méi.

Trong khoang 3 nam tré lai dy, thé gidi da
chimg kién nhitng budc tién déng ké ciia cong
ngh¢ vil try, danh dau b?ing nhiing su kién tiéu
biéu nhu: Ngay 17/7/2012, Céng ty Lockheed
Martin (Hoa Ky) tuyén bd da phéng va kiém
sodt thanh cong vé tinh tng dung Hé thong
huwong toi nguoi su dung di dong (Mobile User
Objective System - MUOS) trén quy dao, nang
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cao nang luc thong tin an toan cho ngudi dung
di dong, bao gdm ning luc dong bd vé 4m
thanh, tin s6 va dit liéu. Ngay 8/12/2012, Cong
ty SpaceX (Hoa Ky) sir dung tén lira déy “Falcon-
9” phéng thanh cong phi thuyén “Dragon” 1én
quy dao, mé ra ky nguyén méi: thuong mai hod
vii try c6 nguoi ldi (xem thém [1]).

Cung véi sy hoat dong cua GPS,
GLONASS, GALILEO, Trung Qubc da xay
dung hé théng vé tinh din duong Bic Pau.
Ngay 25/10/2012, Trung Qudc da st dyung tén
lra ddy CZ-3C (Trudng Chinh-3C) phéng
thanh cong vé tinh din duong Béc Pau lén
khong gian va di vao quy dao. Méc du con thua
nhiéu so véi trinh d6 ctia Hoa Ky va Nga, song
thanh tyu (chu yéu la “copy cong nghe ’) cua
cong trinh Bac Pau da gitip Trung Québc phat
trién kinh té - xa héi va thyc hién tham vong tro
thanh cudng qudc vé vil try.

Nam 2013, linh vyc thdm do khong gian
cling bdo hiéu mdt dot bung nd méi. Tau tham
do khi quyén sao Héa MAVEN cua Hoa Ky,
tau thim do sao Hoéa MANGALYAAN ciia An
Do da thu hiit sy chii y ciia toan thé gidi. Tau
tham do khi quyén va méi trudng bui Mt tring
LADEE cua Hoa Ky va Hiang Nga 3 (Chang'e
3) ctia Trung Qudc mot 1an nita dd mé ra giai
doan mdi trong viéc tham do Mat trang. DPéi véi
sy van hanh cta tram khong gian qudc té, tau
vil try c¢6 nguoi 14 “Soyuz” va tau vil tru ché
hang "Tién bd" clia Nga van déng vai trd chu
lyc trong nhiém vu van chuyén. Tuy nhién “vi
tri” nay ciing da dugc san sé bdt cho Hoa Ky
voi phi thuyén van chuyén "Dragon" va
"Cygnus"; chdu Au véi tau vii try chd hang
ETV-4 va Nhat Ban v6i HTV-4.

V¢ tinh Van l1a linh vuc canh tranh gay gat
nhét, vé tinh vién thong thuong mai phat trién
nhanh chéng, viéc bd tri vé€ tinh quan sy véi dai
dién 1a Hoa Ky va Nga khong ngimg ting tdc,
su phat trién ciia vé tinh khoa hoc ngay cang
dugc chd y. Trong linh vuc v¢ tinh dan duong,
hé thong vé tinh dan duong GPS cua Hoa Ky da
b6 sung luc luong mai. An D6 ciing mé ra giai
doan phat trién vé tinh dan duong. Ngoai ra,

mdt s bdo cdo nghién ciu cho thdy cong
nghiép vii tru da c6 nhiéu khéi sic, dit nén tang
vitng chdc cho sy phat trién bén viing trong
twong lai (xem thém [2]).

2. Chinh sach phat trlen cong nghé vii tru
ciia cic qudc gia phat trién

Hoa Ky wu tién thuc hién chinh sdch phdt
trién céng nghé vii tru: ngay 11/2/2013, NASA
da cong bd Quy hoach dau tu cho cong nghé vii
tru chién luge (ky ngay 5/12/2012). Quy hoach
chién lugc nay da dwa ra “Lo trinh cong nghé
vil try”, cung cap huéng din, pham vi ndi dung
cho dau tu céng nghé vii try trong 4 nam, tam
nhin 20 nim. Ngay 21/2/2013, NASA tuyén b6
thanh 13p Co quan nhiém vu cdng nghé vii try
(Space technology task Agency), tap trung vao
phat trién céc cong nghé mai; duy tri vi tri dan
dau cta Hoa Ky. Trudc d6, ngay 1/1/2013
Quéc héi Hoa Ky da thong qua Dy luat hodn
viée cit giam chi tiéu toan dién va m& rong
muc thue hién hanh. Theo d6, NASA s& khong
phai cit giam 2% ngan sich so véi yéu cau
ngan sdch nam 2013 1a 17,7 ti USD nhu du kién.

Nga tich cuc thuc hién chinh sdch thiic dcfy
cdi cdch va phdt trién linh vuce vil try: nam
2013, Co quan vii tru Nga ¢ ngan sach khoang
5,5 ty USD (tdng 16,4% so v6&i nam 2012,
chiém 1,25% trong chi tiéu lién bang). Day Ia
lan dau tién chi phi chuong trinh khong gian
ciia Nga dat muc tuong duong ciia chau Au.
Ngay 12/1/2013, Co quan vii try Nga coéng bd
“Chuong trinh phit trién cong nghiép tén lia va
vil try Nga dén nam 20207, duoc xdy dung trén
co sO "Quy hoach quéc gia vé hoat dong vii tru
Lién bang Nga giai doan 2013-2020" do Chinh
phii Nga cong bd vao thang 12/2012. Chwong
trinh tuyén bd, trudc ndam 2020, Nga s& ting
gip d6i sb tén lira va san Juong cong nghiép vi
try, dy kién tang thi phin toan cdu cta cong
nghé vii tru Nga tir mtrc hién tai 1a 10,7% 1én
16%, Chinh phu s€ chi 2.100 ty Ridp (tuwong
duong 70 ty USD) cho chuong trinh nay. Do
d6, trong vong 8 nam ti Nga s& tién hanh hién
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dai héa va d6i moi cong nghiép tén lira va cong
nghiép vii tru. Chuong trinh nay con bao gdm
muyc tiéu pht trién céng nghiép vii try dén nim
2020, cac chi tiéu, phuong phdp va ngin sich
thuc hién. Ngay 9/10/2013, Tong thong Nga di
phé duyét chuong trinh cdi cach vii tru. Theo
chuong trinh nay, Co quan vii try Nga duoc gilt
lai va s€ xdy dung "Tap doan tén Itra - vii try
hop nhét". Co quan vii try van thuc hién chuc
ning 12 bén dat hang qudc gia va ban hanh
chinh sach vii try, con Tép doan té€n Itra - vii try
s& dam nhiém chirc ning tong thau. Chuong
trinh xdy dung Tap doan tén lira - vii tru hop
nhit cho thiy, cudc cai cich voi quy mo 16n
nganh cong nghiép vii try dugc ap U nhidu nim
d3 bat ddu khoi dong (xem thém [3]).

Chinh sdch ciia Chau Au 1a tang curong dau
tw cho linh vuc vii tru: mac du chiu tic dong
ctia hiing hoang kinh té, nhung cic nudc thanh
vién chau Au van kién tri dau tu vao cong
nghiép vil tru dé nang cao sirc canh tranh vé
khoa hoc va cong nghé¢ (KH&CN), thic déy
tang trudng kinh té va tao ra co hodi viéc lam
trinh d6 cao. Nam 2013, tong ngan séch dau tu
cua Co quan vii tru chau Au 1a 4,281 ty Euro,
tdng 6% so v&i ndm 2012. Cac nudce thanh vién
Co quan vil try chdu Au cung cip 60% kinh
phi. Hai nuéc Phdp va Duc van la nha dau tu
16n nhét, da dau tu 1an luot 1a 748 triéu va 772
triéu Euro. Céc chuong trinh thim do trai dat
chiém chi tiéu 16n nhit trong nam 2013 cua Co
quan vi tru chiu Au véi 980 triéu Euro (bao
gém hé théng vé tinh dinh vi toan cau, trong do
¢6 dy 4n quan tric trdi dat). Theo Chuong trinh
phat trién do hoi nghi cép B trudng cdc nudc
thanh vién Co quan vii try chiu Au ban hanh
vao cudi nam 2012, trong 3 nam tdi s€ dau tu
10 ty Euro cho nghién ctru khoa hoc, nhung con
sd nay van it hon 2 ty Euro so véi dy kién ban
dau cta Co quan vil try chau Au.

Ngay 25/1/2013, Tong bd chién lugc phat
trién vii try ctia Chinh phii Nhat Ban da cong b
“Ké hoach co ban vé vii try” méi trong 5 ndm
ké tir nam 2013. Ké hoach nay yéu ciu nghiém
ngit viéc cAp va st dung kinh phi cho hoat
dong vi tru c6 nguoi i nhu Tram vii tru quéc

té, dong thoi s& tap trung vao linh vyc an ninh
va (mg dung cong nghiép. "Ké hoach co ban vé
vil tru" modi s€ coi hé théng vé tinh dinh vi
(Quasi-Zenith Satellite System - QZSS) duoc
tac dong boi hé théng vé tinh dinh vi Hoa Ky la
ha ting co s& xa hoi, cd ging xdy dung 4 hé
théng dinh vi cdu thanh boi 4 QZSS trong 5
nim t6i, bat dau tir ndm 2015. Ngoai ra, Ké
hoach con bao gdm cic nhiém vy nhu ning cip
chirc néng cta v¢ tinh thu thap thong tin tinh
bdo va thic ddy nghién ciu phét trién cong
nghé pha huy ric vil try, ting cuong quan tric
hoat dong clia mat troi, phat trién du béo thoi
tiét trong vl tru.

3. Chuong trinh Wng dung cong ngh¢ vii tru
cia Lién hop quoc

Tai ky hop thtt 50 (nam 2013), Tiéu ban
khoa hoc va k¥ thuat cia Uy ban sir dung hoa
binh khoang khong vil tru da xem xét cac hoat
dong ctia Chuong trinh Lién hgp qudc vé ing
dung khong gian (xem thém [4]). Dai hoi dong
da quyet dinh rang, Chuong trinh Lién hop
quoc vé tng dung khong gian can phai hudng
dén céc muc tiéu sau: (a) Trao d6i nhiéu hon vé
kinh nghiém thuc té v6i cdc ung dung cu thé;
(b) Ting cudng hop tic nhiéu hon trong
KH&CN giita céc nudc phat trién va dang phat
trién; (c) Phét trién mot chuong trinh hoc béng
chuyén sau dao tao ky su cong ngh¢ khong gian
va cac chuyén gia ung dung; (d) T chirc hoi
thao Ve cdc ung dung khong gian tién tién va
phat trién hé thong méi cho cic nha quan 1y va
lanh dao, cling nhu cic cudc hdi thao cho nguoi
sir dung trong cic mg dung cu thé; (e) Khuyén
khich sy phat trién cua cdc don vi “hat nhan”
ban dia c6 su hop tic cla cac td chuc Lién hop
qudc khéc va/hoic cic qubc gia thanh vién cua
Lién hop qudc hodc céc thanh vién ctia co quan
chuyén biét; (f) Phd bién thong tin vé cong
nghé tién tién, cic ng dung méi; (g) Thoa
thuin cung ce”ip dich vu tu van k¥ thuét cho céc
du 4n ung dung khong gian theo yéu cau cua
cic nudc thanh vién hodc bit ky cdc co quan
chuyén biét nao khéc.
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4. Mt s6 kién nghi mang tinh chinh sach ddi
véi Viét Nam

Trong nhitng ndm gan day, nhidu thanh tyu
KH&CN vil try da duoc trién khai tng dung &
nudc ta, dac bi¢t trong cac linh vuc thdng tin
lién lac, khi twong thuy van, vién thdm, dinh vi
vé tinh... Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan chu
quan va khich quan, pham vi va hi¢u qua
nghién ctu va ung dung cong nghé vii tru &
nuée ta con han ché, chua tuong ximg véi nhu
cau phat trién kinh té - x4 hoi hién nay va tuong
lai cuia dét nudc.

Nham thic ddy nghién ctru va tng dung
cong ngh¢ vi try, dua cong nghé vi try phuc vu
thiét thuc va c6 hiéu qua su nghiép cong nghiép
hod, hién dai hod va phat trién bén vitng kinh té
- xd hoi cia dit nudc, ngay 14/6/2006 Thu
tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sb
137/2006/QD-TTg phé duyét “Chién lugc
nghién ciru va Gmg dung cong nghé vii try dén
nam 20207, trong d6 giao Vién KH&CN Viét
Nam (nay la Vién Han 1am KH&CN Viét Nam)
chu tri thuc hién cdc nhi€ém vu cu thé sau:
nghién ctru cic van dé co ban c6 chon loc lién
quan dén KH&CN vii try; chu tri viéc nghién
ctru va phat trién céng nghé vé tinh nho; thanh
lap Vién Cong nghé vii try tryc thudc Vién Han
lam KH&CN Viét Nam; o chtc thuc hién
Chuong trinh KH&CN doc 1ap cap nha nudc vé
cong ngh¢ vi try, du dn phong thi nghiém trong
diém vé cong nghe vl try.

bé tao ra tiém luc vé KH&CN vii try, bao
g6m nguén nhan lyc, co s& vat chét, thiét bi,
trién khai mg dung cong nghé vii try phuc vu
quén ly tai nguyén, thién nhién, mdi truong va
thién tai, nhim ting budc 1am cha cong nghé
v¢ tinh, dat trinh d§ twrong duong céc nudc tién
tién trong khu vuc, dong thoi phat trién cic
phan mém, ning cao kha ndng Gng dung cong
nghé vii tru phuc vu phat trién kinh té - xa hoi,
Thu tuéng Chinh phu da giao B6 KH&CN quan
ly va Vién Han 1lam KH&CN Viét Nam chu tri
xay dung va thuc hién Chuong trinh KH&CN
vil try, voi cdc hudng nghién ctru chinh: nghién
ctru cong nghé vé tinh nhé quan sat trai dat,
nghién ctlru ché tao thiét bi, tram mat da;

nghién ctru mé rong va ning cao hi¢u qua ung
dung cong nghé vii try phyc vu phat trién kinh
té - x4 hoi, an ninh quoc phong (xir Iy va tng
dung anh vién thdm; nghién ctru lya chon va
ung dung h¢ théng dinh vi GPS...); cdc nghién
ctru co ban lién quan dén cong nghé vii tru: cic
thuét todn nén va giai nén anh, ma héa va giai
ma; cac thuat toan diéu khién; khi dong hoc,
d6ng lyc hoc va co hoc ddi vai vat thé bay; vat
1y khi quyén; ning lugng; vat lidu vii try; y -
sinh hoc vii tru...; nghién ctru xay dung va hoan
thién khung phép 1y ciia Viét Nam vé sit dung
khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh.
Chuong trinh da dugc thuc hién thir nghiém
thanh cong trong 3 nam (2008-2011), tao ra mot
s6 san pham cong ngh¢ cao, mot s0 nghién ctru
co ban, ing dung c6 chat lugng cao, qua d6 cdc
bd/nganh ciing nhu cong ddng da nhan thay vai
trd khong thé thiéu cua cong ngh¢ vi try trong
phat trién bén viing kinh té - xa hoi, an ninh
qudc phong.

Trong thoi gian tdi, song song voi viée nang
cao trinh d§ va ning luc nghién ctru, Viét Nam
cin chid trong thuc hién mot chinh sich nhat
quin v&i mot s6 ndi dung cu thé sau:

1. Xay dung quy hoach phat trién cong
nghé vii tru trén co s¢ tang cuong hi€u qua va
chét luong dau tu dao tao nhan luc, Kkét chu s6
ha tf?mg va co s¢ dit licu thong tin khoa hoc va
cong nghé vii tru.

2. Xay dung va thong qua Luat Vi tru Viét
Nam dé khang dinh tinh nhit quan va on dinh
ctia chinh sdch, tao tiéng néi tuong dong va tinh
chu dong trong hoat dong chung vé tham do va
khai thac khodng khong vii tru.

3. Xy dyng Chién lugc phat trién KH&CN
vil try Viét Nam dén 2030.

4. Hinh thanh ndi dung co ban chinh sach
hop tac qudc té thong qua viée lya chon cic ddi
tdc uu tién va dbi tic chién lugc trong linh vuc
khai thac va tham do khoang khoéng vii try; Tlen
hanh ky két cdc hiép udc cua Lién hop qudc vé
vil try; Phdi hop chit ché gitta Uy ban vii try
Viét Nam va Pai s quan Viét Nam tai Ao dé
thic day viéc ho trg cua Van phong Lién hop
qudc vé cic van dé vii try (UNOOSA), gitp



14  M.Ha, N. Nghia / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién ciru Chinh sdch va Qudn Iy, Tap 32, S6 2 (2016) 10-14

Viét Nam tham gia va ky két mot sé hiép wdc
quan trong nhét cua Lién hop qubc vé vii tru
(xem thém [5]); xdy dung ké hoach som ky két
Hiép dinh khung hop tic vé cong nghé vii try
v6i Hoa Ky, Chau Au va Nhat Ban.
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Abstract: Although the world is coping with innumerable difficulties, especially economic crisis,
a number of countries have still given special priority to investment and development of space
technology. Vietnam is also one of a number of countries that have owned satellites and reserved a no
small amount of budget (as compared to its economic potential) for this area. This paper generalizes
the important achievements in implementing the policy on developing space technology of a number
of countries in the world and thence, a number of proposals have been made for the content of the
policy on development of space technology in Vietnam in the time to come.
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