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PHAT TRIEN CO SO HA TANG THEO
PHUONG THUC BOT TAI VIET NAM

Vu Anh Thw

Khoa Quéc té hoc
Pai hoc KH Xa hoi & Nhan van - DHQG Ha Noi

Trai qua hon ba mudi nam bi chién tranh tan pha, hé thong cd so ha ang Viét
nam bi hu hai nghiém trong. Cong cudc xay dung dat nude, khor phue kih té doi
hoi ¢6 mét hé thong co so ha tang day du va hoan thién. Viét Nam cangnhu cac
nude dang phat trién khac ¢6 nhu cau rat 16n trong linh vge dau tu vao:d sé ha
tang, dac biét la cac c¢ong trinh két cau ha tang nhu giao thong dudng bo, diong sat,
dudng thuy, sian bay, bén cang, nha may dién, nude va cac dich vu cong congkhac.

C6 mot thai gian dai, Viét Nam cang nhu cac quoc gia khac déu chorang chi
c6 Nha nude madi co du nguon lue vé tai chinh, con ngudi va tai nguvén thin nhién
dé thue hién nhing du an diau tu 16n, Nha nude la té chiae dau tu va sdardu duy
nhat déi vdi cac cong trinh két cidu ha tang cong cong. Tuy nhién, thye tién ho thay

rang sy khan hiém nguén von cua khu vde Nha nude va sy han ché khongtiép can
dude cac nguon von vay cua Chinh phu, sy lac hau cia cac cong nghé trongnude da

can tro rat 16n dén qua trinh phat trién cong trinh két cau ha tang, khongdap dng
duge cac 1oi ich kinh t& va xa héi, dac biét l1a & nhing nude dang phat triér. Mot so
qudc gia di nhan thay cAn ¢6 su tham gia va canh tranh ctia khu vue tu than (ca
trong va ngoai nudce) dé phat trién cong trinh két cau ha tang cong cong.

Mot trong nhitng phuong thie dude cac nude trén thé gidi cong nhn va su
dung dé cho phép tu nhian tham gia phat trién hé thong cd sd ha tang l: phuong
thic xay dung - kinh doanh - chuyén giao (build - operate - transfer /BOY. So véi
cac phuong tién khac nhu cho thué co sd ha tang, ky hop dong quan ly cd scha tang
hay nhudng quyén khac, sit dung mé hinh BOT déi vdi phat trién hé thongeo sd ha
tang sé dem lai cho Chinh pht mot s6 ldi ich sau [8, tr.7]

e Viée st dung ngudn tai trg tir khu vue tu nhan dé tao ra cac ngudnsén mdi,
lam giam ganh nang dau tu ti ngan sach Nha nudc, cho phép tu nhan thar gia vio
cac nganh ma hién nay dude xem la doéc quyén cua Nha nude, tao ra sy cah tranh
cin thiét cho viée phat trién kinh té.

e Tang kha nang phat trién cac dy an cong trinh két cau ha tang nham chong,
néu khong thi phai chd dg¢i cac nguon von phian tan caa Chinh phua.

e Viéc sut dung von, sang kién va cac bi quyét ky thuat cua khu vue tunhan sé
lam giam gia xay dung du an, rat ngan thoi gian va cai thién tinh hiéu jua khai
thac cong trinh.
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e ("hia s¢ rui ro va ganh nang tai chinh cua du an gida Nha nudce var cac bén
trién kchai du an

e Su tham gia cua cac nha tai tr¢g tu nhan va cac nha cho vay thudng mai co
kinh nghiém dam bao viée danh gia ky luéng vé tinh kha thi caa du an.

e Chinh phu mudn hinh thanh mot phuong phap chuan déi vdi cac no lue cua
khu vue Nha nude do do giup cai thiéen duge tinh hiéu qua trong thue hién va quan
ly cac «du an cua khu vue Nha nudce,

e Muc phi danh vao nguai sit dung la chap nhan dudge.

e Khi co su tham gia cua nha dau tu nude ngoai, nude chu nha o dude su
chuyém giao cong nghé tién tién, diao tao nhan luc va phat trién thi trudng vén quéc gia.

e Nguge lai vdi viéc tu nhan hoa hoan toan, thong qua hgp dong BOT, Nha
nude vian git quyén kiém soat chién lude déi vdi cong trinh ma né sé duge chuyén
giao klhi két thuc thai han hoat dong.

Ké tir Nghi quyét Dai hoi lan thu VI caa Dang Cong san Viét Nam nam 1986,
v6i chil truong chuyén nén kinh té tap trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thi
truong: theo dinh hudng XHCN ¢6 su quan 1y cua Nha nude, khu vue kinh té tu nhan
da dam dan dude cong nhan va tung bude tham gia vao cae linh vue kinh té khac
nhau. Riéng do6i vdi linh vue phat trién cd s6 ha tAng, ngoai viéc tich luy ti nén kinh
té quoe dan. Dang va Nha nude ta chua triuong huy dong von cho dau tu cac du an cd
sd ha tang tir cac khoan vay va vién trg cua cac to chic quéce té, dac biét 1a thu hut
nguén von dang ké tu khu vue kinh t& tu nhan & trong va ngoai nude. Tiép thu kinh
nghi¢m cua cac nude, Viét Nam cang ap dung phudng thue xay dung - kinh doanh -
chuyém giao dé kéu goi khu vue tu nhan tham gia phat trién co sd ha tang. Cd s6
phap I'y dé ap dung phudng thie BOT la Nghi dinh 77-CP cta Chinh phua ngay
18/6/1997 vé viée ban hanh Quy ché dau tu theo hinh thue Hgp dong xay dung ~
kinh dwanh — chuyén giao ap dung cho diu tu trong nude (“ND 77") va Nghi dinh
62/199:8/ND-CP cua Chinh phu ngay15/8/1998 ban hanh Quy ché dau tu theo Hgp
déng x:ay dung - kinh doanh - chuyén giao, Hop dong xay dung - chuyén giao - kinh
doanh va Hap déng xdy dung - chuyén giao ap dung cho dau tu nudc ngoai tai Viét
nam (““Nghi dinh 62"), Nghi dinh 02/1999/ND-CP ctia Chinh pht ngay 27/1/1999
stta d6il, bé sung mot sé diéu cha Nghi dinh 62 (“Nghi dinh 02”). Day la nhiing co s0
phap 1w riéng biét ap dl..mg-‘ cho diu tu trong nude va diu tu nude ngoai. Vé co ban
hai quw ché phap 1y nay c¢6 nhiing diém tuong dong nhau, tuy nhién cing c6 mot sé
diém chuing ta cin so sanh thém dé lam ré noi dung va ¥ nghia cia phuong thie
BOT trong nuéc va nude ngoai, tu d6 tim ra mot mo hinh hoan thién hon ap dung
chung «cho dau tu trong nudc va dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

1. Pinlh nghia vé BOT

C'6 nhiéu cach dinh nghia vé BOT. Khoan 1 Diéu 1 cua Nghi dinh 77 dua ra
mot dimh nghia vé du an BOT dé xac dinh tinh chat ctia phudng thic dau tu BOT:
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“Duw an: Xay dung - kinh doanh - chuyén giao (viét tat theo tieng Anh la B)Y) la du
an dau tw xay dung cong trinh, té chicc quan ly va kinh doanh co thu phi ciclich vu
st dung cong trinh vai thoi han du tinh thu hoi du von va thu duoce loi nhuarhap ly;
sau khi két thiic thii han hap dong thi cong trinh do dude chuvén giao thing béi
hoan cho Nha nude dé tiép tue quan ly va sw dung”™. Trai lai, Diéu | Ngh t‘in-h 62
lai dua ra mot dinh nghia vé hop déng BOT nhu sau: “Hop dong xay deng - kinh
doanh - chuyén giao” (viét tat theo tieng Anh la BOT) la van ban kv k¢ giga Co
quan Nha nudce co tham quyén cua Viét nam va nha dau tw nude ngoai dé xcy dung
cong trinh két cau ha tang (ké cd mao réng, nang cdp, hién dai hoa cong trnh) va
kinh doanh trong mét thoi gian nhdt dinh deé thu hoi vén dau ti va co loi thian hop
ly; hét thoi han kinh doanh Nha ddau tu nicde ngoai chuyén giao khong boi 1oin cong
trinh do6 cho Nha nwée Viét nam”. Mic da ¢6 cach hiéu khac nhau vé BOT niung ca
hai dinh nghia trén déu phan anh ding ban chit cua phudng thie BOT déla mét
thoa thuan, theo d6 mot doanh nghiép BOT chiu trach nhiém xay dung. biogbm ca
thiét ké va tai tr¢g mot cong trinh két cAu ha tang va tién hanh kinh dcarh duy tu
va bao dudng cong trinh. Doanh nghiép BOT kinh doanh cong trinh d rmg mot
thdi gian nhat dinh, trong qua trinh kinh doanh doanh nghiép duge phep hu phi
hoie cac khoan thu khae 6 mie hop 1y tir nguoi st dung nhung khong dudge vigt qua
cac muce da néu trong tai liéu du thau va quy dinh trong thoa thuan vé dv &1 nhdm
dam bao cho doanh nghiép thu héi dude von dau tu, chi phi hoat dong va »ar dudng
coéng trinh véi 1gi nhuan hop ly. Hét thoi han, doanh nghiép BOT chuyén gno eong |
trinh cho mét ¢o quan cua Chinh phu hoac cho mét nha thau mdi duge liua cign'-'q'u'a v
didu thau cong khai [1, tr.343]. Ngoai phuong thuc BOT, Nghi dinh 62 1on quy
dinh thém hai phudng thic nita la xay dung - chuyén giao - kinh doanh build -
transfer - operate /|BTO) va xiy dung - chuyén giao (build-transfer /BT). Niung vé
ban chat hai phuong thitc nay ciing giéng véi phudng thie BOT n6i trén.

2. Chu dau tu

Dai vdi cac du an xay dung cd sd ha tang c6 kéu goi von ddu tu nudc nzoai thi
chu dau tu la to chie kinh té hoic ca nhan nude ngoai (sau day goi la “Nha cau tu').
Sau khi ky két Hgp déng BOT véi c6 quan Nha nude ¢6 tham quyén cuaa Viét Nam,
nha dau tu nudc ngoai sé thanh lap mdt doanh nghiép BOT dudi hinh thi: doanh
nghiép lién doanh hoac doanh nghiép 100% vén nudec ngoail theo Luat 1au tu nude
ngoai tai Viét Nam dé tién hanh thiét ké, thi cong cong trinh va quan ly, thai thae,
kinh doanh ¢ong trinh trong suét thoi han hoat dong cua du an. Doanh aghitp BOT
¢6 tu cach phap nhan Viét nam va chiu trach nhiém hau han. Deanh aghitp BOT
chi duge phép hoat dong sau khi duge Bo Ké hoach va Dau tu cap Giay orhéyp dau tu
theo sy uy quyén cua Thu tudéng Chinh phu va c¢é trach nhiém tiép nhan va thue
hién cac quyén va nghia vu caa nha dau tu duge quy dinh trong Hgp déag BOT
(Diéu 1, Nghi dinh 02)
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Trong khi do. déi véi cac du an BOT trong nude, Nghi dinh 77 quy dinh doi
tuong @ap dung tudng déi rong, bao gom cac doanh nghiép thude cac thanh phan kinh
té va coong dan Viet nam tu du 18 tuoi trg lén, ngudi Viét Nam dinh cu d nude ngoai
va ngwidi nude ngoai cu tra lau dai tai Viét Nam duge phép dau tu va phat trién cac
du an co so ha tang. Doanh nghiép BOT duge thanh lap trén co sd la mot doanh
nghiép da thanh lap va dang hoat dong hoac mot doanh nghiép dude thanh lap mai
dé thue hién du an BOT. Déi véi mot doanh nghiép 6 sin, Nghi dinh 77 chi yéu
cau do:anh nghiép bd sung dang ky nganh nghé kinh doanh. Nhung ¢6 mot van dé
dat ra la theo Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan trude day va Luat Doanh
nghiép hién dang c¢6 hiéu lue thi thue hién du an BOT khong duge xép vao bat ky
loai himh nganh nghé kinh doanh nao. Néi cach khae, tham gia phat trién cd sd ha
tang theo phuong thie BOT ¢6 thé gom nhiéu nha dau tu va tai tro du an (nha xay
dung, mgudi cung cap nguyén nhién li¢u, ngusi cung cip may moée, thiét bi, nha cho
vay, ngiudi van hanh va bao dudng may mée...), ho tham gia kinh doanh theo nhiing
nganh nghé da dang ky. Vay khi ho duge chon thuc hién dy an BOT thi ho hoan
toan khéng thay déi nganh nghé kinh doanh vén cé6 ctia ho. Thém nita, Nghi dinh 77
va Thomg tu s6 12 -BKH/QLKT cta Bé K& hoach va Dau tu ngay 27/8/1997 hudng
dan Ngthi dinh 77 (“Théng tuw 12"°) déu bat budc cac doanh nghiép tham gia dy an
BOT plhai c6 di can bo ¢é trinh dé ky thuat, kinh nghiém quan 1y dé dap ung cac
véu cAw cua du an, dong thai doanh nghiép can phai thanh lap riéng mot chi nhanh
dé té cthue quan 1y xay dung va kinh doanh, khai thac e¢ong trinh. Thue hién dy an
BOT ctang chi la mét trong hang trim, hang nghin du an ma cac doanh nghiép dang
tién hainh hoat dong kinh doanh ma théi. Do dé, yéu cau doanh nghiép BOT phai
dang ky bo sung nganh nghé kinh doanh la khéng hop ly va trén thuc té cd quan
ding ky kinh doanh khdng biét xép du an BOT vao loai nganh nghé nao (thudng
mai, sain xudt hay dich vu...). Néu cin thiét do tinh chat dic biét cta phuong thuc
BOT, phap Iuat chi nén quy dinh doanh nghiép cin lap s6 sach ké toan riéng dé
theo don dy an va dang bao cong khai vé viée thue hién dy an BOT ma théi. Dai vdi
cac doanh nghiép dude thanh lap méi dé thue hién du an BOT, tuy theo loai hinh
doanh mghiép (hgp tac xa, cong ty trach nhiém hiu han, cong ty c¢é phin, doanh
nghiép tu nhan) ma doanh nghiép BOT duge thanh lap theo quy dinh cua Luat Hgp
tac xa, Luat doanh nghiép. Nhu vay, doanh nghiép BOT theo quy ché BOT trong
nude s& da dang hon, doanh nghiép c6 thé cé tu cach phap nhan hoac khong ¢ tu
cach phap nhin, chiu trach nhiém hitu han hodc v6 han déi véi cac khoan ng cua
doanh mghiép.

3. Ngudn vén

Trong tim cua dy an BOT la xem xét ngudon von diu tu. Ngudi ta danh gia
phudng thie BOT thuc chat 1a mot trong nhitng cach thice tai trg du an c6 hiéu qua
ma hiém nay dang dude nhiéu nude quan tim.
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ai trg du an dudge coi la mot bién phap tai chinh, theo dé ngoai nguén vén
déng gop cua cac nha dau tu, nguoi cho vay sé cdp mot khoan tién vay nhﬁm_.muc
dich xay dung mét cong trinh nhu nha may dién, mot tuyén dudng giao théng... Lai
suat ctia khoan vay sé dude thanh toan ti nguén tién duge tao ra bdi chinh ban than
dy an va nguén bao dam duy nhat la tai san cua dy an. Trong trudng hgp doanh
nghiép BOT khéng thanh toan duge cac khoan vay thi ngudi cho vay sé kh&ng nhan
dude bat ky su bao lanh nao tir cac nha tai trg du an tru viéce tiép quan du an. Bu: vi
khi du an xay dung xong, néu moi cong viéc déu tién trién tot, doanh nghlép BOT 86
c6 mot dong tién déu dan thu duge tir viéc kinh doanh cong trinh ¢6 kha nang tra
dudge 1ai suat ctia khoan vay va tra dan vén vay, thanh toan cd tac cha'céﬁ_i?g.'dﬁng
va nép thué, nhitng rii ro déi véi ngudi cho vay duge giam thiéu. Tai trg dy an déng
mot vai tro cuc ky quan trong déi vdi viée phat trién cong trinh két ciu ha ting vi
né cang la mot bién phap mang tinh k¥ thuat ma theo dé nguén von €6 thé c6 duge
ti cac to chite tai chinh quéce té, cac ngan hang tu nhan va thi trudng vén quéc té...
cho mét muc tiéu cu thé va dya trén cd s6 la nguoi cung cip von chiap nhan mét muc
dé rai ro nhat dinh, néu dy an bi that bai ho sé khong c¢6 bat ky ngudn tin cay nao
theo hinh thue bao dam thanh toan (non- recouse hay limited recourse) dé bu lai
khoan tién ma ho da dau tu hay ung ra trude. Tai trg du an cho phép Chinh phu cap
von cho cac cong trinh ha tidng k¥ thuat bang viéc su dung “tién cua ngudi khac
ngude lai “nhing nguoi khac” nay mong muén Chinh phu va cac cd quan Nha nuﬂc
¢6 lién quan sé ky két nhitng thoa thuan trong dé dua ra cho ho mdt mic d& bao
dam nhat dinh (nhung khong phai la bao lanh) sao cho tién cua ho khéng chl duge
bu dip tai mot thoi diém nao dé trong tuong lai ma dong thoi ho ¢d nhﬁng_ca hot
kiém tién tir dy 4n. Ngudi cho vay tim kiém kha niang bao dam chi tra cho cac khoan
vay ti dong tién dy kién cta dy an va cac go6i thoa thuan hgp dong tac nén sy an
toan cho du an hon la ti cac tai san hdu hinh.

Co sd dé xac dinh dau tu theo phuong thue BOT trong nudce hay nude ngoai la
thue chat xac dinh nguén véon dau tu lay ti dau. Dér vér BOT trong nuée, Nghi
dinh 77 quy dinh nguén von thyc hién dy an bao gom ngudn von ti ngan Sﬁch nha
nude, von gop cua cac ca nhan va té chie khi thanh lap doanh nghidp BOT, vén vay
d trong va ngoai nude, trong d6 vén sd hitu cua doanh nghiép BOT i nhat phai béng
30% tong muce von dau tu. Nguge lai, véi BOT nude ngoial, nguon vin dau tu la cua
cac nha dAu tu nude ngoai va ngudn vén vay chu yéu tir cac ngan tang thuong mai
va cac dinh ché tai chinh quéce té. Von phap dinh ¢6 thé bing 20-30% vén diu tu
Tuy nhién d61 vdi cac khoan vay nude ngoai, doanh nghiép BOT (trong nudc hay
nude ngoai) chi duge phép ky két hgp dong vay khi ¢6 sy chap thua: cia Ngan hang
Nha nudec.

4. Hop dong BOT

Hop déng BOT dudge xac lap béi Chinh phu (nude cha nha) va tha dau tu trong
nude hodc nude ngoai. N6 dude coi 1a thoa thuan nén tang va quantrong nhit, lién
quan dén cac diéu kién cap dac quyén va cac goi thoa thuan khacphue vu cho du
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an, tao lap cd sd cho tat ca cac thoa thuan mang tinh chat hgp dong cta du an BOT,
Do do.. Hop déng BOT ¢6 thé dudge hiéu la “thoa thudn xdc lap nén mot hop dong
giita C'hinh phu va nha dau tw, la mét tai liéu xde dinh va phan chia cdac rui ro co
lién quian dén qua trinh xay dwng, van hanh, bao duong, cac goi tai chinh va doanh
thu, xac @inh cac dicu kién dac quyén lién quan dén céng trinh trong suot thoi gian
cap ddc quyén trizgc khi cong trinh dwoc chuyén giao cho Chinh phu nuic chu

nha” (9, tr 7T7].

Theo Nghi dinh 62 va Nghi dinh 02. Hgp dong BOT sé duge ky két bai
(Chinh phd Viét nam va nha dau tu nude ngoai. Doanh nghiép BOT dude thanh lap
<au dé ¢ thé ky vao ban hop déng dé cung véi nha dau tu nude ngoai trd thanh mot
bén ctua hgp dong hoac doanh nghiép BOT sé ky két mét van ban tuyén bo viée tiép
nhan «ac quyén va nghia vu cua nha dau tu duge quy dinh trong hgp dong BOT.
Nhung véi BOT trong nude, phap luat quy dinh la doanh nghiép san ¢6 hoac cac
sang l:ap vién cua doanh nghiép méi sé ky két hop dong BOT vdi co quan Nha nude
¢6 tham quyén. Tuy nhién, Nghi dinh 77 va Thong tu 12 da khong dé cap dén mai
quan hé va trach nhiém cua doanh nghiép BOT dai véi Hgp dong BOT trong truong
hgp nguot ky hop dong la cac sang lap vién véi tu cach la chu dau tu, khong c6 sy
chuyém giao cac quyén va nghia vu cta cht dau tu duge ghi nhan trong Hop dong
BOT siang cho doanh nghiép BOT. Diéu nay da gay ra mot sy tach roi quan hé hgp
déng wa rang budc trach nhiém va phan chia rai ro gitta co quan Nha nude ¢6 tham
quyén vdi nha dau tu va doanh nghiép BOT trong qua trinh thyc hién du an. Do dé,
Nghi dinh 77 nén ¢6 sy sta doi can thiét theo hudng giong nhu Nghi dinh 62 va
Nghi «dinh 02 da quy dinh.

5. Linh vuc dau tu

Muc dich chinh cia viée kéu goi dau tu theo phuong thiac BOT la nham xay
dung wa phat trién hé théng co sd ha tang. Nghi dinh 77 khuyén khich cac nha diu
tu tromg nude dau tu vao cac linh viue duong giao thong lién tinh, lién huyén, cac
cang via cau cang, bén pha, bén xe, cung cdp hé théng kho tang va phudng tién bao
quan lhang hoa, xay dung hé thang cdp nude sach, xit 1§ nuée thai, san xuit va phéan
phoi diién, xdy dung khu céng vién, trung tam van hoa thé thao, truong hoc, nha d
vii chc «dich vu cong cong khac ¢é lgi cho nén kinh té quéce dan. Nguge lai, Nghi dinh 62
lai chi kéu goi ddu tu nude ngoai theo phuong thie BOT vao mot s6 linh vue véi quy
mé6 lém han, cha véu la cac cong trinh két cdu ha ting nhu giao thong, san xuat va
kinh dioanh dién, cap thoat nude, xut ly chat thai va cac linh vye khac do Tha tudng
Chinh phu quvét dinh.

6. Cac vu dai
Do viéc thanh lap doanh nghiép BOT dua trén hai quy ché phap Iy khac nhau
nén cawe tu dai ap dung cho dg an BOT trong nude va nude ngoai cing khace nhau.

o1 véi BOT nude ngoai, ngoai cac uu dai ap dung chung cho cac doanh nghiép c6
von daw tu nude ngoai duge quy dinh trong Ludt dau tw nude ngodi nam 1996 va 2000
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va Nghi dinh 24/2000/ND-CP ciua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Lut dﬁu
tu nude ngoai tai Viét nam ban hanh ngay 31/7/2000, doanh nghiép BOT ca duge
hudng thém nhing vu dai khace dude quy dinh cu thé trong Nghi dinh 62 wN'gh;
dinh 02 nhu sau:

e Doanh nghiép BOT duge hudng thué thu nhap doanh nghiép la 10% tmng
sudt thai gian hoat dong cua dyu an va duge mién thué Lrong 4 nam ké tu kh kmh
doanh ¢6 1ai va giam 50% trong 4 nam tiép theo. Thaoi han mién thué thu n]'.z_i;trong
8 nam ké tu khi kinh doanh c6 1ai sé ap dung néu dy an BOT duge thye hién ai cace
dia ban khuyén khich dau tu;

e Doanh nghiép BOT va cac nha thau phu duge mién thué nhap khau 161 véi
thiét bi, may méc nhap khau dé tao tai san cé dinh (ké ca thiét bi, may me, phu
tung su dung cho viéc khao sat, thiét ké, thi cong, xay dyung céng trinh) vz ce linh
kién, chi tiét, phu tung  di kém theo; phuong tién van tai chuyén dung nin trong
day chuyén cong nghé nhap khau dé tao tai san' ¢d dinh va phuong tién van huyén
dung dé dua dén cong nhan; nhién liéu, nguyén liéu, vat tu nhap khau dé thic hién
du an va phuc vu san xuat, van hanh c¢ong trinh;

e Doanh nghiép BOT duge mién thué thu nhap ban quyén lién quin dén
chuyén giao cong nghé va mién tién thué dat trong suét thoi han thye hién duan.

e Doanh nghiép BOT duge Ngan hang Nha nude Viét nam bao dam cio viée

chuyén déi cac khoan thu nhap hdp phap bing tién Viét nam tir viéc thyc hén dy
an ra tién nudc ngoai dé dap ung cac giao dich vang lai bang ngoai té, tharh toan
céac khoan vay va chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai. :

Déi vai BOT trong nude, cac uu dai thué va bao dam danh cho doanh aghiép
BOT va nha ddu tu ¢6 phan it hdn nha dau tu nude ngoai:

e Doanh nghiép BOT sé hudng thué thu nhap doanh nghiép theo mua 25%,
20% va 15% tuy thuoc vao linh vue dau tu va dia ban diau tu, duge mién thué thu
nhap deanh nghiép bén nam dau ké tu khi c6 thu nhap chiu thué va duge gian 50%
s0 thué thu nhap phai nop cho 9 nam tiép theo';

e Doanh nghiép BOT duge mién thué nhap khau may mac, thiét bi su dung che
viée chudn bi ddu tu, tao tai san ¢d dinh cua doanh nghiép;

e Doanh nghiép BOT duge mién tra tién thué dat trong suot thoi gian hoat
dong;

e Doanh nghiép BOT dude mua ngoai té dé thanh toan cac dich vu vi eac
khoan vay nudc ngoai.

e Ngoai ra Doanh nghiép BOT va nha dau tu con duge hudng cac uu dii khac
dudge quy dinh trong Luat khuyén khich dau tu trong nudc.

' Diéu 20 Luat khuyén khich dau tu trong nudc (1998) va Bidu 22 Nghi dinh 51/1999/NB-CP clia Chinh phi ngay
8/7/1999 quy dinh chi tiét thi hanh Luat khuyén khich dau tu trong nudc
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. Co guan quan ly Nha nudc doi voi du an BOT

e du an BOT nude ngoai dudge xép vao du an nhom A, Thu tuéng Chinh phu
A nguoi c6 tham quyén quyét dinh va phé duyét Hop dong BOT trude khi chia dau
u va cof quan Nha nude ¢6 tham quyén duge Tha tudng Chinh pha chi dinh (nhu cac
30, c¢ qquan thuoe Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryuc thuoc trung
tong) k'y chinh thiae Hop dong BOT. Bo Ké hoach va Dau tu sé cap Giay phép dau tu
su khi co sy phé duyét du an BOT cua Tha tudng Chinh phu. Viée quan 1y hoat
long ewa Doanh nghiép BOT duge quy vé mot moi la Bo Ké hoach va Dau tu va c¢o
a phdi hop vdi co quan nha nude ¢6 tham quyén, la mot bén cua Hop déng BOT, dé
10 trg dioanh nghiép BOT trong cac hoat dong lién quan dén dy an.

Didi vdi cac du an BOT trong nudc, viée phian cidp cd quan ¢6 tham quyén ky
4op domg BOT <é trén co sd phan loai du an theo nhém A, B. C phu hgp véi cac quy
linh vé quan ly dau tu va xay dung. Tha tuéng Chinh phu sé chi dinh co quan Nha
wde ¢6 tham quvén (Bo quan 1¥ nganh hoac Uy ban nhan dan tinh, thanh phé true
huoe trung uong) ky két Hop déng BOT déi véi du an nhém A. Déi voi du an nhém
B va C, Uy ban nhian dan tinh, thanh pho tryc thudce trung uong noi thue hién dy an
hoac U'y ban nhan dan quan, huyén, thanh phé hoic Sd quan ly nganh true thuoce
heo su uy quyén) sé dam phan va ky két Hop dong BOT (Diém 2 Théng tu 12). Co
juan nla nude cé tham quyén git hai chic nang: vita 1a mét bén cta Hop déng BOT
rta la ¢:d quan quan ly nha nude déi véi cong trinh BOT (Diéu 40 Nghi dinh 77).

C¢ thé néi ring, viéc ap dung phuong thite BOT trong xay dung va phat trién
1¢ thonig két cdu ha tdng thanh cong hay that bai phu thudce trudge hét vao sy nhan
hite va ung hd manh mé caa Chinh phu cung vdéi cac co quan truc thuée Chinh phua.
Diéu nawy dac biét can thiét khi viée ap dung phuong thie BOT ¢ Viét nam gap qua
1thiéu tird ngai va chua khuyén khich duge cac nha dau tu trong va ngoai nudc,
Nguyén nhan cha yéu la cac quy dinh cta phap luat chua théng nhat va cac thu tuc
winh chiinh qua ruom ra. Do d6, viée xdy dung mot dinh hudng chién luge rd rang va
11 thé wé phat trién co s6 ha tdng, mot hé thong phap luat diy da va minh.bach sé
a0 nén nhitng thuan Igi co ban cho viée st dung phuong thie BOT tai Viét Nam
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Increasing the development of infrastructure is essential requiremats in the
process of industrialization and modernization in Vietnam. However, he State
budget for the infrastructure development is very limited. It is necessary, herefore,
to look for a proper solution for resolving this obstacle. One of the aproaches,
which Vietnam has learnt from other countries and currently camid out in
Vietnam, is to allow private enterprises investing in the infrastructure b the way
of signing a build - operate - transfer contract with the Government. Thez are two
legal regulations governing separately the activities of domestic an  foreign
investors in the infrastructure sectors. However, these legislations proide legal
issues, which cause the differences when applying BOT approach over corestic and
foreign investment. This article focuses on analyzing such diversities i1 order to
raise the requirements for amendment and supplement of the two regultions for
establishing an uniformity in the legal aspect to govern the BOT apymaa in both
domestic and foreign investment.



