Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té'- Lujt 23 (2007) 198-203

Quyén luc Nha nudc 1a théng nhaét,
nhung cé su phan cong va phdi két hop
gitta 3 quyén lap phap, hanh phap va tu phap

Nguyén Ding Dung’

Khoa Ludt, Dai hoc Qudc gia Ha Néi,
144 Xudn Thuy, Cdu Gidy, Ha Néi, Vigt Nam
Nhan ngay 29 thang 11 nam 2007

Tém tat. Cho dit nha nude ¢6 dugc t8 chirc theo md hinh phan quyén nao di ching nira, thi hinh
phéap van can thiép sang linh vuc l1ap phap, thim chi lap phap la nhu cdu cia hanh phap, hay néi
mdt cach khac chuong trinh lam vige clla Quéc hdi - 1ap phap 14 chuong trinh cia Chinh ph - hanh
phap. D6 1a mét quy lut cua viée t8 chirc quyén lyc nhi nudc thai hién dai, mét biéu hién sy théng
nhat cia quyén luc, nhung van ¢6 su phan chia, ma ching ta goi 1a sy phan céng quyén lyc.

Hoc thuyét phan quyén ké tir khi ra doi
cho dén khi dugc Montesquieu nang cip lén
thanh hoc thuyét phan quyén trong thoi ky
khai sang nhitng ndm dau tién cha Caich
mang tu san Phap da tro thanh xuong séng
clia viéc t8 chirc quyén lyc nha nuéc khip
noi trén thé gidi. Phin quyén nhu 1a mét doi
héi cia dan chu. Mét ndi dung chinh clia
Hién phdp. O dau khéng phan quyén thi &
d6 khéng c¢6 Hién phap. Trong nhitng nim
dai cia co ché'tap trung chiing ta khéng thira
nhin sy ap dyng hoc thuyét phin quyén.
Cho nén hoc thuyét phin quyén déi véi
ching ta la rat xa la: hau nhur khong biét hoic
biét rat it vé& hoc thuyét nay, ciing nhu sy ap
dung cta hoc thuyét trong t8 chitc co cdu cua
nha nudc tu san.

Cho dén hién nay vdi cong cudc ddi mdi,
mo ctlra, va nhét la véi ¢dng cude xdy dyng
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nha nuéc phap quyén, nhitng hat nhan hop
ly trong hoc thuyét phan quyén da dugc
chiing ta ghi nhan trong quy dinh cua Hién
phap ndm 1992, sira d6i ndm 2001. Diéu 2 cla
Hién phap hién hanh quy dinh:

“Nha nwoc Céng hoa Xa hgi Chu nghia Vit
Nam la Nha nwéc phdp quyén xa héi chu nghia
cua nhén din, do nhin dan, vi nhan din. Tal ca
quyén liec nha mweoc thubc vé€ nhidn dan ma nén
tang la lién minh giita giai cdp cdng nhin véi giai
cip nong din va déi ngii tri thize. Quyén luc Nha
nude 1a théng nhit, c6 sy phdn cong vd phdi
hop giita cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hi¢n cdc quyén lip phép, hdnh phép, tu phip.”

Tir chdé phi nhan hodn toan dén thira
nhan cho du chi 1a mét trong nhirng hat nhan
nho bé cia hoc thuyét la ca mét bude chuyén
rit 16n trong nhan thirc ctia ching ta da dén
ché phai ap dung mét cach tuong déi sy
phéan quyén. Tir d6 khéng it ngudi ké cac cac
chuyén gia ludt hoc, chinh tri hoc va ca
nhitng chinh khach trén cac phuong tién
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thong tin dai chiing déu cé quan diém cho
réng: Lap phap phai do Qudc héi dam nhiém
va hanh phap thi phai do Chinh phi dam
nhiém, theo ding tinh than 16i vdn cua quy
dinh Hién phap. Tham chi khong it nguoi ¢é
y kién cho ring cin phai chuyén moi hoat
ddng 6 lién quan dén lap phép, tir viéc soan
thao cho dén viéc thong qua dy thao luat cho
Quéc hgi, Chinh phu tir nay chi tap trung
vao cong tac hanh phap, tic 1a diéu hanh dat
nudc theo quy dinh cua lap phap da duoc
Quéc héi thong qua.

Su quan niém nay c6 phan hoi ta, tir mét
thai cuc nay sang mét thai cyc khac. Thyc té
sy phan quyén theo cach néi ctita nha nudc tu
ban la phan cong, phan nhiém gitra lap phap
va hanh phap, con theo cach néi cua Viét
Nam chung ta hién nay khong hoan toan cé
nghia nhu vdy. Ma nguoc lai hoat déng cia
hanh phap c6 anh huong rat 16n dén hoat dong
cua lap phap. Tham chi Nghj vién 1ap phap
theo nhu cau ca Chinh phu - hanh phap.

Hay nhin lai lich str t6 chirc b may nha
nudc thoi ky can hién dai va hién dai cua cac
nha nuéc dién hinh, rait dé dang nhan thay
tinh ding ddn clia nhan dinh trén. T8 chiic
va hoat ddng ctia l1ap phap va hanh phap trén
thyc té'khong c6 sy phan dinh mét cach cing
nhic theo tinh thdn ciia hoc thuyét phan
quyén, ma ching cé quan hé mat thiét véi
nhau. Cac hinh thitrc quan h¢ nay quan trong
dén mitc tao thanh mé hinh té chitc cua nha
nuéc moi quéc gia. D6 1a chinh thé nha nuéc:
Chinh thé dai nghi ké ca cong hoa lan quan
chii; Chinh thé cfng hoa tong thong va chinh
thé cong hoa hén hop ctia sy pha tron nhing
d3c tinh cua hai loai hinh dai nghj va cjng
hoa téng thong.

Thit nhat, theo cach thitc té chitc ctia nhj
nudc dai nghj, 13y Anh qudc la dién hinh,
Chinh phu - hanh phap va Qudc hi/Ha nghij
vién - lip phap déu cing phan anh y chi cia
dang cam quyén. Dang cim quyeén la ding

chiém da s6 ghé trong Qudc hdi thong qua
mét cudc bau phiéu phd thong bau ra Nghi
sy Quéc hoi, cd6 quyén dimg ra thanh lap
Chinh phi. Tha linh ciia Pang cam quyén sé
la Thu tuéng Chinh phu. Céc thanh vién cua
Chinh phii vé nguyén tic déu la nhimg
ngudi ¢ chan trong ban lanh dao cua dang
cim quyén. Vi nguyén tic nghij sy ctia dang
nao chi dugc bo phiéu cho y chi cia dang d6
thoi, cfng véi quyén trinh dy an ludt trude
Qudéc héi, nén gin nhu mét nguyén tic moi
dy ludt déu xuat phat tir Chinh phi - hanh
phédp. Moi hoat ddng clia Quéc hdi - 1ap phap
va Chinh phu - hanh phdp déu do dang cim
quyén quyét dinh. Trong nhiéu truong hgp
nguoi ta con goi Tha tuéng chinh con la tha
truong clia ca co quan lap phap. Quéc hdi chi
con lai 12 kiem soat Chinh phu va sin sang
thay d6i Chinh phi dang cdm quyén cia
dang d6i lap. Theo con s& thong ké cta nhiéu
nghi vién c6 téi hon 90% téng s& cac dy an
luat duge Quoc Hoi/Nghij vién thong qua la
dy an dé trinh tir Chinh phu.

Thir hai, sy can thiép hay la sy chu dong
dé xuat cac hoat déng lap phap caa hanh
phap khong chi dugc thé hién & cac nuwdec ma
bd may duoc t8 chirc theo thé ché dai nghi,
ma hién phap ctia nhiéu nudc theo loai hinh
td chirc nay ghi nhan, ma ciing con dugc thé
hién trong nha nudc, ma bg may nha nudc
dugc t6 chirc theo ché& dd tong thong nhu My
qudc. Néu Hién phap ctuia cac nude dai nghij
quy dinh rd sy can thiép cia hanh phap vao
lip phap nhu quyén trinh dy an luat trudc
lip phap cia hanh phéap, thi trong ché” do
tong thong khdng cho phép hanh phap va lap
phap c6 sy phdi két hgp véi nhau. Mot trong
nhirng biéu hién nay la viéc quy dinh, hanh
phip khong dugc quyén trinh dy an luat
trwée Qudc héi - lap phap. Quyén lap phap
ciia hién phap dugc quy dinh danh riéng cho
co quan lap phap ngay tir khi ¢6 sang quyén
ldp phap. Chi cac nghj sy thuong va ha nghj
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vién mdi ¢ quyén nay. Trong khi d6 cac co
quan hanh phap va ca ngudi ding diu nha
nudc déu khong dugce cé quyén trinh dy an
ludt trudc nghj vién. Day 1a mét trong nhiing
quy dinh tao nén tinh cimg rin cta viéc ap
dung hoc thuyét quyén cua cac nha nudc
cong hoa téng thdng. Nhung bing cac con
duong khong chinh thirc, téng théng - nguoi
ding dau hanh phap can thiép rat siu vao
qua trinh lap phap ctia Qudc hgi. Vi dy nhu
viéc thong diép doc hang nam trudc Qudéc
hoi My (khoang thang Giéng), T6ng théng d3
gui yéu cdu lap phdp cua minh sang cho
Quéec héi - Lap phap. Hojc bing con duong
trinh dy an luat ciia cac dang vién cung dang
ciia minh, ma Téng théng hanh phap can
thiép dén chuong trinh 13p phap cua Quéc
hdi, va cudi cing la bing con duong phu
quyét (veto) tong théng ngin can viéc ban
hanh nhiing dao luat khong phit hop véi y
chi cia minh ctia co quan lip phip - Nghj
vién .Chinh vi nhitrng lé 46 ma trong mét bai
viét vé “Quyén 13p phap cliia Téng théng”,
ong Stephen Wayne d3 viét:

“Khdi niém vé€ mot Tong thong cé quyén lip
phdp da dwgc phd’ bién ké tie sau Chién tranh thé
Qi1 Thir hai. Tir d6 dén nay vai tré nay di dwgc
thiét ché hod, dwgc thé hién khdng chi vi cd tinh
déc ddo cua mét vi Tong théng, mot hoan canh
ddc biét nao, ma chinh la vi moi ngudi, trong dé
c6 Qudc hdi, bdo chi, va cong ching trong doi
ditu nay” [1].

Nhu vay, qua nhirng diéu da phan tich &
trén chiing ta rit dé nhan thay ring, cho du
dugc t6 chitc theo mé hinh dai nghi, hay
duoc t6 chirc theo mé hinh ciia ché 4§ tong
th6ng, thi 13p phap va hanh phap van khéng c6
su phan chia tuyét d6i véi nhau, nhu cach hiéu
ctia chiing ta. Ma mic du c6 sy phan quyén
nhung, hanh phap van can thiép sang linh vyc
1ap phap, tham chi cac hoat dong lap phap lai
con la nhu ciu cia hanh phép. Ban than Quéc
héi khong c6 nhu cdu cia sy lap phap.

Tai sao lai nhwr vay? va tai sao cr ndi dén
co ciu t6 chirc nha nudc ngudi ta néi dén
phan quyén nhu la mét doi hoi tat yéu khach
quan ciia mét nha nuéc dan chu? Va ciing
chinh vi 1&é d6 ma trong cong cudc d6i maéi
hién nay sau mét thoi gian dai tuyét d6i
khéng ap dung nguyén tic phan quyén trong
td chizc hoat ddng nha nudce xa hgi chi nghia,
trong d6 cé Viét Nam chiing ta, lai ¢8 ging
thyrc hién sy phan cong, phan nhiém gitra cac
quyeén lap phéap, hanh phap va tu phap.

Nhimng nidm trudc day trong 1V luan cua
chiing ta déu khing dinh tap quyén la mét
nguyén tic t& chirc va hoat dong nha nudc,
nhung ca 4 ban hién phap dugc thong qua
déu quy dinh mét cach rd rang ring, Quéc
héi ¢6 chirc ning lap phap, Chinh phu - hanh
phap va Toa an - xét xtr? Va ngugc lai ar néi
dén nha nudc tr ban thi nguyén tic cia ho la
phin quyén? Nhung thyc t& nhu néu ¢ trén
giita chiing van cé su phdi két hgp véi nhay,
tham chi 13p phap 1am luat theo nhu ciu cua
hanh phap.

Cau tra loi khong phai la dé. Nhung diém
can phai cd trong cau tra loi 13, 46 1a yéu cau
cua dan chu. Trong mét nha nudc dan chu,
sy quan ly cua nha nudce phai theo phap luat.
Chinh phu hanh phap chi hoat déng trén co
s& cuia cac dao luat. Viéc diéu hanh dat nuéc
cua hanh phap khong dya trén co s6 cia luat
phéap 1a biéu hién clia m§t nha nuéc dée taj,
chuyén ché. Ma ngudi c6 quyén théng qua
luat 46 lai 1A Quéc hoi, ngudi dai dién cua
nhan dan. Trong nha nudc dan chi, Chinh
pht - hanh phap luén luén doi hoi phai cé ludt
dé ¢6 co so cho Chinh phu diéu hanh dat nuée.

Trén thyc té&, quyén lyc c6 xu hudng tap
trung cho hanh phap, nén doi héi tuan theo
nguyén tic phan quyén nhu ludn ludn 12 mot
tiéu chi ciia dan chu. b6 la ly do giai thich vi
sao 0 moi nha nudc tu sdn ludén luén chi
trrong phan quyén. Vi ho hiéu ring moi sy
tap trung quyén lyc 0 dau d6 déu cé nguy co
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caa mot sy ddc tai va chuyén ché. Dan chu
dugc dinh nghia rat khac nhau, nhung cudi
cung van la sy cho phép nhan dan thay déi
chinh phu.

Su hgp ly cia nhu cau 13p phap cia hanh
phap con thé hién & ché, chinh théng qua cac
d€ xuat lap phap ma hanh phap c6 kha ning
trién khai cac chit truong chinh sich cla
dang cdm quyén ndm trong chuong trinh
tranh cir cia ho trirdc nhan dan. Vi vy, ¢
day 6 rang la nhu ciu lip phap nam trong
tay hanh phap chit khéng phai hoan toan
nam trong tay lap phap. Trén thyc t&' & day
khéng c6 mot phan quyén tuyét doi giira lap
phap va hanh phap. Khi nghi ra hoc thuyét
phén quyén cac nha tu twong hau nhu khong
phét hién ra vin d€ ¢6 sy phéi két hop lan
nhau giita lap phap va hanh phap trén thyc
té' s6i ddng sau nay cua hoat déng nha nuwéc
dan chu tw san.

Ban than khai niém “diéu hanh” cua
Chinh phti, budc chinh phii phai ¢6 cac dy én
luat cho Qudc héi. Khong nhitng thé sy anh
huong cia Chinh phu - hanh phap sang hoat
déng Quéc héi - lap phdp con vuet ra khoi
chuong trinh lap phap ciia Quéc héi, ma con
sang tat ca cac linh vyc khac thudc thim
quyén cua Qudc hdi. ThAm chi trong nhiéu
truomg hgp Chinh phu <on quyét dinh ca
chuong trinh lam viéc ciia Qudc héi. Do 1a
kinh nghiém cta nhiéu nuéc phat trién nhu
Phap, Anh, My ... O Phap Qudc hji khéng ¢é
chuong trinh ky hop riéng ma chuong trinh
d6 do Chinh phii an dinh. Nghe ra cé vé rat
vi pham dan chiu, nhung nghi thyc ra thi
dang la nhu vay [2]. Vi ngudn lyc va wu tién
cua nha nudce chi ¢6 mét khong thé cuing mét
lic cing chia cho Quéc hdi 13n Chinh phu.

Chinh vi vdy trong tic pham chuyén luan
cua minh “Logic chinh tri My“, Samuel
Kemell va G.C. Jacobson, da viét:

“Céu cdach ngén ma ma Téng thong Franklin
Roosevelt dwa ra - "Muwu sy tai Tong thing,

thanh sw tai Quéc héi” - dd md ta chinh xac mgt
khia canh quan trong trong vai tré cua Tiong
thong thot ky hién dai, khia cach ma nha Lap hién
trwdc kia khong dw tinh khi ddt hg vdo cubi quy
trinh lgp phdp. Tuy nhién sw gia tdng nhiém vu
hianh phip cua Téng théng, cung vdi viéc Qudc
héi 1ty quyén tw quyét cho Tong théng, da bdo
ddm rang Qudc hji sé xem xét that kij ludmg cdc
ki¢h nghi ldp phdp ciia Téng thong. Quéc hoi bit
ddu cdn nhdc toan bd ngdn sdch quan trgng hang
ndm chi sau khi Téng thong d¢ trinh cdc kién nghi
v€ thué va chi tiéu cua Chinh phi cho ndm tai
khoa tiép theo, kém theo cic muc chi tiéu dy kién
cua tirng co quan lién bang. Téng quat hon, cdc
nha ldp phdp hy vong Tong thong tw van cho ho
nhizng vin dé chinh sdch hién hanh va cong viéc
hanh phdp va kiéh nghi nhirng diém siea d61 dé
néng cao hoat dgng. Téng théng va nhirng nguedi
dwgc b6 nhiém quan li cic co quan hanh phap lién
bang, c6 loi thé v thong tin, vi gdn litn voi lgi
thé v€ thong tin, gin lién véi quyén dugc Ly thdc
ciing c6 thé lam cho hanh phdp gianh duwgc lgi the
khi kién nghi dw ludt. D6i khi Téng théng ciing
ciing cé thé niing cao kha ning thanh cong cua du
ludt ho mong muén bang cich khéng dé cdc nha
ldp phdp biét mét so théng tin nhdt dinh, néu
nhitng nguoi ndy ung hé mét sé” chinh sich ma
tong thong phdn doéi. Bing nhiéu cich, vai tro
hanh phdp trung tdm cua cic Téng thong thoi ky
hién dai bao ddm cho ho c6 dwoc vi tri chit chét
trong qud trinh ldp phdp. Két quad la, khong c6 gi
ngac nhién khi cdc uy ban va tiéu ban cua Quoc
hji xem xét, danh gid téi 90 % céc sdng kiéh cua
Téng théng” [3].

Nhirng ndm gin diy sang kién lap phap
tir phia Chinh phii Viét Nam ciing chiém mét
con s& gan twong ty nhu vdy. Nhi€u ngudi
di c6 nhiéu y kién cho ring nhu vay Chinh
phtd da lan san sang phan céng viéc cua
Qudc hgi. Va hon thé& nira théng qua viéc
trinh cac dy an, Chinh phu, cac by c6 kha
nang cho viéc gai cac quyén lgi cia minh
vao cac du an luit. Nhan xét vé sy kién co
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tinh khach quan nay va goi y cho viéc tranh
dugc cac hdu qua ciia sy gai cac 1gi ich caa
hanh phap vao cac dy an lugt, trong mét hdi
thao gan diy vé “Dy an nang cao ning lyc
cuia cac co quan dan clt” 6ng Kevin Deveaux,
¢ cin ki thuat dy an ciia UNDP da noi:

Viée néu cdc Uy ban te soan thdo dw dn luit,
trinh va thdm tra- nhie 2 Uy ban ciia Quéc héi da
lam trong Khéa XI ciing la diéu t6t lanh, boi no
thé’ nghiém nhimg kha ning co thé ddm dwong
dwgc mét ty I nhat dinh nio dé trong ddu vao
cua cdc dw dn ludt. Tranh sw dfc quyén tuyét doi
ctua bén hanh phap. Song tuyét dai da s6"cic duw
dn ludt déu do co quan hanh phdp trinh Quéc héi
ciing khong phai la diéu té hai, boi do6 la yéu cdu
tat yéu cua thuc t& cudc sbng. Qudc hdi khong
phdi la co quan diéu hanh, vi vdy sé kho ¢6 thé
ndm duwgc nhimg gi vuwomg mdc, nhitmg gi cin
diéu chinh dé dam bdo hiéu qua diéu hanh cia co
quan hanh phdp nhw chinh ho dwgc. Vi vdy, co
quan hanh phdp trinh du dn ludt dwong nhu la
dwong nhién, va he c6 ding luc dé lam viéc do.
Quéc héi cdn quan tim va cdn lam to6t phdn viéc
quan trong cua minh do la - thim tra va thong
qua cdc dy dn ludt hon la viéc ban khodn ring
néu dé ty 1¢ qud lom cic dw én ludt do cic Bg,
nganh trinh thi sé mo nhat di vai tro “lam lugt”
theo diing nghia den ciia né. Thay vi lo ling diéu
do, viéc t6t hom nén lam la thadm dinh xem cdc du
dn ludt khi dp dung vio cudc séng thi ngueoi dai
biéu vdi chiec ndng dai dién cho din sé dnh huong
thé’ nao va phdi can déi gitea lgi ich giira cdc doi
twgng diéu chinh cua ludt dé chon gidi phdp téi
1eu nhat. Chinh tir hoat dong thdm tra cua cic Uy
ban dwgc ddy manh, cdc diw dn ludt tai 46 mai qua
qué trinh tuong tic giita cic dat biéu, xung dgt
lgi ich dia phwong va trung wong, giita nganh,
gioi, dan toc... y kién cdc chuyén gia, nguoi
dan... Ddy cing chinh la khdu quan trong quyét
dinh chat legng du dn ludt [4].

Nhimg diéu phan tich trén 1a nhirng biéu
hién cta sy théng nhat quyén lyc nha nudc,
ma cac nha nghién cttu ly thuyét cling nhu
thyc tién cta hé thong nha nudc tu ban chu

nghia m3c du déu thira nhan sy ap dung hec
thuyét phan quyén khong thé bo qua.

Viy thi Quéc héi/Nghj vién van mang
danh la co quan lap phap con lai la gi? Con
lai 1a trach nhiém chinh ly cac dy an luat cua
chinh phti dé sang theo y chi cia nguoi dan,
ma Qudc hdi/Nghj vién la ngudoi dai dién [5],
va 12 kiém tra gidm sat viéc thyc thi cac chinh
sach da dugc Nghj vién/Qudc héi thong qua.
Hay xem cau chuyén lich sir dudi day 1a mét
minh chirng:

Thué ban dau cila nha nuwéc dan chu tu
san Anh qudc, ngudi ta ciing quan niém ring
quyén lap phap nim tron trong tay Nghj
vién. Nhung sau d6 véi sy van dng clia tién
trinh din chu quyén trinh dy an luat roi dan
vé tay cua Chinh pha - hanh phap. Théng
qua viéc trinh dy 4n luit, ma chinh phu thé
hién ré nhimg quan diém chu treong chinh
sdch cia minh (chinh siach chu truong cta
dang cAm quyén). Viéc chip nhan chinh sach
ciing ddng thoi hinh thanh dan dan trén cing
mot cdp 46 va cung mgt lic véi viéc thanh
lap ra Chinh phu. Mai dén nhimg nadm dau
ctia thé' ky XX, mdi théng nhat dugc quan
diém nay:

“Cic éng da chap nhin chiing toi, thi ciing phai
chdp nhdn luén cd chinh sich cua ching toi. Cic
dng khdng thé chi chon lwa chinh sdch cia chiing toi
ma lai khing c6 chiing t5i, khong chi ldy mdt cdi
nay, ma lai bé ca cdi kia kem theo duegc.

- Mét la nhan, thi nhdn ca luén,

- Hai la b, thi bo ca ludn”.

Nim 1946 6ng Herbert Morrison cyru Phé
Thu tuéng Anh qudc da tuyén bd nhu viy.
Va chinh 6ng ciing tw nhan thay trach nhiém
cai trj thudng xuyén cua chinh phu d6i voi
dit nudc, ma khong phai Quéc hdi/Nghj
vién. Ong cho rang:

"~ Ai chiu trdch nhiém vé€ viéc cai tri thuong
xuyén, Chinh phu hay la Quoc hdi?

- Toi xin néi cic ngai rang, Chinh phii phii chiju
trich nhiém... Cong viéc cua Qudc hii la kiém sodt
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Chinh phu, hat bo né di néu mudh, cit viéc tin cong
né, phé binh no.

- Vi Quéc hoi khong phdi la co quan duwge 16
chizc ra dé coi viéc cai tri thuedmg xuyén,

- Néu c6, thi khéng & xiz nay" [6].

Ché dinh chju trach nhiém nay duoc hinh
thanh ra nhu vay trong lich sitr cia Anh quéc,
ma khéng bing médt dao luat nao cia he ghi
nhan. Mai vé sau nay ché dinh quan trong
noi trén mdi dugc cac hién phap ctia nhiéu
nudc ghi nhan, va chinh né tré thinh mét
nguyén tic quan trong bac nhat cia mé hinh
chinh thé dai nghj ké ca cua cac nén cdng hoa
va cua quan chu 1ap hién. Day ciing la co sé
phap ly cia viéc gidi tan Qudc hdi va 1at 46
Chinh phti, ma tra lai quyén thanh lap chinh
phu méi ctia ngudi dan.

Cho du viéc t& chitc nha nudc theo mé
hinh phan quyén nao di ching nira, thi hanh
phap van can thiép sang linh vyc lap phap,
tham chi lap phap la nhu cau cia hanh phap.
Dé la mét quy luat cia viéc t6 chire quyén
lyc nha nudc thoi hién dai, ma ching ta

trong viéc tiép thu cac kinh nghiém cua cac
nudc trén thé giéi khdng thé bd qua, d6 la
bieu hién sy théng nhat cia quyén lyc,
nhung van cé sy phan chia, ma ching ta goi
1a syr phan cong quyeén lyc.
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State power is unity with delegation
to and co-ordination among three powers:
legislative, executive and judicial branch
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In any model separation of power, the executive branch still intervenes the legislative branch.
Legislating even is the demand of the executive. In other words, agenda of Parliament -
legislative is agenda of Government - executive. It is a law of modern state-power organization:
the state power is unity, but still has division, that is called separation of power.



