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Tai co cau kinh t€ Viét Nam - cac rui ro va giai phap
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Chinh stra ngay 18 thang 10 ndm 2016; Chap nhén dang ngay 28 thang 11 ndm 2016

Tém tit: Chi truong tai co cau kinh té di tap trung vao ba linh vuc: dau tu cong, doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) va hé thong ngan hang thuong mai v6i muc tiéu 1a chuyén d6i mo hinh ting
truong kinh té Viét Nam tir phat trién theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau. Chii truong
nay da dugc chinh phi trién khai va dat dugc nhimg két qua budc dau. Tuy nhién hién dang phai
d6i mat v6i nhimg thach thirc va rai ro, can c6 sy phan tich, kién gidi va quan trong hon 1a phai co

nhiing giai phap thich hop.

Tir khéa: Téi co ciu kinh té, thach thirc, rui ro, Viét Nam.

1. Nhitng rii ro va thach thirc

Trude hét la, van dé doi méi e duy. Néu tai
co cu kinh t& dwa trén nhitng tu duy cii, khong
dugc d6i mai thi du c6 lam tich cyc két qua dat
dugc ciing sé 1 han ché. Néu Viét Nam van giir
tu duy xem trong DNNN, xem nhe doanh
nghi¢p tu nhan, thi du cé thuc hién chuong
trinh cd phﬁn héa DNNN, rut cuc khu vuc
DNNN van 1a tru cot cia nén kinh té, va rui 1o
s& 1a strc canh tranh qudc té ctia nén kinh té
Viét Nam s& yéu kém so vdi cac quic gia khac,
dic biét 1a trong dicu kién Viét Nam da va dang
tham gia ngay cang nhiéu cac hiép dinh thuong
mai ty do (FTA). Néu tu duy phat trién cua Viét
Nam trong cac linh vuc kinh té khac nhu dau tu
cong, hé thong ngan hang thuong mai, nong
nghiép, phén cap, v.v... khong ¢o su d6i méi
thi két qua tai co cau chac chan s& bi han ché.

Thit hai, nhung’dm méi vé thé ché tuy da
duoc cac nghi quyét cia Pang ta xem la giai
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phap dot pha quan trong nhit, nhung cho dén
nay van tién trién cham chap. Viét Nam di bo
bt 30% céc thu tuc hanh chinh, nhung ngay
sau do6 lai xuat hién hang loat cac thu tuc khac
thay thé. Trong hé thong cac luat phap da duoc
ban hanh c6 khéng it luat bit cap véi thuc té va
khong c¢6 hiéu 1u:c do vay du ¢o6 luat pha san
nhung trong miy nim gin day d c6 hang trim
doanh nghiép pha san, nhung chi c6 chua day
100 doanh nghiép pha san theo luat. Néu thé
ché trude hét 1 thé ché kinh té va hanh chinh
khong duoc d01 md&i phu hop thi chu trrong tai
co cdu kinh té s& d6i mit ngay véi nhimng ric
161 v& thé ché va cac rui ro tir d6.

Thir ba, nhimg rai ro lién quan dén cac
nhoém loi ich. Cac nhéom loi ich ¢ Viét Nam
dang c6 nhiing tac dong ti€u cyc. Nhom lgi ich
ngan hang dang tic dong lam cho cac cai cach
trong hé théng ngan hang c6 loi cho ho. Nhom
loi ich thudc cac tong cong ty, tdp doan nha
nuéc ciing tac dong téi chuong trinh ¢6 phan
hoa doanh nghiép nha nuéc. Cac chinh quyén
dja phuong ciing mudn tac dong dé c6 thé co
thém phan dau tr cong v.v...
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Chinh nhiing nhém loi ich nay da dan dén
nhiing rti ro cho chwong trinh tai co cAu kinh té.

Thit i, nhitng rui ro lién quan dén by may
diéu hanh. Muc tiéu va pham vi cia chuong
trinh tai co cu 1 rit quan trong va rong 16,
bao gdbm nhiéu linh vuc va hiu nhu tit ca cac
bo nganh. Nhung hién ching ta chwa c6 b chi
huy thong nhét tao ra sirc ép ky cuong budc tat
ca cac cap, cac nganh phai thyc hién tai co cdu
theo chwong trinh, k& hoach do Trung wong quy
dinh. Cac chuong trinh tai co ciu déu do cac
don vi tu soan thao, cép trén duyét va thuc hién.
Han ché clia cach 1am nay 1a cic cép, cic nganh
do loi ich cua ho, nén ho chi dé xuat cac ké
hoach téi co céu co loi cho ho, chua phai la co
loi cho su phat trlen qudc gia. Néu chu:ong trinh
tai co cdu kinh t¢ do mdt co quan qudc gia
théng nhat soan thao, thi chuong trinh nay s&
phai tp trung vao muc tiéu chuyén doi m6 hinh
tang truong — dep bo khong it tap doan, tong cong
ty, cac to chirc kinh té xa hoi. .. khong can thiét.

Thir nam, rui ro li€n quan toi cac nguyén téc
ctia thi truong. Téi co cu kinh té phai tuan theo
cac nguyén tic cia thi truong nhu: cic gia ca,
ty gia, 1di sudt ... phai do thi treong dinh; canh
tranh ty do va kiém soat doc quyén; thi trudng
phan bb cac ngudn Iyc ... Chuong trinh tai co
chu hién da khong d& cap t6i vin dé nay mot
cach 13 rét. Cac bién phap hanh chinh, co ché
xin — cho .... van giit vai trd quan trong.

Thit sau, nhig rii ro lién quan téi cac diéu
kién qubc té nhu: gia dau giam manh, dong
USD [én gia, cugc khung hoang ¢ Ukraina, su
suy giam tang truong kinh té & Trung Qudc, sy
phat trién tri tré ctia Nhat Ban va Chéau Au,
cudc chién chdng IS v.v... tit ca nhimg dién
bién nay dang tic dong tiéu cuc t6i Vit Nam.

2. Cac giai phap

2.1. Trude hét phai doi méi sw lanh dao cia
Dadng va sy quan tri cua Nha nudc theo huong
hién dai

Céc vAn dé tai co chu kinh té nude ta trén
thuc t€ da phy thudc vao h€ thong chinh tri.

Hién hé théng chinh trj nugc ta dang co nhing
bét cip v6i hé thdng kinh té da duoc dbi méi.

Tir nam 1986 dén nay cong cudc ddi méi
kinh té Viét Nam d3 c6 nhitng két qua va budc
tién nbi bét, nhung cong cudc d6i m&i hé thong
chinh tri t1en trién cham va bét cap so véi dbi
m&i kinh té. Viét Nam c6 du cac loai luét, ¢6 du
cac co quan ldp phap, hanh phap, tu phap,
nhung tinh phép tri vAn con nhidu bat cap.
Nhiéu bd luat duoc quéc hdi ban hanh nhung
khong c6 hiéu luc, vi cac b luat nay khong du
cu thé rd rang va phu hop. Ching han, Luat méi
truong da c6 nhung khi Vedan pha hoai moéi
truong song Thi Vai thi cling khong thé xtr toi
Vedan theo Luat dugc v.v... Bao Ha Noi méi
trong bai viét “Chi nhic nho, phé binh, diéu
chinh ... ai sg ?” dd dan $6 liéu: “Trong 10 nam
(2003-2013) cac co quan kiém tra vin ban phat
hién hon 50.000 van ban sai trai trong khoang
1,7 triéu van ban duoc tiép nhan kiém tra”'. Tuy
nhién cac van ban sai trai nay lai chua hiy bo.

Khong it van ban phép luat ngay tir khi soan
thao da bi cac nhom lo¢i ich chi phoi “ hodc kém
chat Iugng do ning luc soan thao vin ban yéu
kém. Ong Lé Hong Son — Cuc trudng cuc kiém
tra van ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu
phéap da coé nhén xét nhu vay sau 10 nam hoat
dong ¢ cuc nay. Khong chi 1ap phap, ma cac
quy pham vé hanh phap va tu phéap cling c6 van
dé, ma ndi bat nhat 1a quyén lyc khong duoc
kiém soat, trach nhiém c4 nhan khong ro.

Vay hé thong chinh tri Viét Nam s& phai doi
m&i theo hudng nao?

Thir nhat, phai hién dai héa hé thong lianh
dao va cam quyén cia Ddng cong sin Viét
Nam. Pdng phdi truc tiép cam quyén.

Thir hai, phdi hién dai héa hé thong thé ché
ndng tam thé ché nwéc ta ngang hang véi cdc
nude hién dai. Tat ca cac bo luat cua Viét Nam
can dugc thAm dinh lai theo hudng so sanh véi
cac bo luat tién bo nhét trén thé gisi, dé lya
chon quyét dinh cac diéu luat tot nhat di sirc
canh tranh véi hé théng luat phap tién bd cua

' Thoi béo Kinh té Sai Gon, 23/10/2014, N3i lo mang tén
thong tu cta tac gia Nguyen Lé.
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thé gisi. Pay 1a co s& dé thuc hién ché do phap
tri, vi néu hé théng luat phap khong chuédn thi
khong thé tri qudc theo luat dugc. Trung Qudc
cling dang di theo hudng nay.

Thit ba, dam bdao by may tw phap hoat dong
doc ldp theo hudng thanh 14p céac toa an, vién
kiém sat cAp vung thay cho cép tinh hién nay,
va cac toa an nay chiu sy chi dao cua nganh
doc, khong chiu sy chi phdi ctia chinh quyén
c4c tinh, thanh phd, dé tranh tinh trang cac cip
dia phuong can thiép vao hoat dong tu phap.

Thir tw, thanh Idp ban chi dao cdp viing co
thyc quyén quyét dinh vé cic mat: quy hoach
phat trién (b6 quy hoach phat trién cac tinh, vi
c4c tinh ciia Viét Nam qua nho), vé quy hoach
tap trung xay dung cac khu céng nghiép, céc
khu kinh té, cac truong dai hoc, két cau ha téng
kinh t& x3 hoi ... Do vay c6 thé thu hep bién
ché, hoat dong cuia céc tinh thanh hién nay.

2.2. Thyc thi chinh sach phat hién, thu hut,
trong dung nhan tai trong bo mdy quan tri
quoc gia

Nhan tai 1a “nguyén khi quéc gia”, khong
¢6 chinh sach phii hop dé thu hut cic nhén tai
vao by may quan tri qudc gia, thi qubc gia
khong thé hung thinh dugce. Nhan tai cing la
nodi lyc quan trong bac nhit cua qudc gia, néu
khong st dung ndi lyc quan trong béc nhit nay
mot cach ¢6 hiéu qua thi vi thé doc lap tu chu
cta quic gia cting bi suy giam. Thoi dai kinh té
tri thirc dang dén, cudc dua tranh trong thoi dai
nay thuc chét 1a cudc dua tranh giita cdc nhan
ai, do vy qudc gia ndo c6 chinh sach phat
hién, thu hit, trong dung nhén tai mot cach phu
hop, thi quoc gia do s€ gianh dugc uu the Nhén
tai trong moi quoc gia chi chiém mot so rat nho
do vay phai biét tran trong. Mot qudc gia can
nhiéu loai nhan tai — nhén tai vé chinh tri, vé
khoa hoc, vé kinh doanh, vé& van hoa, xi hoi
v.v... Trong d6 cac nhan tai vé chinh tri , 1a
quan trong nhat. Chinh nhiing nhan tai nay s¢
dinh ra cac thé che cac giai phap phat trién, cac
¥ tuong phat trién va t chure thuc thi chung, va
thé ché chinh tri tot s& thu dung va phat huy
ning lyc ciia cac nhan tai. Do vay can ¢ co ché

thich hop dé tuyén chon cac nhn tai vao cac bd
may quan tri Nha nudc cac cip.

Thuc t& thé giéi va Viét Nam cho thiy
nhitng giai phéap trong dung nhan tai c6 thé 1a:

- Can x4c lap mot chuong trinh qudc gia vé
trong dung cac nhan tai bao gorn cac nfi dung
sau: xac lap mot ké hoach qudc gia vé trong
dung cac tha khoa trong cac co quan cong
quyén ctia Nha nudc vé ca dao tao, d& bat va
dai ngd; xac 1ap cac tidu chi dé tuyén chon nhan
tai tir cAp hoc phd thong va ché do dao tao dic
biét cho nhitng hoc sinh thudc dién nhan tai.

- Can c6 ché do thi tuyén can b cap quoc
gia vao tit ca cac chic danh tir cdp vu, cap so
ban nganh & trung wong va dia phuong. O Viét
Nam dd c6 mot s tinh thanh lam tot viéc nay
nhu Quang Ninh, Da Ning, Quang Nam.
Nhung dang tiéc 1a chua thanh ché d6 qudc gia.

- Co6 chinh sach thu hut cac nhan tai nudc
ngoai vao Viét Nam lam cac chirc danh: ¢b van
quan tri cho cac by, nganh, dia phuong, cac
doanh nghi¢p, chuyén gia ky thuat, giang vién
cac truong dai hoc, ké ca lam giam ddc cac
doanh nghiép, cap pho hoic truong cac dic khu
kinh té v.v...

- Vén dé dai ngd cho cac nhan tai 1a mot
véan dé quan trong ma hién nay con bat cip. Can
¢6 ché do luong thuong phu hop ngay trong
diéu kién hién nay.

2.3. Thuc thi chinh sach phat trién doanh
nghiép tw nhdn trong nuoc

Trong tat ca cac nén kinh té thi truong hién
dai, khu vuc tu nhan trong nudc ludén dugc xem
1a nén tang, 1 mot trong nhﬁ’ng yéu 6 quyét
dinh noi lyc phat trlen quyet dinh ca vi thé doc
lap tu chu cua qudc gia. Nén kinh té ciia My 1a
nén kinh té cua Ford, caa GM, cua Microsoft

. Kinh t& Nhat cling 1a nén kinh té cia
Canon, Sanyo, Mitsubishi, Toyota v.v... Hi¢n
nay kinh té Viét Nam c6 3 chii thé chu yéu:
kinh t& nha nudc (chu chét 1a kinh t& quéc
doanh), kinh t& FDI va kinh t& tu nhan Viét
Nam. Trong 3 chi thé d6, thi khu vuc kinh té tu
nhan dang bi 1ép vé nhét, trong khi khu vuc
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DNNN — dang nim giit cac linh vuc doc quyén,
cac linh vuc c6 loi thé 16n nhat; cic doanh
nghiép FDI duoc huéng nhidu wu dai vé thué,
vé tién thué dét .... Mot nén kinh té thi truong
dwa chu yéu vao DNNN va doanh nghiép FDI
thi khong thé c6 strc canh tranh quéc té duoc.
Cac DNNN hién dang lam an kém hi€u qua,
khong it DNNN bi thua 156, tham nhiing. Khu
vuc FDI ciing duoc hudng cac uwu dai, nhung
nhitng 191 16¢ ¢6 dugc ho mang vé nude ho, chi
dé lai cho Viét Nam nhitng van nan vé 6 nhiém
mdi trudng, vé cac mau thuin xa hoi v.v...

Dé gia tang nodi luc qudc gia, gia ting vi thé
doc lap ty cha Viét Nam phai thyc thi chinh
sach phat trién manh mé khu vuc doanh nghiép
tu nhan trong nuéc.

-Thuc hién chuwong trinh cd phan hoa
DNNN ma chinh phu di d& xuéng mot cach
triét dé trén thuc té, tao dia ban cho doanh
nghiép tu nhan phat trién.

- Ban tit ca cac DNNN ma nha nu6c khong
cAn ndm gitr, dac biét 1a cac doanh nghiép co 1ai
nhét nhu: ruou bia, nudc giai khat, cac khu dét
vang v.v... tao khong gian cho khu vyc tu nhan
Viét Nam phat trién.

- Giam khu vec DNNN hién nam t6i 34%
GDP xubng muc dudi 10%.

- Chi wu d4i cho cac doanh nghiép FDI néu
déu tu vao linh vuc céng nghé cao voi cam két
chuyén nhuong c6 thoi han cong nghé cao d6
cho Viét Nam.

- Khuyén khich, wu dii cho cac doanh
nghiép tu nhan Viét Nam vé moi mat tur giai
phong mat b?mg, thué, dat dai, tin dung v.v...

2.4. Thuc ddy xu hudng “sing tao trong phdt
trien”

Mot qubc gia khong co sang tao trong phat
trién, thi khong thé c6 mot vi thé doc 1ap tu chu
xtmg ddng. Néu Viét Nam chi phat trién theo
hudng nhép khau may moc thiét bi ct kg, thi du
¢6 phat trién ciing chi 1a phat trién theo 16i mon
va thua kém nhiing nudc di truwéc. Hién nay
theo két qua tong diéu tra doanh nghiép trong

giai doan 2000 — 2011, thi chi ¢6 2% s6 doanh
nghiép Viét Nam st dung cong nghé cao. Thuc
té thé gidi cho thay cc nudc but pha phat trién
1én hién dai déu theo con duong phat trién sang
tao theo huéng nhap khiu bang phat minh sang
ché, cong nghé méi, y twong mdi ... rdi nghién
ctru ung dung, thuong mai hoa: Nhat Ban, Han
Qudc di di theo con duong nay. Ngay Trung
Quéc hién nay ciing d3 bé ra hang chuc ty USD
dé nhap cac bang phat minh sang ché.

Viét Nam duong nhu moi chi c6 cac quy
dinh nhap khiu may moc thiét bi, ma chua co
quy dinh, chua c6 diu tu thich dang cho viéc
nhap bang phat minh sang ché. Ngay tai hai khu
cong nghé cao & Ha Noi va thanh phd HO Chi
Minh, nhitng trung tdm R&D ciling chua dugc
chu ¥ xay dung. Cac tap doan va tong cong ty
clia Viét Nam ciing khong quan tim dén viéc
nay, ma dang ly ra ho phai xem déy la mot viéc
quan trong nhat. Do vay can sém co co ché
khuyén khich sang tao, hd trg dau tu cho sang
tao. Kinh nghiém thé gidi cho thiy viéc thanh
1ap cac quy dau tu ruai ro, hd tro cho cac ¥ tudng
mdéi dugc dua vao ap dung 1a mot kinh nghiém
t6t Viét Nam can ap dung.

3. Két luan

Nhing giai phap trén neu thuc hién t6t s& 1a
tién d& dam bao tai co ciu kinh té, chuyén ddi
mo hinh tang trudng thanh cong.
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Economic Restructuring in Vietnam — Risks and Solutions
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Abstract: The policy of economic restructuring targets on public investment, state-owned
enterprises, and commercial banking system with the aim of transforming Vietnam’s economic growth
model from width to depth. This policy has been implemented by the Government and has achieved
initial results. However, it is now facing both challenges and risks that need analysis, insights, and
more importantly, solutions.
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