Tap chi Khoa hoc PHQGHN: C4c Khoa hoc Tréi d4t va Moi truong, Tap 32, S6 1S (2016) 407-412

Pénh gid mic d6 phat trién bén viing tinh Gia Lai
giai doan 2008 - 2012 dya trén bo chi thi

Ng6 Dang T{l’l’*, Tran Van Y'!, Truong Quang Hai?,
Nguyén Thanh Tuén', Hoang Anh L&’

"Béo tang Thién nhién Viét Nagn, Vién Han lam tha hog va Cong nghé Viét Nam,
18 Hoang Quoc Viét, Nghia Do, Cau Giay, Ha Noi
2Vién Viét Nam hoc va Khoa hoc phdt trién, DHQGHN, 336 Nguyé~n Trai, Thanh Xudn, Ha Noi
‘Khoa Moi truong, Trwong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, PHQGHN, 334 Nguyé~n Trai, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 28 thiang 5 nam 2016
Chinh stra ngay 25 thang 6 nam 2016; Chap nhan dang ngay 06 thang 9 ndm 2016

Tém tit: Kinh té tinh Gia Lai c6 nhitng budc phat trién nhanh chéng, nhung ciing chinh vi vay
dang phai débi mat voi nhiéu hé luy do su phét trién thiéu can béng gifra cdc linh vuc kinh té - xa
hoi - mdi truong. Dé hudng téi muc tiéu phit trién bén vimg (PTBV), trude hét can phai ddnh gid
dugc thyc trang phat trién hién tai nham diéu chinh chinh séch, ké hoach phat trién phit hgp hon
trong twong lai. Bai bdo nay dp dung b chi thi PTBV céc tinh Tay Nguyén lam cong cu danh gia
va st dung s6 lidu giai doan 2008 - 2012 tai tinh Gia Lai dé tinh todn muc d6 PTBV. Ngoai viéc
dénh gid su phit trién mot cdch tryc tiép duwa trén céc chi thi don 1é, bai bdo con danh gid su bén
vitng ctia phit trién dya trén chi s6 da nganh dugc téng hop tir cic chi thi thanh phan. Két qua cho
thdy su phat trién ctia Gia Lai trong giai doan 2008 - 2012 thiéu tinh 6n dinh, hai hoa gitra cdc chii
dé va giira cic chi thi trong ting chu dé. Pay la ddnh gid c6 tinh dinh hudng nhim diéu chinh céc
tiéu chi phat trién huéng téi myc tiéu PTBV kinh té - xa hoi - moi truong tinh Gia Lai trong giai
doan toi.

Tir khéa: Danh gia phat trién bén viing; Chi thi phat trién bén virng; Chi s6 phat trién bén viing.

1. Mé dau

Céc hoat dong trong linh vuc kinh té cua
tinh Gia Lai trong nhitng ndm qua nhu thuong
ai, dich vy phat trién nhanh, ting truong
manh, doi sdng cta nhan din ngay cang duoc
ning cao rd rét. Song hanh véi phat trién kinh
té, Gia Lai dang phai d6i mat voi cdc van dé
vé quan tri xa héi, bao v€ mdi trudng va bao ton
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vin héa [1]. Nhan thic duge vin dé phai ddi
mat, Gia Lai da c6 cdc chinh sich va chuong
trinh hanh dong nham phat trién mot cich bén
virng hon. Viéc dénh gid mic do PTBV c6 do
chinh xédc cao nhiam dua ra cic quyet sdch dleu
chinh chinh séch, ké hoach phat trién ludn can
duoc thuc hién sém, tao tién dé& thyuc thi cdc
hanh dong huong téi PTBV [2]. D¢ danh gid
hién trang PTBV can phai xem xét va xac dinh
vi trf clia cdc yéu to phat trién nam ¢ dau trong
khoang gia tri ngudng “kém phdt trién” - “phit
trién” va cic yéu té can dugc xem xét trong
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mdi quan hé téng hop, da nganh, da linh vuc
[3]. Mot trong nhitng cdng cu hitu hiéu phuc vu
danh gia mac do6 PTBV Ia st dung bd chi thi
¢6 sy diéu chinh phit hop véi diéu kién dia
phuong [2].

Theo ly thuyét, mot bo chi thi PTBV déy du
bao gdm Khung chi thi (danh séch, ¥ nghia va
phuong phap tinh) va gid tri thuc, gid tri tham
chiéu PTBV clia timg chi thi trong danh sich.
Mot phian mém (bd cong cu) co thé duoc phat
trién kem theo nham hd trg quan ly va tu dong
héa qud trinh tinh toan va thé hién két qua phan
tich [4, 5]. B khung va Gid tri cic chi thi
PTBV tinh Gia Lai d3d dugc trinh bay trong
cong trinh cia Tran Van Y va ccs (2014) [6];
Nghién ciu tiép theo ciia Ngé Pang Tri va ccs
(2014) da xay dung dugc phan mém quan ly bd
chi thi dé hd trg thuc hién qua trinh danh gia
[4]. Trong bai bdo nay, ching tdi st dung bd
chi thi trong cdc cong trinh d6 nhu 12 ngudn dau
vio va cong cu dé danh gid mirc @6 PTBV véi
giai doan tir 2008 - 2012 d¢ lam tién dé dinh
huéng cho muc tiéu PTBV tinh Gia Lai trong
tuong lai.

2. Phwong phap danh gia PTBV

bénh gid mtc d6 PTBV dua trén bd chi thi
PTBV 1a mét trong nhing cdch tiép can hitu
hiéu, tan tién trong danh gia PTBV. Trong d6, 2
phuong phdp chi dao danh gia PTBV trong
céch tiép can nay la danh gid theo chi thi va
dénh gi4 theo chi sb tong hop.

2.1. Phwong phdp ddnh gid phdt trién theo
chi thi

Dé danh gia mirc d6 phat trién theo ting chi
thi (tinh don nganh), gid tri céc chi thi can duoc
chuin héa theo mot mién gia tri ¢ danh gia.
Trong nghién ctru nay, gia tri thuc cta cic chi
thi sau khi thu thap dugc chuén héa vé mién [0-
1]. Chi thi c6 gid tri sau chuan héa cang cao
(tiém can hoac b?ing 1) thé hién su phét trién
cang tiém can t&i muc ti€u phat trién va nguoc
lai. Hién nay c6 khd nhiéu cdc phuong phap
dugc ding dé chuin héa cic chi thi; OECD

(2008) da tong két c6 dén 9 phuwong phdp chuin
héa. Trong d6, chudn héa Min - Max thich hop
cho viéc chuyén doi gia tri thyc té cua céc chi
thi v& mién [0-1] [7] va dugc lwa chon trong
nghién ctru nay. Chuan héa chi thi theo phwong
phap Min - Max c¢6 thé dugc dugc tinh todn qua
céc cong thuce (1) hodc (2) [8, 9] nhu sau:

Gi4 tri thwc t& — gia tri t6i thidu

~ Giatrit8i da— gia tri toi thidu

1)

hoac

| _ In(gid tri thyc t€) — In(gid trj i thidu) o
"~ In(Gié tri t6i da) — In(Gia tri ti thiéu)

Hai cong thirc trén dwgc dp dung ddi véi
céc chi thi c6 sy thay doi tuyén tinh theo thoi
gian. Cong thirc (2) thudng dugc dp dung dbi
Vv6i cdc chi thi ludn tang (hodc giam) va vé 1y
thuyét su ting 1én d6 khong c6 gidi han, hay
gitta cdc mirc d6 tang giam cé su chénh 1éch
déng ké theo thoi gian (vi du nhw chi thi GDP
binh qudn dau nguwoi) [9]. DSi véi cdc chi thi
tuyén tinh con lai dugc dp dung theo cong thirc
(1). Trong trudng hop cac chi thi c6 su thay dbi
gid tri theo thoi gian thudc dang parabol, viéc
su dung gid tri O (truong hop dong bién) hogc 1
(trwong hop nghich bién) 1am diém chin tuyen
tinh s€ dugc st dung.

2.2. Phrong phdp ddnh gid PTBV duya trén chi
$6 tong hop

M&i chi thi chi phan dnh dugc mot hay mot
s6 khia canh nao d6 cua su phat trién. Panh gid
mirc 36 PTBV khong thé chi dya vao tung chi
thi riéng 1¢ ma phai ¢6 cdi nhin tong the da
chiéu, da linh vyuc boi cdc nhan t& ¢6 mdi quan
hé phuc tap, tuong tic v6i nhau [3]. Hon nira,
cic chi thi PTBV ¢6 chiéu hudng bién dong
cling nhu muc d§ anh hudng khdng theo mot xu
huéng nhat dinh. Do d6, dé danh gid mic do
PTBV, bén canh viéc danh gida sy phat trién
theo ting chi thi, can phai c¢6 chi s6 tong hop
(tw day goi la chi 50), dai di¢n cho cdc nhan t6
céu thanh, phan 4nh van dé mot cach khai quat
va day du hon.

Theo téng hop tai li€u, hién chua c6 mot
huéng dan cu thé nao cho viée xay dung chi s6
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phuc vu danh gid PTBV. Nhin chung, cic chi s6
hién c6 trén thé gi6i dugce xay dung dua trén sy
tong hop cac chi thi thanh phan thong qua: (i)
phép binh quan khéng c6 trong s (binh qudn
gian don); hay (ii) phép binh quén c6 trong sb
(binh qudn gia quyén) cta cic chi thi. Binh
quéan khong trong sb (i) 1a c4ch tinh don gian,
dé tinh va c6 thé d4p dung mot cach rat thuan
tién. Trong cach tinh nay, vai trd mdi chi thi Ia
ngang nhau. Khéc voi binh quan khong trong
s0, binh quan c6 trong s (ii) ¢6 céch tinh todn
phuc tap hon, mdi chi thi phai c6 trong 5O riéng,
déng vai trd biéu thi tam quan trong cia moi
chi thi dbi véi gid tri tong hop. Hién nay chua
c6 mot cdch tiép cén ndo c6 thé xdc dinh 1o
rang vé mirc do quan trong gitra cdc chi thi déi
v6i PTBV, ma hau hét déu duoc xdc dinh mang
tinh chi quan [7]. Néu xdy dung chi sé tong
hop trén co s& binh quén c6 trong sb thi rit khé
cho viéc so sdnh gilta cic dia phuong hay so
sanh theo thoi gian. Bén canh d6, PTBV la sy
phat trién can ddi, hai hoa trong nhiéu yéu t6
phit trién. Do vdy, trong nghién ciru nay,
phuong phép binh quéan khong trong s6 di duoc
Iya chon dé thuc hién xay dung chi $6 téng hop.

Céc phuong phdp tinh binh quén lai dugc
chia ra thanh trung binh cdng va trung binh
nhéan. Khong nhu phuong phép trung binh cong,
phuong phdp trung binh nhan khong cho phép
céc s6 thanh phan bu trir cho nhau trong két qua
tinh trung binh. N6 cho ra gia tri trung binh cao
hon khi céc gid tri thanh phan cao dong thoi
khoang chénh léch giita cdc sé thanh phan 1a
nhd, va nguoc lai cho ra gia tri thép khi cé su
chénh 1éch 16n (hay mdt can bang). N6i cich
khdc, trung binh nhan s& “gidng thap” gid tri
két qua trung binh khi cdc s0 thanh phan mat
can bang [3, 8]. C6 thé thay, phuong phép trung
binh nhan (khéng trong s6) 1a kha phit hgp cho
viéc xdy dung chi s6 trong bai toan dénh gid
PTBV. Trung binh nhén khong trong s6 duoc
tinh theo cong thurc (3) voi A (chi so tong hop);
n (so chi thi); va i (chi thi thir i).

A=ﬁ‘ri (3)

2.3. Nguyén tac ddnh gid

Dé dénh gid PTBV tinh Gia Lai, céc tic gia
dua ra mot s6 nguyén tic ddnh gid nhu sau:

(1) Quy chudn ddnh gid: Pa s6 céc chi thi
dugc chuan héa sir dung gid tri ngudng chuan
héa tir quy hoach cuia dia phuong, cdc nganh va
qudc gia trong thoi ky 2000 - 2020 (cic chi thi
con lai c6 gid tri ngudng duoc ldy tir cdc quy
chuin qudc gia, quoc té va tai lidu khoa hoc s&
danh gia cho muc ti€u dai han). Do ) liéu thu
thap dé danh gi4 1a giai doan 2008 - 2012, nim
0 khoang gitra thoi ky 2000 - 2020, nén cdc tic
gia st dung gid tri trung binh cta cd thoi ky
2000 - 2020 1am médc quy chuan trung binh dé
danh gid. Nghién clru nay su dung phuong phap
chuin héa Min - Max, chuyén ddi cic gid tri
thuc cta chi thi vé mién [0-1], nén gia tri trung
binh duge xdc dinh 1am mdc danh gid s& 1a gid
tri 0,5.

(2) Mirc dp phdt trién/cé xu huéng phdt
trién/kém phat trién: dugc dénh gia dya trén gid
tri chudn héa cta céc chi thi don 1. Sau khi cdc
chi thi dugc chuan héa vé& mién [0-1], cdc gid tri
sau chuén héa cua tung chi thi s€ dugc so sanh
voi 0,5 (la gid tri da dugc xdc dinh lam quy
chuan dénh gid). Céc chi thi c6 gid tri chuan
héa trung binh giai doan dat trén 0,5 dugc coi la

“phat trién”; dudi 0,5 va murc do thay d6i khong
6n dinh thh cuc thi dugc coi la “kém phat
trién”. Céc chi thi c¢6 gid tri trung binh giai doan
dudi 0,5 c6 thé duoc xem 12 “cé xu hudng phat
trién” néu gid tri c6 xu thé ting theo thoi gian
va cdc nam cudi giai doan (2011, 2012) da vuot
qua ngudng 0,5.

(3) Mirc d¢ bén ving/cé xu huwdng bén
vitng/kém bén viimg: dugc danh gia dya trén cic
chi s6 PTBV. Chi s6 PTBV duoc xay dung dé
danh gid sy phat trién can d6i, hai hoa ciia cic
chi thi trong nhém. Trong khung chi thi PTBV
tinh Gia Lai, 70 chi thi dugc gép nhém theo 12
chu dé [6]. Chi sb tong hop cua céc chi thi trong
cling chii & dugc goi 1a chi sé PTBV theo chu
dé (12 chi sb); Chi s6 tong hop tir 12 chii dé nay
dugc goi 1a chi s PTBV tong thé cua tinh.

Tuong ty nhu ddnh gid phat trién dwa trén
céc chi thi don 1¢, néu gid tri trung binh giai
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doan cua chi $6 dat trén 0,5 duoc coi la “bén
vitng”; dudi 0,5 va thay d6i khong on dinh tich
cuc thi dugc coi 12 “kém bén ving”. Mot chi s6
dugc xem 1a “cé xu hudng bén vimg” néu gia
tri trung binh giai doan dudi 0,5 nhung c6 xu
thé tang lién tuc theo thoi gian va cdc nam cudi
da vuot mbc 0,5.

3. Két qua danh gia mic do PTBV tinh Gia
Lai giai doan 2008 - 2012

Cdc chi s6 PTBV theo chi dé va chi sb
PTBYV tong thé dugc tinh toan cho toan tinh Gia
Lai theo phuong phdp trung binh nhén khong
trong s0. Két qua (bang 1) chi ra rang, chi sd
téng thé PTBV Gia Lai giai doan 2008 - 2012
chi dat 0,42 v6i xu hudng 6n dinh. Nhu vy, c6
thé nhan dinh mot cach khdi quat, sy phat trién
ctia Gia Lai con kém bén viing, chua c6 sy phat
trién 1o rét theo thoi gian. Viéc danh gid, xdc
dinh nguyén nhan dan téi chi sd téng thé PTBV
cua tinh chi ¢ muc thdp; Pay 1a rit quan trong
lam tién dé dé xudt cdc giai phap, chinh sich va
chuong trinh hanh dong hudng téi muc tiéu
PTBV. Theo ly thuyét, chi sé PTBV tong thé
duogc tdng hop tir céc chi s6 PTBV theo chu dé;
Do d6 dé tim hiéu nguyén nhan, ta cin xem xét

céc chi s6 PTBV theo chu dé. Trong 12 chu dé
thi chi ¢6 4 chu dé (sirc khoe, thién tai, khi
quyén va 1ai nguyén nuéc) dugc danh gid 1a bén
viing dua theo cic nguyén tic dénh gid da néu;
1 chu & (dan s6) c6 xu hudng tién téi bén
vitng, trong khi 7 chu dé con lai déu & muc kém
bén viing (béng 1).

Su phat trién thiéu can bang giita cdc chu dé
phat trién trong giai doan ddnh gid dugc thé
hién qua hinh 1. Nguyén nhan siu xa cia su
thleu cin bang nay la do sy chénh 1éch phat
trlen gitra cdc yéu t6 phét trién (chi thi) trong
mdi cha dé va duoc chung minh dya trén hinh 2
nham thé hién sy phat trién cua cic chi thi.
Trong 58 chi thi thu thdp duoc s6 liéu (tir 70 chi
thi PTBV lua chon tinh todn) thi c6 dén 20 chi
thi dugc dénh gid 12 kém phét trién. Dang chd y
1a cdc chu dé Quan trj (2 chi thi kém phat trién
trén téng s6 2 chi thi cia thudc chu dé); Quan
hé kinh t& qudc té (1/1); Vin héa gido duc (4/5).
Cdc chi thi nay c6 gid tri chudn héa trung binh
giai doan thap (<0,5) va khong c¢6 xu hudng
chuyén bién tich cyc theo thoi gian. Hinh 2 thé
hién sy pht trién thiéu cin bang giira cdc chi
thi PTBV cua tinh vé6i céc s6 tir 1 - 58 1a ky
hi€u céc chi thi tuong Gng theo nghién cuu cta
Tran Van Y va ccs (2014) [6].

Bang 1. Két qua tinh todn céc chi s theo chi dé va chi sb tong thé giai doan 2008 - 2012

SN Nam Nam Nam Nam Nam Trun . . .

Chu dé 2008 2000 2010 2011 2012 binh X huong Binh gid

Phét trién kinh té 0,25 0,34 0,39 0,38 041 0,37 Xuhuodng tang Kém bén viing

Quan hé kinh té quéc té 0,10 0,16 044 0,30 0,37 0,27 Xuhudng ting Kém bén virng

Phuong thurc san xudt 0,19 0,25 0,29 0,30 0,35 0,39 Xuhudng ting Kém bén viing

va tiéu dung

Miuc séng 0,37 040 042 043 046 043 Xuhudngting Kém bén viing

Quan tri 0,34 0,19 0,19 022 026 027 Biéndong thit thuong Kém bén viing

Stic khoe 045 0,6 056 063 065 0,59 Xuhudng ting Bén viing

Van héa, Gido duc 0,12 0,15 0,08 0,25 0,32 0,21 Xuhudng ting Kém bén viing

Dan s6 0,39 045 047 055 0,59 049 Xuhudng ting C6 xu hudng
bén viing

Thién tai 0,88 0,10 095 084 027 0,64 Biéndong thitthuong Bén viing

Khi quyén 091 0,77 098 095 096 0,92 Itbiéndong Bén ving

Pit dai 0,37 032 039 032 025 0,36 Biéndong thit thuong Kém bén viing

Tai nguyén nudc 0,7 049 091 072 0,73 0,71 Bién dong thit thuong Bén viing

Tdng thé 0,36 031 047 045 044 043 Xuhudng 6ndinh Kém bén ving
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Hinh 1. Biéu dd gid tri cdc chi s6 theo chu dé.

Viéc thiéu dit liéu 12 chi thi (trong by 70
chi thi) dd c6 nhiing anh huong téi két qua
nghién cuu. Trong d6, 5 chi thi lién quan toi
yéu t6 dan toc khong thu thap dwoc dan t6i két
qué tong hgp chua phan 4nh dugc cc van dé vé
dan tdc cua dia ban nghién ctru. Bén canh d6, )
lidu céc chi thi (ty 16 ODA/GDP; ty 1¢ dan s6
sdng trong viing ¢ nguy co bi thién tai; ty 18 st
dung tai nguyén nudc so véi tong trit luong
nuge va ty 1€ lugng nude duge st dung cho cic
hoat dong kinh té/GDP) khong thu thap dugc
ciing it nhiéu c6 anh huong toi ket qua tong hop
céc chu dé quan h¢ kinh té quoc té; thién tai va
tai nguyén nudc do céc chii d& nay chi c6 it chi
thi (1an luot 2, 3 va 4 chi thi).

4. Két luan

Nghién ctru nay su dung phuong phéap
chuan héa Min - Max va binh quin nhan khong
trong $6 trong thuc hién danh gid hién trang
muc d6 PTBV cho tinh Gia Lai giai doan 2008
- 2012. Két qua khong chi danh gid sy phat
trién mot cach truc tiép dya trén gia tri timg chi
thi da chuan héa (danh gid don nganh) ma con
danh gid sy bén viing cua phat trién (phat trién
hai hoa) dua trén chi ) (danh gia lién nganh).
Chi s6 duoc tinh todn dwa trén phuong phdp
trung binh nhan 13 diém méi va kha phit hop
trong danh gid PTBV khi ma cdch tinh nay dé

Hinh 2. Sy thiéu can bang giita cdc chi thi.

cao sy dong déu vé mit gid tri giita cdc chi thi.
Cach tinh todn nay gitup tim ra nhiing khia
canh/linh vyc kém phat trién 1am co so dé xuat
giai phdp phat trién nhim “kich” nhiing chi s6
dugc danh gid 1a kém bén viing, tao su phat
trién can dbi, hai hoa, hudng téi PTBV.

Két qua danh gia cho thdy su phat trién ciia
Gia Lai trong giai doan 2008 - 2012 1a chwa bén
vitng, chi s6 PTBV tong thé con thap (0,42) va
khong c6 xu hudng phit trién tich cyc theo thoi
gian. Sy phét trién cua tinh Gia Lai trong giai
doan nay nhin chung 12 thiéu cin déi gitra cic
chu dé va giira cdc chi thi trong timg chu dé.
Trong 12 chii d&, chi c6 4 chu dé dugc danh gia
& mirc bén viing, trong khi ¢6 dén 7 chii dé nam
& mitc kém bén vimg, dac biét Ia linh vyc vin
hoéa - gido duc c6 gid tri chi s6 trung binh giai
doan rat thap (0,21) va c6 xu hudng phit trién
khong 6n dinh. Pay 1a nhimg dinh huéng quan
trong gidp cac nha hoach dinh chinh sach chud
trong hon cic khia canh kém bén viing nhim
xdy dung duoc chinh sich phat trién kinh té -
xd hoi dia phuong tién toéi muc tieu PTBV
trong twong lai.
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Abstract: Gia Lai province has a rapidly developing economy, however, it has to face many social
and environmental consequences because of unbalance development. It is necessary to assess
sustainable development status in order to move toward sustainable development. This process will
help in adjusting development policies and plans. The paper shows an application of sustainable
development indicatora for Tay Nguyen using the 2008-2012 data base for Gia Lai to assess the
sustainable development level of the province. The paper not only directly assesses the development
level for each indicator but also assess the sustainability of development based on multi-sector indices
which were systhesized from all theme indicators. The results show that there was a lack of
harmonization in the development of Gia Lai in period 2008 - 2012, reflected in the imbalance among
theme indicators as well as among indicators of a single theme.

Keywords: Sustainable development assessment; Sustainable development indicator; Sustainable
development index.



