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CÁC NGUYÊN TẮC XẢY DựNG PHÁP LUẬT

Nguyên tắc của pháp luật là những tư 
ttóng cơ bản, mang tính xuất phát điểm, 
CÚI thành một bộ phận quan trọng nhất 
t\ấm nhuần toàn bộ nội dung cũng như 
hnh thức của hệ thông pháp luật, là cơ sở chỉ 
d \0 toàn bộ hoạt động xây dựng pháp luật 
Clng như thực hiện pháp luật [6, tr. 152].

Hoạt động xây dựng và ban hành văn 
bin pháp luật là giai đoạn đầu tiên của cơ 
c\ế  điều chỉnh pháp luật (đôi với vàn bản 
qiy phạm pháp luật) hoặc đóng vai trò là 
piương tiện pháp lý đặc thù để đưa pháp 
h ệ t  vào cuộc sông (đôi với văn bản cá biệt). 
Hơn bất kỳ hoạt động thực hiện pháp luật 
(theo nghĩa rộng) nào, xây dựng và ban 
hanh vản bản pháp luật cần phải dựa trên 
những nguyên tắc khoa học.

Ngoài những nguyên tắc chung của 
p.iáp luật như nguyên tắc công dân được 
lẻm tấ t cả nhừng gi luật không cấm, các cơ 
q lan nhà nưốc chỉ được làm những gi luật 
cho phép; nguyên tắc công bằng; nguyên 
tồc Đảng lãnh đạo. Trong hoạt động xây 
dựng và ban hành văn bản có nhừng 
nguyên tắc riêng. Nhưng trong thời gian 
gần đây các nhà lập pháp chưa chú trọng 
các nguyên tắc khoa học, có nguyên tắc 
chưa được nêu ra, có nguyên tắc được nêu 
ra nhưng nội hàm chưa được làm rõ, có

1) Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội.

Võ Trí Hảo(’)

nguyên tắc được làm rõ về mặt nội Ihàm 
nhưng chưa được thực hiện triệt để. Qua 
bài viết này, chúng tôi muôn lập luận cho 
những nguyên tác chưa được đề cập trong 
các văn kiện của Đảng, văn bản của nhà 
nước Ví dụ như nguyên tắc phản ánh điều 
hoà mâu thuẫn lợi ích; hoặc phân tích thực 
trạng và các biện pháp loại trừ những 
khiếm khuyết trong việc thực hiện các 
nguyên tắc khác.

1. Nguyên tắc dân chủ

Điều 2 Hiến pháp 2001 ghi nhận nhà 
nước của dân, do dân, vì dân. Vì vậy pháp 
luật của nhà nước Việt Nam phải xuất 
phát từ ý chí của nhân dân. Pháp luật xuất 
phát từ ý chí của nhân dân thì nguyên tắc 
dân chủ phải đặc biệt được nhấn mạnh 
trong hoạt động xây dựng và ban hành ván 
bản pháp luật. Phải tạo các kênh khác 
nhau [5, tr.lO] đế ý chí nhân dân được 
phản ánh vào quá trình lập pháp.

Thứ nhất, để bảo đảm nguyên tắc dân 
chủ, cần phải phát huy các hình thức dân 
chủ trực tiếp trong hoạt động lập pháp như 
trưng cầu dân ý hay phúc quyết hiến pháp 

như Hiến pháp 1946 đã làm. Trong tương 
lai với sự phát triển của công nghệ thông 
tin thì khoảng cách không gian không phải
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là trở ngại lốn đê tiến hành các hình thức 
dân chủ trực tiếp [4, tr. 34].

Thứ hai, cần phải tăng cường lấy ý 
kiên nhân dân đôi với các dự thảo văn bán 
pháp luật.

Thứ ba, các hoạt động lập pháp cần 
phải dược công khai. Các đại biểu Quốc hội 
ỏ Việt Nam là đại biếu cho toàn quốc (theo 
thuyết chủ quyền quốc dân chứ không theo 
thuyết chủ quyển nhản dân) [3, tr.84]. 
Nhưng cần phải báo cáo vê hoạt động lập 
pháp của mình. Ý kiến của các đại biểu 
thiểu số  cần phải dược ghi lại và công bô' 
cho cử tri. Qua đó cử tri biết được đại biểu 
mà họ bầu có hoàn thành  nhiệm vụ đại 
diện và bảo vệ quyền lợi cho họ không.

2. N guyên tắc phản ánh và điểu hoà 
mâu thuân giừa các nhóm lợi ích 
trong xã hội

Trước đây, chúng ta quá nhấn mạnh 
đến tính giai cấp của pháp luật; quan niệm 
pháp luật chỉ là công cụ của nhà nước chứ 
không phải là của toàn xã hội. Ngàv nay, 
pháp luật là công cụ của toàn xã hội, trở 
thành “chôn nương thân của người dân” 
(theo Platon). Các thành viên trong xã hội 
đểu tìm hiểu và vận dụng pháp luật đế 
thực hiện và bảo vệ lợi ích của mình mà 
không làm tổn hại lợi ích của người khác 
[1, tr.98]. Muôn pháp luật là công cụ của 
toàn xã hội thì các lợi ích khác nhau đều 
được phản ánh và ghi nhận ở các mức độ 
khác nhau chứ không thuần tuý chỉ ghi 
nhận lợi ích của giai cấp thông trị (Hay 
như cách nói của ông Tương Lai tại Buổi 
làm việc giữa tố kinh tê đôì ngoại và Thủ 
tưống Phan Văn Khải năm 2001: “thay vi

nói dưa chính sách của Đảng, pháp luậ 
của nhà nước vào cuộc sông thì phải nó 
đưa cuộc sông vào trong chính sách củi 
Đảng, pháp luật của nhà nước”) [7, tr.51. 
Nhưng pháp luật không phải phản ánh ' 
nguyên tất cả các lợi ích, các khuy nì 
hướng trong xã hội. Vì nếu làm như vậy tb 
trước mỗi tình huông đặt ra thì pháp luậ 
phải ghi nhận một trăm kiểu xử sự khá: 
nhau phù hợp theo vêu cầu riêng của mồ 
người và như vậy thì pháp luật không còĩ 
là pháp luật nữa. Pháp luật như là mẫu 
của các hành vi trong xã hội, chỉ ghi nhặi 
những quy tắc chung. Quá trinh ghi nhậi 
nguyên tắc chung chính là quá trình cái 
nhác lợi ích của các nhóm.

Hệ thông chính trị của Việt Nam li 
thống nhất nhưng lợi ích trong xă hội li 
không thòng nhất. Pháp luật của Nhà nướ’ 
Việt Nam bảo vệ lợi ích của đa sô nhân dâi 
lao động. N hưng nhân dân lao động ba) 
gồm công nhản , nồng dân , trí thức... h) 
thuộc các nghành nghề, lĩnh vực khác 
nhau. Cùng với việc thừa nhặn quyển tự  d) 
kinh doanh sẽ hình thành giai cấp tư  sả i 
trong xà hội - giai cấp nắm tài sán tronỊ 
tay , trực tiếp làm: chú những người công 
nhân. Giai cấp tư  sản củng có nhu cầ‘Ấ 
được nhà nước bảo vệ và họ củng có tiếng 
nói trong quá trình lập pháp. Nếu chúìự  
ta phù nhận những mâu thuẫn trong x ĩ 
hội là chúng ta siêu hình. Nếu xã hci 
không có m àu thuẫn thì xã hội sẽ không có 
động lực phát triển . Màu thuẫn và cạnh 
tranh là động lực phát triển cua xã hội và 
thê giới tự  nhiên.

Nếu thừa nhận mâu thuẫn thì phải đê 
mâu thuẫn đó tự biếu hiện và điều hoà với
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nhau. Nếu mâu thuẫn được bộc lộ và phát 
triển mội cách đầy đủ thì nó sẽ sớm được 
giải quyết để đưa xã hội phát triến đến 
một chất mới với tầm cao hơn. Việc giải 
quyết mâu thuẫn xã hội không thê bàng 
một ngưòi hay một nhóm người [2, tr.785]. 
Một người không có quyển lợi liên quan lợi 
ích đang bị thiệt hại sẽ không có trách 
nhiệm bằng chính người có lợi ích bị thiệt 
hại. Có đại diện của các nhóm lợi ích khác 
nhau trong Quôc hội đê trực tiếp điều hoà 
các mâu thuẫn là cách giải quyết tốt nhất. 
Nhưng sô đại biếu thì có hạn nên phái có 
nhiều cách khác nhau đê giải quyết vấn đế 
trên.

Thứ nhất, tăng cường lấy ý kiến nhân 
dân cho các dự thảo. Thông qua việc trực 
tiếp tham gia thảo luận, đóng góp ý kiến 
xây dựng pháp luật, nhân dân có cơ hội 
bày tỏ thái độ, quan điểm của mình trước 
nhà nước, mở rộng hiếu biết, nâng cao ý  
thức pháp luật, hoà nhập với cộng đồng, tự  
mình điều chinh lợi ích riêng phũ hợp với 
các lợi ích khác. Người dán được tham gia 
điều chỉnh lợi ích của m ình thì họ sẽ tự  
nguyện thực hiện pháp luật, nâng cao hiệu 
quả pháp luật.

Thứ hai, tổ chức các diễn đàn thảo 
luận. Các diễn đàn thảo luận tuy không 
mang tính đại chúng nhưng là nơi thể hiện 
sự cọ xát trực tiếp giừa các nhóm lợi ích đôi 
lập. Cơ quan lặp pháp quan sát sự cọ xát 
lợi ích và điểu hoà sự mâu thuẫn đó. Các 
diễn đàn được các phương tiện thông tin 
đại chúng đăng tải. Hiện nay ở Việt Nam, 
đă tô chức các diễn đàn thảo luận, các hội 
thảo về các dự thảo. Nhưng được tổ chức 
một cách riêng rẽ. Mỗi cơ quan tự tô chức

hội thảo riêng. Ví dụ: Viện Kiếm sát tổ 
chức rất nhiều hội thảo đê giữ lại chức 
năng kiểm sát chung trong dự thảo sửa đôi 
Hiến pháp 1992. Thậm chí. ban soạn thảo 
khi cần sự ủng hộ của các ý kiến mang tính 
chất bảo thủ sê đưa ra thảo luận tại một tổ 
chức nhất định gồm những người bảo thủ 
và khi đưa ra các dự thảo mang tính đột 
phá tại dưa ra thảo luận tại một tô chức 
khác đại diện cho những nhóm lợi ích mới 
được hình thành (Ví dụ các văn bản liên 
quan đên pháp luật kinh doanh sẽ được 
dưa ra hỏi ý kiên tại Hội luật gia - gồm 
chủ yếu những người già đà vê hưu tham 
gia thảo luận - nếu ban soạn thảo cần sự 
ủng hộ của những ý kiến bảo thủ. Khi dự 
thảo mang nhiều tính đột phá thì sẽ dược 
đưa ra thảo luận, lấy ý kiến tại Phòng 
Thương mại và Công nghiệp Việt Nam). 
Cách làm gián tiếp như vậy sẽ thiếu 'inh 
toàn diện, khách quan.

Thứ ba, cho phép thành lập rộng rãi 
các tô chức tự nguyện, tự quản hoạt cộng 
trên cơ sở pháp luật để bảo vệ các nhóm lợi 
ích đặc thù như người già, trẻ em... hay các 
nhóm lợi ích mới hình thành như dcanh 
nghiệp trẻ, những người xuất khẩu hải 
sản... Hiện nay chủng ta đong nhà r.ưâc 
hoá các tổ  chức chính trị, tô chức chính trị- 
xã hội, tổ  chức xã hội-nghề nghiệp. Chúng 
ta chưa ý  thức đươc màu thuẫn giữa nhà 
nước và xà hội là mâu thuần tự  nhiẽi và 
các tố  chức xà hội được thành lập ra đẻ bảo 
vệ các lợi ích mà thông qua nhà nước họ 
không được bảo vệ thoả đáng. Vi vậy nếu 
nhà nước hoá các tô chức xă hội thì làm  
m ất đi ý  nghĩa nguyên thuỷ của nó và 'ĩhà 
nước phải chi trá cho hoạt động của ccc tô
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chức xà hội vốn dĩ khổng thuộc chức năng 
của nhà nước. Thông qua các tô chức xã hội 
các lợi ích thiểu sô sẽ liên kết lại để có 
tiêng nói ảnh hưởng đến qúa trình lập 
pháp. Nếu không có các liên minh lợi ích 
này thì lợi ích của nhóm thiểu sô sẽ bị phủ 
quyết bời nguyên tắc sô đông còn nếu như 
được đê cập với sự thương hại của sô đông 
không là một bảo đảm chác chấn cho họ.

3. Nguyên tắc khách quan

Chỉ có các điều kiện kinh tê xã hội ra 
lệnh cho pháp luật, mà pháp luật không 
thê ra lệnh cho các điều kiện kinh tế  xã hội 
(Kark Mark) [6, tr.126]. Vì vậy pháp luật 
phải bảo đảm nguyên tắc khách quan. Nếu 
vi phạm nguyên tắc khách quan, pháp luật 
trở thành luật chết và chúng ta phải trả 
giá đắt. Ví dụ: khi trình độ lực lượng ở Việt 
Nam còn thấp, chúng ta lại xây dựng mô 
hình hợp tác xã bậc cao.

Đế bảo đảm nguyên tác khách quan, 
nội dung pháp luật phản ánh đúng các quy 
luật xả hội, quy luật tự nhiên, phản ánh 
đúng tồn tại xả hội thì cần phải tiến hành 
các điều tra, nghiên cứu, tham khảo kinh 
nghiệm lịch sử, kinh nghiệm nước ngoài 
trong quá trình xây dựng, ban hành văn 
bản pháp luật. Và phải có diều kê hoạch 
điều tra, đánh giá sau ban hành đê sửa 
đổi, huỷ bò những văn bản lạc hậu, bất hợp 

lý.

Các lợi ích khách quan thường bị che 
lấp bời cái chủ quan của nhửng người tham 
gia lập pháp. Vì vậy hiện nay do.năng lực 
lập pháp của Quốc hội chưa đáp ứng được 
nên việc soạn thảo các dự án luật, pháp 
lệnh thường giao cho các cơ quan quản lý 
nhà nước, vê ngành, lĩnh vực dó soạn thảo. 
Ví dụ: Pháp lệnh Hải quan giao cho Tổng 
cục Hải quan soạn thảo, Pháp lệnh về tô 
chức luật sư giao cho Bộ Tư pháp soạn 
thảo. Cách làm này bảo đảm cơ quan soạn 
thảo am hiểu vê lĩnh vực mà dự luật dang 
đê' cập. Nhưng họ là chủ thể tham gia các 
quan hệ xã hội mà dự luật đang diều chỉnh 
vì vậv họ sẽ đưa ra phương án có lợi cho họ 
mà có thê làm thiệt hại đến lợi ích chủ thể 
khác, làm hạn chê các quyền tự do của đôi 
tượng bị quản lý.

Khi tăng dần sổ* đại biểu chuyên trách 
trong Quôc hội, năng lực lập pháp của 
Quốc hội được nâng cao thì cần hạn chê 
tình trạng này. Đê bảo đảm tính chuyên 
môn trong quá trình soạn thảo luật thì các 
cơ quan quản lý các lĩnh vực liên quan có 
thề gửi các báo cáo giải trình và cử các 
chuyên gia vào ban soạn thảo theo yêu cầu 
của các Uỷ ban của Quốc hội.

Đê tăng cường tính khách quan thì 
không chỉ các cơ quan quản lý nhà nước 
mà cả đôi tượng bị quản lý đều được tham 
gia vào quá trình lập pháp.

TÀI LIỆU THAM KHẤO

1. Akhil Reed Amar., The Bill o f rights, Yale University Press, 1998.
2. John B. Atanasio., Constitutional law , Mathew Bender, 1996.
3. Nguyễn Văn Bông, Luật Hiến pháp và Chính trị học, NXB Sài Gòn, 1967.

Tạp chi Khoa học D H Q G H N . K inh  tế -  Luật. T  XX, So 1,2004



50 Võ Trí Hảo

4. Đảng Cộng sản Việt Nam, Báo cáo chính trị Đại hội Đại biểu Đảng toàn quôc lần thứ IX, 
NXB Chính trị Quốc gia, 2001.

5. Information Agency u s , What is democracy, 1991.
6. Nguyễn Cửu Việt, chủ biên - Giáo trình Nhà nước và pháp luật đại cương, NXB Đại học 

Quốic gia Hà Nội, 2000.

7. Văn phòng Chính phủ, Kỷ yếu Buổi làm việc của Thủ tướng Chính phủ và Tổ kinh tế đối 
ngoại, 2001.

VNU. JOURNAL OF SCIENCE. ECQNOMICS-LAW, T.xx, NọỊ. 2004

PRINCIPLES TO BUILD LAW 

Vo Tri Hao

Faculty o f Law, Vietnam National University, Hanoi

The author has analyzed the role of correct principles in building law. Then emphasise 
three principle: democratic, balancing and resoluting conflict interests, impartial. The 
author analyzed:

- The reasons why we should support these principle in buiding the rule of law;

- Imperfect points in implementing these principle;

- Measures to correct these imperfect points.
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