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VE THUAT NGU "AN SINH XA HOT"

Dang Due San
Bo Lao dong Thuong Binh Xa hot

j khai niém

O Viét Nam, thuat ngit "an sinh xa hoi" dude xuat hién vao nhitng nam 70 trong mot
. acn sach nghién ciu vé phap luat cia mot s6 hoc gia Sai Gon. Sau nam 1975, thuat
;:.1— nayv duge dung ngay cang nhiéu va dac biét la tu nhing nam 1995 tra lai day né duge
AIE <ha rong rai hon.

Puy vay, ti tiéng Anh (Social Security) moi ngudi lai su dung thanh nhiing tu
heo 1hau (mdc du noi dung déu hiéu nhu nhau) do d6 ta thay xuat hién cac thuat
gi; 'an sinh xa hoi", "an toan xa hoi", "an ninh xa hoi", "bao dam xa hoi"... Theo toi
g cac cum tu "an toan xa hoi" hoac "an ninh xa ho1" sé sat nghia hon, nhung vi
g cac thuat ngd nay 6 nudc ta dé hiéu sang cac linh vuc khac, vi nhu: trat tu an
a1 «a hoi, trat tu an ninh quoc gia... Do vay, danh tam chap nhan thuat ngit "an
pi 14 hot" dé cung trao doi.

Diéu dau tién can phai lam ro: "an sinh xa hoi" nghia la gi ? Theo ILO, d6 la:
0 vé ma xa hoi thuc hién doi véi cac thanh vién cia minh thong qua mot loat
z'(h‘?‘” phap cong cong dé chong lai su cung quan vé kinh té va xa hoi dan dén su
,mdit hay giam sut dang ké vé thu nhap do 6m dau, thai san, tai nan lao déng,
4 viée lam, mat suc lao dong, tudi gia hoac cai chét; nhitng dich vu vé cham séc y
. anhtng quy dinh vé hé tro déi véi nhiing gia dinh ¢é con nho gap phai khé khan
peeude song.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu la an sinh xa héi bao quat mét pham vi va ¢é tac dong
& rit nhiéu nguoi. An sinh xa hoi ¢6 thé anh hudng dén ca khi mét con ngudi cu
Lcchua sinh ra va c6 thé ca khi ngudi d6 mat di. Né ciing anh hudng dén cudc song
4g0gay cua moi ngudi.

Viéc c6 mot hé thong an sinh xa hoi cé thé lam thay doi cude séng cua moi
g01theo chiéu hudng tot 1én va khong ¢6 mot hé thong an sinh xa hoi ciing co thé
\ tay dé1 cude song cua ho theo chiéu hudng xau di.

> thong an sinh xa hoi cia modi nudc 6 tac dong rat 16n dén an sinh khu vuc
4 ham chi 1a ea thé giai.

[:cnhanh hoac ch& d6 an sinh xa hoi

\1 sinh xa hoi xét véi tu cach 1a mot hé thong theo Cong ude s¢ 102 "Cong ude
& v vham téi thiéu vé an toan xa hoi" dude hoi nghi toan thé cua ts chice lao déng
. ¢ 1LO) thong qua ngay 28/6/1952 bao gom cac chi nhanh (tam goi la cac ché do).
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- Cham soc vé y té: la viéc phai cung cap nhung tro giup cho nguoi dude bag ,
khi tinh trang cua ho can dén su cham soc y té c6 tinh chat phong bénh hoac ¢ hy;
bénh. Cac truong hop bao vé phai bao gom moi tinh trang dau om vi bat ky nguy,,
nhan nao va ca trong cac truong hdp thai nghén, sinh dé va cac hau qua tiép theo.

- Tro cap 6m dau: la viéc bao dam tu cung cap cho nhitng nguoi duge bao vé pg,
khoan tro cap do mat kha nang lao dong do 6m dau gay ra va dan dén gian doan fi

nhap.

- Trg cap that nghiép: danh cho nhiing ngudi bao vé dude nhan mot khoan .,
cap khi mat viéc lam khong "tu nguyén". Truong hgp bao vé phai bao gom Ii.};
trang gian doan thu nhap va xay ra do khong thé c6 dude mét eong viée phy hy
trong khi nguoi dude bao vé c6 kha nang lam viéc va san sang lam viéc.

- Tro cap tudi gia (huu bong): dé dam bao cho nhing ngusi duge bao vé troig
tinh trang ho ¢6 thoi gian séng lau hon mot do6 tudi quy dinh.

- Trd cap trong truong hop tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép. Theo I,
truong hdp dude bao vé trong ché do6 nay phai bao gém cac tai nan lao dong ho(;
bénh nghé nghiép gay ra: dau 6m, mat kha nang lao déng dan dén gian doan (],
nhap, mat hoan toan kha nang thu nhap hoac mét phan kha nang thu nhap m
nguon thu nhap do ngudi tru c¢ot trong gia dinh chét...

- Tro cap gia dinh (phu cap gia dinh): theo dé cac trudng hdp dude bao v 4
nhing ngudi lam céng dn ludng hay nhtng truong hdp duge quy dinh trong hey
dong dan sé dé giam bdt nhing ganh ning vé con cai.

- Tro cap thai san: ap dung trong cac truong hgp bao vé gém thai nghén, sy,
dé va nhing hau qua kéo theo d6 dan dén su gian doan vé thu nhap gay kho khe,
cho do1 tuong...

- Trg cap tan tat: duge thuc hién trong nhing trudng hgp ban than doéi tugy,
can dudge bao vé khong ¢6 kha nang tién hanh mot hoat dong c6 thu nhap d mat ml;
do nhat dinh khi ma tinh trang dé ¢6 nguy co tré thanh thuong xuyén hoic kés 4,
sau khi da ngung thuc hién cac khoan trg cap vé 6m dau.

- Tro cdap tién tuat: dude thuc hién trong khi nhitng nguoi than thich (vg, chip
con cal) mat phuong tién sinh séng do nguai tru cét trong gia dinh chét.

Vi cac ché dé an sinh xa hoi nhu da néu d trén, té chic lao dong quéc té cip
khuvén nghi rang tai mot thoi diém chi nén dude hudng khong qua mét trong 5o
ché& do: mat suc, tuoi gia, that nghiép.

Nhin vé tong thé trong hé théng an sinh xa hoi cia cac nude thuong 6 naip
thanh phan khac nhau, gdm: Bao hiém xa hai, trog giap xa hai, tro cap gia dinl, .4
loai quy tiét kiém va cac khoan trd cAp dudc tai tro bdi ngan sach Nha nudc.
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1l. Thuc trang an sinh xa héi ¢ Viét Nam

"Hé théong cac chinh sach vé an sinh xa hoi" caa Viét Nam (tam goil nhu vay)
hic tai gom kha nhiéu "mang" van dé. Theo téi c6 thé chia thanh 3 nhém sau day:

- Nhém cdce ché do vé bao hiém xa héi: gom bao hiém xa hoi bat buge va bao
yiem xa hol tu nguyén quan niém trén nguyeéen tac c6 dong thi c6 hudng va cung chia
orui ro. Do1 tuong tham gia 1a nhiing ngudi lao dong theo quy dinh, cac mic déng
(6)» tao nén mot quy chung. Cac thanh vién duge huong ché d6 khi ho gap phai cac
uco va du diéu kién dé hudng. Moi chi phi cho cac ché do dude chi tra boi nguén
uw chung.

- Nhom cdc ché do vé tro cap xa héi: bao gom cac ché do ctu trg xa héi cho
\hing déi tuong c6 hoan canh diac biét kho khan do gap phai nhing rai ro trong
we song. Nguon chi tra cho cac ché dé trg cap xa hoi duge lay tiu ngan sach Nha

‘[(3(‘.

. Nhom cde chuong trinh xa héi khdc bao gom: chuong trinh xoa déi giam
\gnéo, chuong trinh y té (phong, chiia bénh, y té cong dong...) va gobm ca cac loai quy
it kiem va cac loai bao hiém khac.

Ba nhom trén hinh thanh mot hé thong an sinh xa héi cua nude ta. Tuy vay,
i nhém cac ché dé lai ¢6 nhung diac diém khac biét va c6 pham vi tac déng riéng,
hing han nhu hé théng bao hiém xa hoi, d6i tugng ctia né chinh l1a ngudi lao dong
6quan hé lao dong va mdot vai loai lao dong c6 tinh chat dac tha khac quan hé bao
iirm xa hoi ¢6 ngudn goe va dude phat sinh tir quan hé lao déng. Do d6 nhiing hé
hng bao hiém xa hoi phat trién cao nhat cang khong thé bao hiém dude cho toan
ycdan s6. Tuy mét sé truong hop trg cap ma hé thong bao hiém xa hdi cung cip co
h* khéng da cho viéc trang trai cac nhu cau co ban ctia déi tuong dude thu hudng.
3:0 hiém xa hoi 1a mot trong nhiing "cot tru" chinh cta an sinh xa héi, nhung dung
o hiém xa hoi dé giai quyét cac van dé khéng thudc pham vi clia bao hiém xa hoi
.elam cho bao hiém xa hoi it tac dung va xoa nhoa gianh gidi cia mdi thanh phéan
rmg ca hé théng va nhu vay vé hinh chung da lam mat di cac "tdm dém" tang
41g. 16p 16p trong hé théong an sinh xa hoi. Trong qua trinh chuyén d6i két cdu nén
(hh té, cac ché d6 thuée nhéom trg giap xa hoi ton tai mot cach hét sdc can thiét,
liru d6 khong chi déi véi cac nude Dong Nam A ma con 1a nhu :du cia hau hét cac
nde dang phat trién. Tuy vay, do han ché vé kha nang kinh té& nén cac nudc c6 nén
:h té chuyén déi thi nhu cau vé an sinh xa hoi trong thoi ky dau chinh lai khong
JJai cht véu 1a nhing khoan trg gitp ma lai la cac chuong trina phat trién kinh té
;i voi viéc giai quyét viée lam dé moi nguoi co thé kiém duge thu nhap t viéc lam.
[« mot so t1 lé it 01 trong toan bo dan s6 ma chu yéu la nhing aguoi tan tat, nguoi
long con kha nang lao dong, khong ¢6 nguén thu nhap va kidng ndi nuong tua
hde huong cac loai trg cap ¢6 tinh chat trg giap xa hoi.

V6i su xudt hién va ngay cang phat trién cta kinh té& thi -rudng khoang cach
scthu nhap, vé muc song gidta cac tang 16p ngay cang c¢6 su phan hoa 16n. Su dau tu
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vi cac bién phap thay déi cd cau cong nghé dé canh tranh va ton tai da lam gia tang
56 negudl mat viee lam, su nghéo khé xuat hién cung véi giau c¢o6 ngay cang tang thj
nhu cau trg giup xa hoi khong hé giam ma cang 1én hon trude rat nhiéu. Do do6 viée
tap trung dau tu cho "mang ludi" trg giup xa hoi phai la mot wu tién doi véi cac nuae

dang phat trién trong dé c6 Viét Nam,

Cung vai bao hiém xa hoi, trg giup xa hoi hé thong cac chuong trinh kinh té -
i hoi ngan han va dai han can dude trién khai mot cach da dang. Su phong phu dj
dang cua cac chudng trinh sé la mo6t su b sung quan trong cho hai nhém bao hié
xa hoi va trg giap xa hoi phat huy tac dung che chan cho cac d61 tuong dude thy
huong cac ché do. Trong thoi gian khoang mudi nam trd lai day 6 nudc ta da thay rj
tac dong cua cac chuong trinh giai quyét viéc lam, xoa déi giam nghéo, ho trg vay
von... C6 thé néi mé hinh va cac giai phap vé an sinh xa héi ma Viét Nam dang thue
hién la phu hdp véi tinh hinh kinh té - xa hoi va rat thanh cong, tham chi ¢6 nhing
bude dot pha. Dac biét trong nhiing nam gan day Chinh pha da dat thanh mot mu-
tiéu quan trong trong chién luge phat trién kinh t& - xa hoi va dude cu thé hoa banz
mot loat cac chinh sach cu thé. Nho dau tu ¢6 trong diém va chinh sach trg giup ¢
hiéu qua ti lé doi nghéo da giam tu 20% nam 1996 xuong con 10% cudi nam 200(.
Cac dé1 tuong thu hudng su trg giup da dude tiép can véi cac dich vu vé y té, gia,
duc va cac nguén luc ti su dau tu tu Nha nude. Tuy nhién, cing can phai tans
cuong tinh hiéu qua va tap trung trong qua trinh to chte, thuc hién.

4. Theo chuong trinh xay dung phap luat caa Quéc hoi, hién nay chung ty
dang trién khai nghién ctu, xay dung luat bao hiém xa hdi mot "cot tru" trong hs
thong an sinh xa héi. Nhiéu tién dé thuan 1gi tao diéu kién cho viéc hinh thanh mé
dao luat bao hiém xa hoi nhung cang dit ra cac van dé ca vé 1y luan va thue tién dd

hoi can phai tiép tuc nghién ciu, trao déi. C6 thé néu 1én mét s6 van dé nhu sau:

- Vé mot mé hinh bao hiém xa hoi nhu thé nao dé vira phu hop véi diéu kiés
cua tinh hinh kinh té - xa héi cua nudc ta, vira gitt dude 6n dinh nhung lai pha;
ham chita nhitng nhan t6 ctia su phat trién.

- Vé méi quan hé gitta bao hiém xa héi trong hé théng an sinh xa héi véi ca-
"eot tru” khac va vdi cac chinh sach tién luong, thu nhap, uu dai xa hoi, chinh sacy
vl nong dan. .

- Van dé md rong d6i tugng tham gia quan hé bao hiém chi néu trong pham v,
quan hé lao déong va mot vai loai lao dong dac thu hay ra ca ngoai pham vi "quan hs
cong nghiép".

- Van dé cd ché quan ly Quy BHXH ? mét bén hai bén hay ba bén ?

- Vé tai chinh caa BHXH tir viéc thiét lap nguén Quy téi nhitng hoat dong vs
dau tu, tang cuong nham phat trién va bao ton quy.

- Van dé bao hiém that nghiép ? Bao gom ca viéc trg cap that nghiép va chiny
sach thi truong lao dong tich cuce (tim viéc lam cho nguoi lao dong va cac bién pha,
chong that nghiép...)
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BHXH dang ding truée nhiing doi hoi va nhiing co hoi cho viéc cai cach chinh
sach BHXH nhan viéc xay dung luat BHXH. Nhiing van dé 16n néu trén va nhiéu
van dé khac doi hoi phai c6 nhiing nghién ctiu sau siac dé c6 cac phuong an vita phu
hop véi diéu kién cu thé caa Viét Nam lai tao ra nhiing diéu kién dé hoi nhap thuc
day cai cach kinh té - xa hoi cua dat nudce trong giai doan mdi.
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ABOUT THE TERMINOLOGY “SOCIAL SECURITY”

Dang Duc San
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Although the title 1s “About the terminology Social Security” but the author
didn’t have the intention of discussing solely about the usage of it as “ An ninh xa
hoi” ; “An sinh xa hoi” ; “An toan xa hoi” or “Bao dam xa héi” . By analyzing the
Social Security system in the world and its components such as: Medical care; sick
allowance, unemployment allowance; family allowance, pregnant allowance; old age
allowance etc... The author tried to define the term Social Security.

Objectively approximating the recent Social system of Vietnam, he suggested
some solutions in order to draft the law on Social Security efficiently.




