O NHIEM KHONG KHi
VA VAI TRO CUA QUY HOACH
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ol .
nhiém khéng khi gay nguy
hai cho con ngudi, vat nudi,
thuc vat, chat luong nudc,

gia tri dat dai va thu hep tam nhin. Do
dé tnam 1970 Luat vé Khong khi trong
sach (Clean Air Act — CAA) va cac tu
chinh sau dé vao nam 1977 va 1990 yéu
cau Co quan Bao vé Mai truong Hoa Ky
(EPA) chiu trach nhiém vé viéc xay dung
tiéu chudn chat luong khang khi (CLKK)
va cac tiéu bang phai lap quy hoach néu
r6 muc tiéu va chuong trinh dam bao
CLKK. Viéc thuc hién CAA va dat cac
tiéu chi vé CLKK thong qua quy hoach
duoc luat hoa thanh mét diéu kién bat
budc dé tiéu bang va cac thanh phé co
thé nhan dugc tai tro ca lien bang cho
cac du an ha tang. Khong chi théng qua
co ché tai chinh, CAA con phap li hoa
su phoi hop gitia quy hoach st dung dat
(SDB), giao thong va CLKK.

Mot trong cac yéu cau cla CAA la
cac tiéu bang phai thuc hién quy hoach
CLKK, van duoc biét dén véi tén goi Quy
hoach Trién khai cdp Tiéu bang (State
Implementation Plan — SIP). SIP bao gém
cac du bao vé CLKK trong tuong lai va
ké& hoach chi tiét clia bang dé dat muc
tieu vé CLKK. Cac co quan quy hoach

vung d6 thi, cac don vi c6 ngudn khi thai
gay 6 nhiém va cong ching duoc tham
gia ddng gop vao viéc xay dung SIP. Mot
muc d6 & nhiém cé thé chdp nhap duoc
xac dinh trong SIP nham van ddo bao
muc tieu vé CLKK. Ttr d6, khi thai tir cac
phuong tién giao théng (céng cong va
tu nhan) duoc tinh toan va tich hop vao
trong qua trinh quy hoach giao théng.

Giao thong ma mét ngudn quan
trong (dong gop t6i 43% va 53%) doi
véi hai chat gay 6 nhiém chinh trong
khong khi: hop chat hau co dé bay hoi
(VOC) va O-xit Nito' (NO,). Khi thai tur cac
phuong tién giao thong cing gop mot
ti 1& dang k€ (31% tai My) vao luong
khi CO, gia tang trong bau khi quyén,
mat nguyén nhan dan dén hiéu Ung nha
kinh.

Bo Giao thong cdia Hoa Ky quy dinh
tat cd cac khu vuc cé dan s6 trén 50.000
déu phai c6 mét co quan quy hoach
vung do thi (Metropolitan Planning
Organization — MPQO). MPO ¢é trach
nhiém thuc hién quy hoach giao thong
bao gébm va quy hoach dai han quy
hoach ngan han vén duoc biét t6i voi tén
goi Chuong trinh Nang cép Giao thong
(Transportation Improvement Program —

TIP). Néu quy hoach dai han nham béo tri
va nang cap hé théng giao thong trong
vong 20 nam, TIP, quy hoach ngan han,
la ké hoach chi tiéu cia vung cho hé
théng giao théng bao gébm danh sach
cac du an sé dau tu trong vong t6i thiéu
3 nam. Cac khu vyc nam ngoai MPO thi
duoc quy hoach bdi tiéu bang. Truoc
khi mot TIP duoc phé duyét, cac MPO
va cudi cung la B Giao théng, phai co
trach nhiém kiém dinh xem ké hoach co6
tuong thich véi SIP vé cac muc tiéu CLKK
hay khéng. Bay chinh la diém két néi
gita quy hoach giao théng va quy hoach
CLKK nham dam bao rang viéc nang cap
hé théng giao thdng khéng déng nghia
vGi viéc lam 6 nhiém bau khi quyén.

Tuy nhién, quy hoach CLKK khong
chi lien hé véi quy hoach giao théng
bdi quy hoach giao théng vé thuc chat
lai bi tac dong hay quyét dinh bdi quy
hoach SDB cing nhu bdi mé dang/hinh
thai do thi. Mot s6 mé dang/hinh thai do
thi (mat do thap, tach biét SDB, bat can
bang vé s6 viéc lam va dan s6,...) khién
nhu cau st dung phuong tién giao théng
co gidi tang lén so voi cac mo hinh khac.
Trong khi do, hén hop vé SDB hay mo
hinh phat trién hé tro giao théng cong




cong (TOD) c6 thé gitp khuyén khich
di bo, di xe dap va s& dung giao théng
céng cong (GTCC) thay vi xe co gidi.

Mai quan hé gita nhu cau di lai va
mai trudng xay dung (built environment)
la dé tai duoc nghién cliu nhiéu nhat
trong quy hoach do thj tai Hoa Ky. Nhing
nghién ctu nay két luan la maéi truong
xay dung véi cac tinh chat khac nhau nhu
mat do, kha nang tiép can (accessibility),
chat luong thiét ké,... quyét dinh tur
48% dén 98% su khac biét vé chi s6
t6ng quang duong di lai trong mét nam
clia cac phuong tién, phan con lai thudc
vé lya chon ca nhan. Dua trén nhang két
qua nay, GS. Ewing va GS. Cervero da
xac dinh 6 giai phap (con goi la 6 Ds dua
trén ch(r cai dau tién cla cac ti khoa):
mat do dan cu (population density), da
dang vé SDb/hoat dong (diversity), chat
luong thiét k& moi truong (design), kha
nang tiép can (dich vuniéc lam) & diém
dén (destination accessibility), khoang
cach téi dich vu GTCC (distance to
transit). Nghién ciu cda nhém tac gid
Apogee va Hagler Bailly vao thap nién 90
con két luan rang “méac du nhing thay
déi vé mo dang do thi méat nhiéu nam
dé dién ra, nhimg mé hinh quy hoach

vling t6t nhat cho thay su thay déi vé mé
dang d6 thj c6 thé tac dong ro rang vao
viéc di lai va lugng khi thai trong khoang
thoi gian tor 10 dén 20 nam.” Vi du dién
hinh nhat cho két luan nay la chuong
trinh Két ndi (Quy hoach) SDB, Giao
thong va CLKK (LUTRAQ) tai Portland,
bang Oregon (Hoa Ky), gitp gidam VMT
khodng 8%, gidm Nox khodng 6% va
CO 3% théng qua viec thay d6i hanh
vi lya chon phuong tién giao thong cla
nguoi dan. Tai Sacramento, California,
chinh sach SDb va GTCC duoc du bao
sé giam VMT va do do luong khi thai tir
Xe o gioi xudng tir 4-7% trong khoang
thoi gian 20 nam.

Ngay nay, CLKK tai cac thanh phé cla
Hoa Ky gia tang dang ké. Két qua nay
khong phai do nhing né luc quy hoach
do6 thi ma co lé cht yéu nho cong nghé
xe hoi da gitp luong khi thai cia méi xe
gidm téi 90% so voi nhing nam 1970.
Trong cung khodng thdi gian thi ngudi
My van tiép tuc st dung xe hoi nhiéu
hon, va VMT van tang déu déu. Tuy
nhién, xu huéng nay da cé nhing dau
hiéu thay déi cting véi nd luc quy hoach
clia chinh quyén va nhimg bién déi trong
van hoa do thi duong dai. Trong khi do

buc tranh am dam clia bau troi Bac Kinh
va cac thanh pha 16n Trung Quéc dat ra
cau hai lieu cac chinh sach quy hoach
¢6 thé dong moét vai tro lon hon? Nhat
la trong diéu kien maét thé ché manh va
maét mat do do thi tuong déi cao cho
phép hé théng GTCC hoat dong hiéu
qua. Va xa hon, nhing nha quy hoach
va quan li do thi & Viét Nam co thic tinh
va hoc duoc gi tir kinh nghiém cdia My?

M6 hinh két hop quy hoach SDbB véi
quy hoach giao thong va CLKK doi hdi
vai tro cla chinh quyén véi tu cach la co
quan lap phap va hanh phap, déng thoi
la co quan thu thap s6 liéu, du bao va
mo hinh héa cac vién canh quy hoach.
Phuong phap thuc hién khong kho
nhung phu thudc vao vai tro tién phong
cla chinh quyén. CLKK va tinh trang
giao théng clia Ha Noi va thanh phé H6
Chi Minh sé tiép tuc trd nén téi té hon
néu chinh quyén tiép tuc van hanh quy
hoach d6 thi bang cac ban vé SDb va ha
tang cing nhac ma khong dua trén co
s&'khoa hoc trong khi lai ldng tay cho cac
nha dau tu phat trién do thi bua bai &
vung ven dé nhu hién nay.
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