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NGHIEN CcUU

Chirc ning gidm sat ctia hoi dong dia phuong

Nguyén Ping Dung*

Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 144 Xuan Thity, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 15 thang 12 nam 2015
Chinh stra ngay 22 thang 01 nam 2016; Chap nhan dang ngay 18 thang 3 nam 2016

Tém tat: Mic du khong duoc quy dinh cy thé trong Hién phap Va ludt, nhung gidng nhu Qudc
Hoi / Nghi v1en Hoi dong dia phucmg ngay cang cb géng thyc thi t6t chirc nang gidm sit bén canh
chirc ning quyét dinh. Thyc hién tét chirc ning nay voi nhitng cong cu, hinh thirc da dang khic

nhau c6 tic dung tang cuong hiéu qua hoat dong cua cic co quan dai dién cta dia phuong™.

(@)

Tir khéa: Hoi ddng dia phuong, co quan hanh chinh dia phuong, chirc ning gidm sat, tw quan dia

phuong, trach nhi¢m.

1. Pham vi hoat dong khac nhau, nhung hinh
thirc va chirc ning hoat dong giéng nhau

Mic du véi pham vi hi€u lyc va chirc nang
khac nhau, nhung cung la co quan dai dién cta
nguoi dan nén viéc t6 chirc va hoat dong cua
Qudc Hoi /Nghi vién va Hoi dong cic dia
phuong cé rat nhidu diém rat giéng nhau.
Alfred De Grazia viét:

“Nhitng Hoi dong dia phwong hoat dong
theo nhitng thu tuc ldp phdp twong tw nhu
nhu’ng thii tuc ciia nén ldp phdp quoc gia. Danh
rang chinh sdch_luwong vién rat hiém trong
nhitng chinh quyén dia phirong, song Hoi dong
d6 thi hay thi xa duy nhdt gop lai nhiing dé
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nghi, hop thanh uy ban dé ciru xét nhimg dé
nghi dé réi thao ludn va bo tham vé nhimg dé
nghi dy theo thé thire tuwong tw nhuw thé thirc
trong nén ldp phdp quoc gia. Vi Chii tich Hpi
dong, mét khi dwoc nhan dan bau ra, ciing xur
s trong nhiéu phwong dién nhw mét vi Tong
thong hay Thii twéng, va hop luc cang cdc vién
chitc hanh chinh cao cap khdc dé hoan thanh
nhitng nhi¢m vu nhuw a an dinh ké hoach, 16 chire,
tuyén mé nhdn vién diéu khién, dn dinh ngan
sdch, v.v... Noi tom lqi, cdc chiec vu twong tu vé
nhiéu phurong dién chinh nhi nhitng chirc vu do
nhitng vién chirc khdc thudc cdp béc lém hon
thuc hién...”[1, tr. 650].

Vi vay viéc nghién cutu lich st hinh thanh
chirc ning gidm sit cia Qudc hoi c6 ¥ nghia
quan trong cho viéc hiéu va luan giai cho chirc
ning giam sat ciia Hoi dong dia phuong.

Thud moi ra doi Quoc héi /Nghi vién cua
céc nudc trén thé gidi gén lién véi chic ning
1ap phap, ma khong c6 chirc ndng gidm sat. D6
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12 mot trong nhitng yéu cau cta hoc thuyét phan
quyén ciia Montesquieu khi 6ng quan sit nha
nuéc Anh ma khédi quit 1én hoc thuyét phan
quyén cta minh. Cho dén cudi thé ky XIX, va
thé ky XX, theo cdch thirc td chtrc ciia nha nudc
dai nghi, 1dy Anh qudc la dién hinh, Chinh phi
- hanh phédp va Qudc hoi/ Ha nghi vién — lap
phap déu cung phan dnh y chi ctua dang cam
quyén. Bang cdm quyén 12 dang chiém da s
ghe thong qua mot cudc dau phleu phd thong
bau ra Nghi sy Qubc hoi, c6 quyén dung ra
thanh 14p Chinh pha. Thu linh cia Pang cim
quyén sé 1a Tha tuong Chinh phu. Cac thanh
vién ctia Chinh phti vé nguyén tic deu 1a nhirng
ngudi trong ban lanh dao cia dang cam quyén.
Véi nguyén tic nghi sy cua dang nao chi duogc
b6 phiéu cho ¥ chi ctia dang d6, cong vdi quyén
trinh dy an luat trudc Quoc hoi, nén gan nhu
mot nguyén tdc moi du luat déu xudt phat tur
Chinh phu - hanh phdp. Moi hoat dong cua
Quéc hoi — 1ap phdp va Chinh phu - hanh phap
déu do dang cAm quyén quyét dinh. Quoc hoi
chi con lai 12 kiém sodt Chinh phu va san sang
thay d6i Chinh phu dang cam quyén ciia déng
dbi 1ap. O nhiéu nghi vién c6 t6i hon 90% tdng
sO cdc du 4n luat duoc Qudc hoi/Nghi vién
thong qua la du an d¢ trinh tr Chinh phu.

Ché dinh giam sat cua nghi vién nay dugc
hinh thanh nhu vay trong lich sit cia Anh ma
khong bang mot dao ludt nao ctia ho ghi nhén.
Mai vé sau nay ché dinh quan trong noi trén
méi dugc hién phap ciia nhidu nudc ghi nhan,
va chinh né tr¢ thanh mot nguyén tic quan
trong bac nhét cia md hinh chinh thé dai nghi
ké ca clia cdc nén cong hoa 1an ca ciia quan chu
lap hién. D6 1a co s& phap 1y — lich sir hinh
thanh nén chirc ning gidm sit cia Qudc hoi
Anh qudc hién nay. Chinh phu do Qudc hdi bau
ra, va chinh Chinh pht - hanh phdp phai chiu
trach nhiém trudc Quéc hoi, co s& co ban hinh
thanh nén chirc ning gidm sat cua Qudc hoi cua
cdc nha nudc theo ché do dai nghi, ma Anh
qudc 1a mot dién hinh. Didu that khong ngo
rang quy lut trén da dwoc J. S. Mill viét ra nim
1861, cich d6 gan 100 niam. Trong cuén Chinh
thé dai dién, 6ng di cho rang:

“Thay cho chirc nang cai tri hoan toan
khoéng thich hop voi minh, chirc nang dich thuc
cua mot quéc hoi dai dién la gidm sdt va kiém
sodt chinh phu, soi dnh sdng cua tinh cong khai
lén cdc hanh vi cai tri, buoc chinh phu phdi giai
trinh va bién minh tat cd cdc hanh vi dy khi bat
cit ai doé thdy ching ddng nghi ngo, phé binh
chi trich chiing néu thdy chiing ddng lén dn, va
néu nhitng thanh vién Chinh phi lam dung su
tin nhiém trong cdc cong viéc duoc giao pho
hay thuwc hi¢n chiing theo mot cung cdch xung
dét véi tinh than can nhdc vi quéc gia thi dudi
ho ra khéi nhiém sé va bé nhiém nhitng nguoi
ké nhiém, hodc la bang cdch cong bé, hodc la
bang cdch thuc hién trén thyc te. R6 rang day
la quyen lyc dw dat va du an toan cho nén ty do
ctia quoc gia“[2].

Viao dau thé ky 20, chinh M. Weber, trong
luan van cia minh véi tén goi “Cdc chinh Ddng
va nghi vién cia nuwoc Dirc tdi thiét” duoc cong
b da phai tuyén bb ring c6 sy phan b6 lai
quyén lyc gitra lap phap va hanh phép. Ong tién
doan chinh xdc rang cac nghi vién s€ tro
thanh noi gidm sdt d6i v6i chinh phu va kiém
sodt ngan sdch va it dua ra cdc sing quyén lap
phap hon. Mic dit khong phai 1a thiét ché lap
phdp nhu & trung uong, nhung Hoi dong dia
phuong véi tu céch 1a co quan dai dién ciing co
mdt sy dich chuyén chirc ning tuong tu.

2. Vai trd ciia giam sat cia Hoi dong dia phwong

Bén canh hoat dong quyét dinh nhing vin
dé quan trong cua dia phuong, Hoi dong dia
phuong 1a mot kiém sodt cic cong viéc ¢ dia
phuong, thé hién y chi qua bau ctr va qua tic
dong 1&n cac nha chiic trach, nhét 12 khi chiu
anh hudng tr cdc chinh sich cua trung uwong.
Pay ciing 1a noi duy nhét & dia phuong ma cic
quan churc chiu trach nhiém gidi trinh trudc cic
co quan dan cu - Ho1 dong dia phuong do nguoi
dan bau ra. Cdc tac gia nghién clru vé chinh
quyén dia phuong déu cho rang can cé mot co
quan dai dién ¢ dia phuong, dugc 14p nén thong
qua bau cr dan chu va truc tiép ctia nguoi dan
dia phuong; c6 quyén thay mat nguoi dan dia
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phuong quyét dinh cdc cong viéc cua dia
phuong. Hoi dong dia phuong théng qua cic
chinh sich, van ban dudi luat, ngan sich dia
phuong trong niam, quyét dinh va dam bao viéc
phat trién, cung cip dich vy cho dan cu dia
phuong. O Anh, Luét Chinh quyén dia phwong
2000 quy dinh r6 vai tro cua Hoi déng gém
quyet dinh ngén sich, chinh sich tong thé, phé
chuén cic dang ké hoach do luat dinh, xem xét
phé chuan quyét dinh cda cac ban chuyén mon
chuyén téi.

Giam sat la mot trong nhimg chirc ning
quan trong cua Hoi dong dia phuong ¢ cdc
nudc, boi 18 voi tu cach 1a thiét ché do ctr tri dia
phuong bau ra, dai dién cho cir tri, Hoi dong
theo doi, danh gid xem co quan hanh chinh dia
phuong thuc hién céc quyét dinh Hoi dong dua
ra, thuc hién nhu thé nao trong pham vi lanh
thd dia phuong, dam bao cdc hoat dong hanh
chinh dia phuong hiéu qud, tin cdy, minh bach
va trung thuc, cdc khoan ngan siach Hoi dong
phé duyét dugc st dung mot cach hop phép, cd
hiéu qua, va ding muc dich da dé ra[3]. Cic
hoat dong gidm sat do Hoi dong tién hanh xuat
phat tir nhitng thim quyén nhu: yéu cu hanh
chinh dia phuong trinh cdc chuong trinh, ké
hoach, du thao chinh sach trude Hoi ddng; yéu
cau cung cép thong tin; tri¢u tép cdc quan chuc
didu tran trudc toan thé Hoi dong hogc tiéu ban
ciia Hoi ddng; diéu tra vé nhitng vin dé nhat
dinh thudc pham vi chtic nang, nhiém vu cia
hanh chinh; theo d&i, danh gid viéc chi tiéu cia
hanh chinh dia phuong.

Giam sat cua HOi dong c6 ¥ nghia quan
trong trong bdi canh cin phai ting cuong quan
tri dia phuong. Py 1a phuong thirc dé budc co
quan, cd nhin c6 trdch nhiém phai gidi trinh
trudc co quan dai dién cia nhin dan. Trong
khuén khd chinh quyén dia phuong, co quan
hanh chinh dia phuong phai gidi trinh trudc
toan thé Hoi dong va dai biéu Hoi ddng, va
truéc nhan dan dia phuong. Gidm sit nhim
phét hién, ngdn chan viéc lam dung quyén luc,
céc hanh vi thy tién, bat hop phép clia cdc quan
chue, cong chuc dia phuong. Cac co quan, ca
nhan hanh phdp dia phuwong phai giai trinh vé
viéc sir dung cong quy trude Hoi dong.

Gidm sat duogc dp dung nham déanh gid chat
luong dau ra cua cic quyét sich, thim dinh
chinh sach hoac viéc thuc hién chinh sach.
Gidm sit c6 thé phat hién sy lang phi, thiéu
hiéu qua cua chinh siach, dugc coi 1a mdt cach
thirc dé tang cuong tiéng néi ctia nguoi sir dung
dich vu do chinh quyén dia phuwong cung cép.
Qua d6, giam st gép phan cai thién long tin
ctia cong ching vao chinh quyén.

Muc tiéu cia gidm sat cia Hoi déng dia
phuong réat gibng Qudc hoi 1a dé bao dam ring
hoat dong cia ciac co quan hanh phap théa méan
dugc nhitng quy dinh do Qudc hdi va Hoi dong
dia phuong quy dinh. Gidm sat vé mit ndi dung
1a tim hiéu cic quyét dinh ciia Qudc hoi va cua
Hoi dong duoc thuc thi phu hop voi cac muc
tiéu 1ap phdp va quyet dinh ctua Hoi dong nhu
cich hiéu cta da sO trong Qubc hoi hodc Hoi
ddng. Gidm sdt la mét liéu phdp bién chirng dé
ting cwong chire nang ldp phdp ciia Quoc héi &
trung wong, ciing nhw cua chirc ndng quyét
dinh/ Igp phdp ciia héi dong & dia phwong. V&
mit phap 1y, gidm sat dé chong lai sy doc dodn
va khong coéng bang trong quan Ii hanh chinh
nha nudc. Gidm sat dé chong lai sy lang pht, su
thiéu trung thyc va bao dam sy hi€u qua. Cac
quyét dinh cia Qubc hoi, cua Hoi dong dia
phuong dugc thuc thi theo cich cé hi¢u qua so
v&i chi phi bo ra.

3. Khuén khd phap ly giam sat Hi dong dia
phwong khong dwoc quy dinh ro

Cé4c nudc khiac nhau thuong cé quy dinh
khic nhau vé chinh quyén dia phuong. C6 nudc
quy dinh trong Hién phdp nhu Brazil, Dan
Mach, Phap, An D9, Italia, Nhat Ban, Thuy
Pién; Uc, My... C6 nhiéu nudc khuon kho phap
ly viéc to chirc va hoat dong chinh quyén dia
phuong chi dugc quy dinh trong ludt quoc gia
nhur & UK, New Zealand va hau hét cac nudc
thuong c6 tén goi 1a Luat Chinh quyén dia
phuong va mot 6 nudc c6 tén goi la Luat tu
quan dia phuong, Ludt quan 1y ngin sach dia
phuong[4].
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_Trong khi cic quy dinh phdp luat cua cic
qudc gia vé Hoi dong dia phuong kha chi tlet
cu thé vé co cau, to chire hoat dong, thi lai rat it
quy dinh tryc tiép vé chirc ning gidm sét ciia
Ho6i dong. Nhit 1a trong Hién phdp céc nudc,
chuong quy dinh vé chinh quyén dia phuong
hau nhu khéng dé cap dén chirc ning gidm sat
ctia Hoi ddng. Nhiéu khi chi c6 thé rit ra nhiing
biéu hién cua gidm sat Hoi ddng tir nhing quy
dinh khac vé mdi quan hé giita Hoi dong va co
quan hanh chinh dia phuong, v& pham vi cung
cép dich vu, vé viéc chi — tiéu cua chinh quyén
dia phuong. Chi c6 ¢ mdt vai nudc cé nhiing
quy dinh riéng biét, chi tiét vé chirc ning gidm
st cia Hoi dong. Viét Nam 1a mét trong nhiing
s6 it nudc Hién phép quy dinh 16 chirc ning gidm
sat cia Hoi dong nhan dan cta dia phuong.

O hau hét cdc nuéc, khudn khod phép luat
khong téch biét thiét ché hanh chinh dia phwong
(local executive) ra khoéi Hoi déng, mi nim
ngay trong Hoi ddng, 13 mot phan cua Hoi
dong. O nhiéu nudc c6 nhleu dia phuong, thi
truong — thiét ché thyc thi quyén hanh chinh dia
phuong — do cir tri bu, 1a mot dai biéu Hoi
dong. O nhiéu dia phuong khéc, thiét ché hanh
chinh dia phuong dugc goi 1a ndi cdc mang tinh
tap thé, nhung ciing voi thanh phan tr mot s6
dai biéu Hoi dong. Thiét ché hanh chinh nay
ctia nhiéu nudc nam ngay trong Hoi dong, mot
phan cua qud trinh ra quyét sich & Hoi dong.
V6i tinh chét nhu vay, qué trinh ra quyét sach &
dia phuong khong phai do hai chi thé ctia hai
noi riéng biét tién hanh, ma hai chu thé cua
cung mdt qua trinh. Do d6, chirc nang giam sat
ctia Hoi dong dia phwong hau nhu khéng duoc
quy dinh riéng, ma dugc ngam hiéu[5].

4. Pham vi giam sat va déi twong giam sat

Gidm sdt viéc thuc hién chinh sdch, phdp
lugt luén la mot trong nhiing mang cong viée
clia Hoi ddng dia phuong, bao gom vige gidm
st tudn thu cdc quy dinh ctia Hién phdp, luat,
cac vin ban cia chinh phd, va ciac quy dinh do
chinh Hoi dong théng qua. O CHLB Pirc cic
nhiém vu quan 1y dia phuong chia ra 3 nhom:

1) Loai viéc tu nguyén, tat ca cdc cdng viéc ma
céc cong dong tu quan giai quyét theo sy phan
xét cua minh; 2) Loai viéc bat bugc, nhitng
nhi¢m vy duoc quy dinh boi phap luat bang; 3)
Nhitng viéc uy quyén thuong cé lién quan téi
chuc nang canh sét, phuc vu giao thong dudng
phd, thanh tra Xy dung va céc hoat dong mang
tinh chit nghé nghiép khéc, gidm st dbi Vol
nhitng ngudi vo gia cu, thong ké dan sd,
v.v...[6]

Gzong nhiw Quoc hoi/ Nghi vién trung uong,
Héi dong dia phwong cdc nudc trén thé gioi
thuee hién chire ning gidm sdt rat da dang. Neu
nhu Hoi dong dia phuong duoc to chic giéng
nhu Qudc hoi/ Nghi vién cua ché do dai nghi,
thi hinh thtc giam sit cua Hoi dong cang da
dang hon. O chinh thé dai nghi Hoi dong glong
nhu Qubc hoi c6 thé thyc hién chirc nay bang
céc hinh thirc rat khac nhau nhu: nghe béo cdo
¢ phién toan thé, chét Vén, céc doan kiém tra,
b6 phiéu bét tin nhiém, cho dén viéc 1at d6 ca
co quan hanh phdp dia phuong... Nhung ¢ cac
nha nudc theo ché do nay chic ning gidm sat
c6 mot su bién dang rat 16n, v6i su hién dién
ctia dang cam quyén, ctia dang chiém da s6 ghé
& Hoi dong, hoic lién minh cia cic dang cam
quyén & dia phuong c6 thé sir dung sy chiém da
sO ghé ctia Hoi dong ma quay trd lai gidm sat
ngay chinh Hoi dong, bit Hoi dong phai phuy
thudc vao co quan hanh chinh cia dia phuong,
ma khong phai la nguoc lai co quan hanh chinh
dia phuong phai chiu sy gidm sat ciia Hoi dong.

Nguoc lai chinh quyén dia phuong duoc t6
chirc theo md hinh ché d6 Tong thong, chirc
ning gidm st cua Hoi dong dbi voi hanh phép
nhu 12 mét chiic nang phu kem theo, tham chi
khong dugc quy dinh trong Hién phdp, va Luat
dia phuong, cic hinh thtc biéu hién cua chirc
ndng gidm sat hét stc don gian, khong da dang
bang cia md hinh chinh quyén dia phuong
dugc to chic theo md hinh dai nghi, nhung dé
phét huy hiéu qua gidm sat hon. Ngoai viéc Hoi
ddng gidng nhu Quédc hoi c6 quyén luan toi va
budc tdi cidc quan chuc cta hanh phdp dia
phuong, cic ban ciia Hoi dong c6 quyén bit cic
quan chirc nay phai diéu tran tai cdc phién hop
cua ban.
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Déi twong gidm sdt: hanh chinh dia phuwong

O hau hét cic nuéc, co quan dan cir dia
phuong do din bau gidm sit co quan hanh
chinh thuong 1a thi truéng, tinh trudng, do
trudng, xa truéng, hodc mot tap thé ndi cac
gdm mot sb dai biéu Hoi ddng thuc hién quyén
hanh phdp dia phuong. Nhiéu noi, thi truong
dong thoi 12 nguoi dimg dau Hoi dong. Vi du,
co quan dai dién ¢ ba cdp dia phuong &
Uzbekistan c¢6 tén goi 1a Hoi dong céc dai biéu
nhén dan do Chu tich ding dau (hokim), va chu
tich Hoi dong ciing dong thoi 1a nguoi dimg
dau co quan chap hanh & dia phuong
(hokimiyat). Hokim duing dau hokimiyat vé&i
mot trg 1y gitp viéc; dudi nhan vat nay c6 mot
5O vi ph6 phu trich Ve ndng nghiép va céic
ngudn nudc; vé san xuit, thuong mai, cic dich
vu cong cong, xay dung, nha dét, giao thong,
vién thong; vé viéc lam, doanh nghiép va céc
van dé xa hoi; thanh tra; vé bao h¢ xa hoi déi
véi gia dinh, phu nti, tré em; vé cdc van dé
kinh té[7].

Vi thdm quyén ciing nhu cich thic hoat
dong cua hanh phdp ca trung uwong 1an dia
phuong ludn ludn phirc tap nén khong c6 cich
nao de Qudc hoi va Hoi dong c6 thé gidm sat
dugc tat ca cdc hoat dong hanh phép. Cén phai
c6 mot sb lya chon. V& co ban ¢6 hai cdch tlep
can voi viée lya chon nay: Thong thuong, Quoc
hoi va Hoi dong yéu cau cic co quan hanh phép
cung cp cho ho cic bdo cdo thuong ky (c6 thé
la bao cdo nam) vé nhitng linh vuc da duoc lya
chon tur trudc vé nhitng hoat dong cua cac co
quan nay. Bdo cdo vé ngin sich 1a bdo cdo
thuong ky quan trong nhit dugc cdc co quan
hanh phédp trinh 1&n Qubc hoi va Hoi dong.
Nhitng bdo cdo nay thuong dugc cic iy ban va
toan thé Qudc hoi hay Hoi dong xem xét va c6
thé din dén cdc cudc diéu tra sdu hon hodc cic
két luan mang tinh chinh tri. Qudc hoi va Hoi
dong ciing c6 thé thuong xuyén diéu tra cic
hoat dong hanh phdp ma khéng cin c6 nhiing
béo cdo tir phia hanh phép. Gidm sét theo kiéu
chu dong hoic kiéu “cdnh sdt tuan tra” duoc sir
dung cho loai gidm st ny. V&i cich tiép can
nay, céc co quan hanh phép c6 nhiéu thong tin
hon Qudc hoi va Hoi dong khé c6 thé biét va

tiép can dugc. Vi nhitng 1y do chinh tri, cic co
quan hanh phdp c6 thé giir khong cho Qudc hoi
va Hoi dong biét nhitng thong tin lién quan.

Mot céch tiép can khéc 1a kiéu gidm sit bi
dong hodc gidm sat theo kiéu “bdo chdy”. Qubc
hoi va Hoi dong nhén nhitng “tin hiéu” tir cic
co quan thong tin dai ching, cd nhan cic cong
dan, cic nhém loi ich hoac ban than chinh
quyén vé nhitng van dé trong nganh hanh phap
va phan ung lai bang cich bat dau nhimng cudc
didu tra vé nhimg van d¢ d6. Cach tiép can nay
c6 nguy co cao hon cich tiép can thir nhat &
chd: Quéc hoi, Hoi dong bod qua mot s6 vén dé,
tham chi 12 nhirng van dé nghiém trong. Chi khi
mot ai d6 hoac mot nhéom lgi ich nao d6 nhan
thiy minh bi anh huéng béi mot van dé nao d6
thi “chudéng bdo chdy” méi reo. Nhiam khéc
phuc nhugc diém cua tung céch, nhiéu nudc c6
kinh nghiém phdi hop giira hai cich tiép can
nay[8].

Giam sdt viéc thuc hién chinh sdch, phdp
luat

Gidm sat viéc thuc hién chinh sich, phap
luat 1a mot trong nhitng mang cong viéc cua
Hoi dong dia phuong, bao gdm cic quy dinh
ctia Hién phép, luat, céc vin ban cia chinh phii,
va chinh céc quy dinh do Hoi dong di thong
qua. O CHLB D, tat ca cdc nhiém vu quan 1y
dia phuong c6 thé chia ra 3 nhém: 1) Logi viéc
tw nguyén bao gdm tat ca cdc cong viéc ma cic
cong dong tu quan giai quyét theo sy phan xét
cua minh; 2) Loai viéc bat bugc 1a nhitng nhiém
vu dugc quy dinh bédi phap luat bang; 3) Nhitng
viéc uy quyén thudng c lién quan toi chirc
ning canh sat, phuc vu giao thong duong phd,
thanh tra xay dung va cidc hoat dong mang tinh
chat nghé nghiép khdc, gidm sat dbi voi nhiing
nguoi vO gia cu, thong ké dan sd, v.v...[6]
Trong ba nhém cdng viéc nay, gidm sit viéc
thuc hién cdc cdng viéc thudc nhém 2 va 3
duoc coi la gidm sat thyuc hién chinh sich, phap
luat. O Anh, bén canh viéc cdc dai biéu Hoi
dong quan tam nhiéu dén viéc bao vé, gidm sit
thuc hién quyén lgi cua ctr tri v6i muc dich hd
trg cir tri gidi quyét cdc van dé cua cd nhan cir
tri trong khu vuc bau cu, 1a viégc Hoi dong
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thuong xuyén gidm sat viéc thuc hién cac chinh
sdch chung cuta dia phuong.

Gidm sdt viéc cung ccfp dich vu cong

Giam sat viéc cung cap dich vu cong dong
vai trd quan trong nham bao dam dich vu dén
tay nguoi sir dung, 1am cho ho hai long, dong
thoi khong bi lang phi, ding myc tiéu, ding ddi
tuong, hiéu qua ciing la trong tdm cua chirc
nang giam sat Hoi dong. Cac dich vu do chinh
quyén dia phuong cung cép vira c6 tinh chat
hang héa tu nhu nudc sach, thoat nudc, vé sinh,
vira 12 hang héa cong cong nhu hé théng chiéu
sdng cong cong, duong si. O nhiéu nudc thyc
hién viéc cung cap dich vu cho nguoi dan theo
phan quyén. Theo nguyén tic kinh dién, chinh
quyén dia phuong la cap phu hop nhét dé cung
cap cdc dich vu cong dia phuong.

Gidm sdt vé tai chinh — ngan sdch

Cuing véi viée phan quyén thiéu 16 rang vé
tai chinh — ngén sich cho chinh quyén dia
phuong, rui ro tham nhiing, st dung ngan siach
cong sai muc dich, thiéu hiéu qua ciing ting Ién.
Gidm sit vé tai chinh — ngn sich cang phai
duoc coi trong trong hoat dong cua cac dai biéu
Ho6i ddng dia phuong, tir cdc nudc dang phat
trién nhu Uganda, Nam Phi, An D9, Indonesia,
Chile, Brasil, cho dén cdc nudc phét trién nhu
Anh, Phép, Nhat...[4]. Gidm sét vé tai chinh —
ngan sdch 12 mot trong nhiing céng cu manh dé
bdo dam trach nhi€m giai trinh cia co quan
hanh chinh dia phuong trudc Hoi dong, nhét 1a
tir vai thap nién gan ddy khi cic cudc cai céch
lam cho khu vyc cong van hanh theo nhing
nguyén ly ngay cang g10ng voi khu vuc tu.
Bang cach kiém sodt tii tién, Hoi dong c6 diéu
kién tdt nhat dé han ché su lam quyén cta hanh
chinh, vi khong cép tién thi khong c6 tién dé
hoat dong.

Nhu di nhan manh, phdp ludt vé chinh
quyén dia phuong & cic nude hau nhu khong dé
cap dén chirc ning gidm sit ndi chung ctua Hoi
dong dia phuong, nhit 1a gidm sat vé tai chinh —
ngan sach. Tr cdc quy dinh va cdc nghién ctru
v€ phan quyén ngin sich, vé thim quyén cua
Hoi dong trong linh vyc tai chinh - ngn sdch,
vé quy trinh ngan sich ¢ dia phuong, ngudn

thu, ché do chi tiéu & dia phuong. .., ¢ thé rit
ra mot s6 nhan dinh vé nhiing ndi dung dugc
chd y & cdc nudc trong viéc gidm sit vé tai
chinh — ngan sich ciia Hoi dong dia phuong.

Thir nhat vé tai chinh — ngén sach Hoi dong
quan tdm gdm c6: quy trinh 1ap ngén sich; s6
sdch, chung tu tai chinh, bdo cdo tai chinh;
quan 1y dong tién mat; quy trinh d4u thau; trach
nhiém gidi trinh gitra cic cap chinh quyen dia
phuong va trong timg cap; quan ly thué...
Nhirng chu deé gidm sét tai chinh ngan sich cia
Hoi dong thuong 1a tinh hiéu qud, hi¢u luc, sy
cong bang str dung ngan séch. ..

Thir hai, Hoi dong can chii y gidm sat viéc
thu cdc ngudn thu sau: 1) cdc loai thué va phi
nhu thué bat dong san, thué ban 1é, thué thu
nhdp cd nhan dia phuong, phi xe ¢, phi kinh
doanh... 2) Cdc khoan trg cap gilra cdc cap
chinh quyén, thuong la cta cap cao hon danh
cho cép thap hon. Céc khoan trg cip phai cong
bang nhung khéng binh quén, khong tude di
quyén ty chu cua dia phuong, 6n dinh, minh
bach, hudng dén cung c?ip dich vu. 3) Cac
khoan di vay cua chinh quyén dia phuong. Cac
khoan vay nay c6 thé hop 1y néu ding vao
nhitng viéc nhu cic dy dn phat trién dai han,
nhung khéng thich hgp néu ding cho cac khoan
chi thudng xuyén. Do hé qua c6 thé xay ra dbi
voi nén kinh té, chinh quyén trung wong cic
nude thuong quan 1y chat ché linh vuc nay.

Thir ba, ngan sich 1a mot phan quan trong
cta ké hoach chién lugc ciia Hoi dong. Quy
trinh quyét dinh va gidm sit ngin sich phai
duoc xem xét trén co s& cua Ké hoach chién
lugc, duge xdy dung théng qua sy tham van siu
rong v6i cong dong, vai trd va trach nhiém khac
nhau cua thi truong, nguoi diéu hanh va cén bo,
cong chirc. Ngan sach can phai phan dnh céc
nhu cau cua cong dong cung voi sy cdng tic
clia cdc cap chinh quyén khéc. Ngan sich cling
vO1 mot Kké hoach hang nam dat ra cic dich vy,
céc chuong trinh va cic cong trinh ha tang s&
duoc trién khai va du kién cdc khoan chi, khoan
thu va cdc khoan vay can thiét cho mot nam.
Cic chi sb d4nh gid thuc hién ciing duoc gop
trong ké hoach hang nim va ngan sich duoc
xem xét lai hang quy trong nam.
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Thir tw, gidm st ngén sach c6 thé dat dugc
ket qué tot thong qua: cdc quy trinh ngén sach
t6t c6 thé gitip tao ra cac dau ra cta chinh sich
bén vitng trong ngin va dai han; cdc quy trinh
1ap ké hoach toan dién c6 thé dam bao su xem
xét, can nhic mot pham vi rdng céc lya chon
sin c6 d6i voi Hoi dong; cdc thong tin chinh
xdc va ddng tin cdy cho qua trinh ra quyét dinh;
Vi€c gidm sdt ngn sach can phai phan dnh cdc
nguyén tac va chuan myc quan tri nha nude t6t
va dong thoi cing ¢ vai trd ciing nhu trich
nhiém ciia chinh quyén dia phuong. Cic Hoi
dong c6 cic hé thong kiém sodt ni bo dé gitip
duy tri mot chuan muc cao vé sy chinh xic va
déng tin cdy cua viéc quan Iy ngn sach cia Ho1
ddng. Nhiéu Hoi dong c6 mot uy ban kiém toan
bén ngoai dé xem xét cic bdo cdo tai chinh cua
Hoi dong.

5. Cac cong cu giam sat

Xem xét bdo cdo, tai liéu

Hoi dong dia phuong thudng phai xem xét,
phé chudn cdc bdo cdo cua hanh chinh dia
phuong nhu: bdo cdo hang nam, bdo cdo gidm
sat, k& hoach phat trién dia phuong, bdo cdo
kiém toan, bao cdo tai chinh... Cac loai bao cdo
nay déu c6 thé sir dung dé thyc hién gidm sat.
Bdo cdo hang niam cta dia phuong cung cap
thdong tin vé tinh hinh hoat dong cua dia
phuong, tinh hinh cung cap dich vu cho nhan
dan dia phuong. Hoi dong st dung bdo cdo nay
x4ac dinh tinh hinh tai chinh cta dia phuong, cic
muc tiéu cung cép dich vu dat dugc trong gidi
han ngudn lyc tai chinh. Mot sé khéng it Hoi
ddng dia phuong thanh 1ap riéng mot tiéu ban
gidm st v6i thanh phin cdc dai biéu khong
phai thanh vién co quan hanh chinh dé xem xét,
thim tra bdo cdo hang nam, xiy dyung bdo cdo
gidm st dé toan thé Hoi dong thao luan.

Cdc uy ban /ban

Hoat dong cua Quéc hoi va Hoi déng dia
phuong tép trung vao cic uy ban bdi nhitng 18
sau ddy: i, quyét dinh Qudc hoi va Hoi dong
ngay cang mang tinh chuyén mon ma khong thé

tat ca cdc dai biéu déu c6 ddy du kha nang giai
quyét; ii, véi thanh phin khoang trén dudi 100
nguoi khong cho phép Qudc hoi va Hoi dong
giai quyét cdc nhiém vy phuc tap, lai mang ca
tinh chuyén mon. “Mgt dai biéu thi qud it, ma
cd Quéc héi hodc ca Hoi dong thi lai qud
nhiéu. D6 la nguyén nhan vi sao cdc Uy ban la
hinh thiec hoat dong hiéu qua o Quéc hoi hoac
ciia Hoi dong trong truong hop can phai diéu
tra, lam ré mét van dé nao do lién quan dén
chuyén mon.”[9] iii, céc dai biéu Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan dia phwong do din bau ra
v6i nhiing trinh d§ chuyén mon da dang, khong
phai bat ké dai biéu nao cling ¢6 thé c6 chuyén
mén ddp ung giai quyét nhitg van dé ma Qudc
hoi hodc cua Hoi déng can quyét dinh.

O nhiéu nudc Hoi ddng c6 thé thanh 1ap cic
ban thuong truc hodc 1am thoi dé gidm sét hodc
thao luan cac du thao chinh sach va trinh bao
cdo cta tiéu ban cho Hoi déng, vi du nhu Nam
Phi, Tanzania, Philippines. Cong cu gidm sat
nay c6 thé manh trong viéc xem xét ky ludng
hon céc van d& chuyén sau, c¢6 tinh kj thuat ma
toan thé Hoi dong khé c6 thé dam nhan, qua d6
nang cao hi¢u qud, hi¢u lyc gidm sat. Luat t6
chirc chinh quyén dia phuong ctia Nam Phi quy
dinh, mot trong nhitng tiéu chi dé thanh 1ap cac
tiéu ban 12 sy can thiét phai uy quyén cua Hoi
dong cho cdc tiéu ban dé bao dam tinh hiéu qua,
hiéu luc trong viéc thuc thi cic chuc nang, thdm
quyén cua Hoi dong[3].

Thong thuong, cic tiéu ban cua Hoi dong
dia phuong duoc phan chia theo cic linh vuc
chinh sich nhu y té, gido duc, tai chinh, phu nf¥,
tré em, gia dinh... va c6 thdm quyén xem xét
cdc chinh sich, gidm sit viéc thuc hién chinh
sach trong céc linh vyc d6. O mot sé nude nhu
Philippines, thanh phan cta cic tiéu ban nay
dugc quy dinh trong luét cta quoc gia hodc
trong van ban cua dia phuong: moéi ti€u ban
khong qud 5 thanh vién gom chu tich, phé chu
tich va cdc thanh vién; mdi dai biéu Hoi dong
chi c6 thé lam chit toa nhidu nhét 1a 2 tiéu ban;
nhung c6 thé 1a thanh vién cta 3 tiéu ban[10].

N6i chung, cic dai biéu Hoi dong chon tiéu
ban theo thé manh chuyén mén va m01 quan
tam cua minh. Con chu tich cua cac tiéu ban
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thuong do cic dang c6 ghé trong Hoi ddng hoic
dang da s6 cdm quyén lya chon dé dam bao ty
1¢ tuong ty nhu ty 1¢ gitra cdc dang trong Hoi
dong. bang cam quyén cling sap xep dé dam
bdo ho chlem da s6 ¢ tat ca cdc tiéu ban. Bén
canh d6, tim quan trong cua t1eu ban cling dong
vai trd quan trong trong viéc sap xép ghé chu
tich tiéu ban. Pang cam quyén trong Hoi ddng
dia phuong ¢ Philippines s& ¢ gang dua dai
biéu cua minh lam chu tich cdc tiéu ban quan
trong nhu ve tai chinh, co sé ha tang, gido duc,
céc dich vy xa hoi, y té, néng nghiép, phu nit.
Con céc tiéu ban khic dugc coi it quan trong
hon, chitc danh chu tich danh cho céc dai biéu
thudc cac dang thiéu s6. O Nam Phi, chi ¢6 céc
dai biéu Hoi dong khong phai 1a thanh vién cua
co quan hanh chinh dia phuong méi duge lam
chu tich céc tiéu ban cia Hoi dong.

Phién diéu tran

Hoi dong dia phuong nhidu nudc can tb
chirc céc cude diéu tran cong khai dé thu nhan
thdng tin vé cdc chinh sdch va viéc thuc hién
chinh sich & dia phuong: Ukraine, Philippines.
Tham chi & mot sb nude, luat quy dinh s6 luong
cac cudc diéu tran dang nay, ¢ Honduras la 5
cudc/ndm, & Karnataka (An DQ) it nhit 2
cudc/ndm. Tuy nhién, viéc thuc hién cic quy
dinh nay trén thuc té con khdc nhau. Theo mot
nghién ctru vé chinh quyén dia phuong, &
Ukraine, Philippines, trong khi c6 nhitng Hoi
déng td chirc nhiéu cudc diéu tran, thu nhan
nhiéu thong tin tir cdng ching phuc vu cho viéc
ban hanh chinh sich va gidm sat, thi nhiéu noi
lai bo qua cdc quy dinh nay. 0 Honduras, co6
nhitng chinh quyén dia phwong td chiic cic
cuoc diéu tran mdt cach hinh thue, ciling cé
nhiing dia phuong da dung kénh nay dé thu hut
sy tham gia ctia nhan dan vao qué trinh hoat
dong, trong d6 c6 gidm sat.

Cdc cong cu gidm sdt vé tai chinh — ngdn
sdach

Ngoai cdc cong cu gidm sit chung, trong
linh vyc ngan sach Hoi dong nhiéu nudc con c6
hai cong cu giam sat khong thé thiéu 1 co quan
kiém todn va cdc tiéu ban trong linh vuc ngén
sich. Co quan Ho6i dong dia phuong ¢

Philipines tiép nhéan, ddnh gi4 va phé chuan béo
cdo kiém toan hang nim cia Uy ban kiém
toan[10]. O Nam Phi, kiém todn ndi b cia
chinh quyén dia phuong c6 thé hd trg Hoi dong
gidm sit hanh chinh. Hoi dong c6 thé sir dung
thong tin thu nhan dugc tir kiém todn ndi by dé
gidm sat, budc co quan hanh chinh giai trinh vé
nhitng sai pham, thiéu sét vé tai chinh[3]. Theo
Luat Quan ly tai chinh dia phuong nam 1998
ctia Nam Phi kiém to4n noi bd phai bio cdo cho
mot uy ban kiém todn v&i nguoi dung dau do
Hoi dong b nhiém, bdo cdo tryc tiép va tu van
cho Hoi dong. Uy ban c6 it nhét 3 nguoi c6 uy
tin chuyén mon, dao dirc, déu khong phai 1a dai
biéu Hoi ddng hop it nhat 4 1an hang nam. Ca
kiém todn ndi bo va uy ban kiém todn déu phai
cung cip thong tin danh gia khach quan vé hién
trang tai chinh cua dia phuong, cling nhu su
hiéu qua, hi¢u ning ctia né, vé quéan 1y rui ro,
danh gia hoat dong, quan tri hiéu qua. Bén canh
do, Luat cling bit budc cic dia phuong phai
thanh 1ap Uy ban kiém todn hoat dong. Uy ban
nay c6 nhiém vy ra soét hé thong quan ly cong
viéc cua dia phuong va bédo cdo, dé xuat kién
nghi v6i Hoi dong dia phuong d6; tham tra cic
bdo cdo hoat dong quy; it nhit hai lan trong
nam tai chinh trinh bdo cdo kiém todn cho Hoi
ddng. Khic v6i Uy ban kiém toan, dai biéu Hoi
dong c6 thé 1a thanh vién Uy ban kiém toan. Uy
ban nay c6 thé tiép can céc tai liéu cta chinh
quyén dia phuong, tridu tap bat ky ai va yéu cau
cung cép thong tin[3].

Két luan

Mic di & nhiéu nuéc khong duge quy dinh
tryc tiép, 16 rang trong Hién phdp va céc luat
lién quan, nhung chlic ndng gidm sat cta Hoi
dong dia phuong déng vai trd quan trong trong
hoat dong cua Hoi dong, véi muyc dich bao dam
tinh giai trinh, kiém sodt quyén luc, ngan ngua
sy lam quyén, bao dam cdc ngudn luc cong
dugc str dung ding muc tiéu, hiu qua, hiéu lyc.
Chuc nang nay xudt phit tir chirc ning gbc cua
Hoi dong la dai dién cho cu tri dia phuong, ra
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quyét sich vé phat trién cia cong dong dia
phuong. Két qua cua viéc thuc hién chirc ning
nay c6 tdc dung tré lai hoan thién thém chirc
ning quyét dinh ctia Hoi dong dia phuong.
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local councils increasingly tend to implement oversight functions besides the decision making
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