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Mot s van dé€ ddt ra cho phat trién bén virng cua Viét Nam
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Tém tit: Trong hon 20 nim phat trién theo huéng bén vimng, Viét Nam da thu dugc nhimng thanh
tuu nhét dinh. Tuy nhién, nhitng thanh tyu dat dugc chua xing tam voi tiém nang cua dét nudc:
Phat trién chua bén viing trong ca ba tru cft: kinh té, xa hoi va dic biét 1a vé moi truong. Nam
2015 1a mot nam budc ngodc ciia thé gidi trong phat trién bén vimg va mg phé véi bién do6i khi
hau: 4 hiep dinh toan cau cua Lién Hiép Qubc di duoc thong qua (Khung Hanh dong Sendai vé
giam thleu rui ro thién tai, Chuong trinh Hanh dong Addis Ababa, Chuong trinh nghi sy 2030 vé
phat trlen bén ving va Thoa thuan Paris vé khi hau). Cac hiép dinh khu vic quan trong ciing dang
dugc trién khai va xay dung (Hiép dinh Dbi tic xuyén Thai Binh Duong — TPP, Hinh thanh Cong
déng kinh t¢ ASEAN.. .). Trong bdi canh moi do, Viét Nam, bén canh nhiing co hdi, cling déi mat
v6i nhidu kho khan thach thic, nhét la Vé mit moi trudng: bién dbi khi hau gia ting, méi truong va
tai nguyén suy thoai; Gia tang Ve nhu céu st dung nang luong... Trén co s¢ phén tich thyc trang,
ton tai, thach thirc cua phat trlen bén Vung trong bbi canh bién dbi toan cau va 601 moi cua dat
nudc hién nay, bai bao di dé xuat mot sd giai phap mang tinh chién luge dé giai quyét vin dé theo
huéng ting truong xanh, bao gdm: Ddi mai tuw duy; Hoan thién thé ché chinh sach; Déi méi cong
tac quy hoach; Xay dung va van hanh hé thng co s& dir liéu qudc gia; Phat trién cach tiép can hé
théng lién nganh/dya trén hé sinh thai trong hoach dinh chinh sach va quan ly phat trién; Phat trién
hé thong giam sat-danh gia khach quan, dam bao tinh minh bach trong toan h¢ thong xa hoi; Phat
trién giao duc-dao tao va khoa hoc-cong nghe/dm mdi sang tao, dé tao ra cac dong lyc méi cho su
phat trién cua dat nudc, dé xay dung va trién khai K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong
trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing cua Lién Hop Quéc.

Tir khéa: Phat trién bén viing, bién d6i khi hau, tang truéng xanh, myc tiéu phat trién thién nién
ky, Chuong trinh nghi sy 2030.

1. Pit van dé

Qua hon 20 nim phat trién bén viing
(PTBV), mé hinh phét trién cta thé gi6i van 1a
kinh té “ndu”, phu thudc nhidu vao tai nguyén
thién nhién, nhlén liéu hoa thach, giy 6 nhiém
mdi truong, suy thoai tai nguyén va mat can
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bang sinh thai. Gan ddy, trén pham vi toan cau
lai lién tiép xay ra nhitng cudc khing hoang
moi, trong d6 bién d6i khi hau (BPKH) duoc
cho 14 thach thic 16n nhat ciia nhan loai trong
thé ky 21. Cudc chién chéng BDKH con rat
cam go, cing thang (nhit 1a tir sau COP 13,
2007), va cho dén nay (tai COP 21, 2015, COP
22, 2016) cong déng quéc té méi c6 duge Thoa
thuan lich st toan cau vé ung pho voi BDKH,
danh ddu budc dot pha quan trong trong nd luc
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cua Lién hop quoc (LHQ) sudt hon hai thap ky
qua nham thuyét phuc Chinh phu cac nudc hop
tac dé giam luong khi thai giy 6 nhidm, han ché
viée gia tang nhiét dg, voi muc nhiét do cua
Trai dét den nam 2100 khéng tang qua ngudng

2°C va ¢b gang tién t6i ngudng thap hon 1,5°C
S0 VGi voi tién cong nghiép.

Trong bbi canh d6, LHQ d4 dua ra Chuong
trinh nghi sy 2030, gdm c6 17 muyc tiéu chung
va 169 muc tiéu cu thé v& phat trién bén vimg.
Céac muyc tiéu trong Chuong trinh nghi sy 2030
dugc xem nhu la dinh huéng mang tinh toan
cau va mdi quic gia can phai dat ra cac myc
ti€u phu hop voi bbi canh cua qudc gia dé thuc
hién. Dong thoi, cic quc gia cing s€ phai
quyét dinh cach thirc thyc hién va long ghép
nhitng chi tiéu PTBV toan ciu vao qu4 trinh 1ap
ké hoach va xay dung cac chién luogc, chinh
sach cua qudc gia [1, 2].

Tai Hoi nghi PTBV cia LHQ (2015) Chu
tich nuéc Truong Tan Sang dd khang dinh
“Viét Nam nhiét 1iét ung hd Chuong trinh Nghi
sw 2030 va cam két s& lam hét strc, s€ tép trung
moi ngudn luc can thiét, huy dong tat ca cac b,
nganh, dia phuong, cac t6 chirc, cong dong va
ngudi dan dé thuc hién thanh cong Chuong
trinh nghi sy 2030 va cac muc tiéu PTBV”.

Theo d6, Viét Nam can phai co nhiing doi
méi thue su va sdu sic dé PTBV dat nudc, ma
trude hét 1a xay dung va trién khai tdt K& hoach
hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing cua Lién
Hop Qubc (LHQ).

2. Boi canh quoc té

2.1. Hai thdp ky phat trién bén vitng va 15 nam
thuc hién Muc tiéu phat trién thién nién ky

Hoi nghi thuong dinh Trai dat vé méi
truong va phét trién tai Rio de Janeiro, Braxin
(Rio-92) da ky két 5 van kién quan trong, trong
d6 co6 Chuong trinh nghi sy 21 dat nén mong
cho PTBV trén pham vi toan ciu.

Sau 20 nam thyc hién, Hoi nghi Thuong
dinh ciia LHO vé Phat trién bén viing (Rio+20,

2012) da tong két nhirng két qua cia Thé gisi
vé PTBV, ma trudc hét la thuc hién 8 Muc tiéu
phat trién thién nién ky (MDGs), di chi ra rang,
sau hai thap ky phat trién, cac qudc gia trén thé
giéi da dat duoc nhitng bude tién ngoai mong
doi v6i su ra doi ctia mot loat thé ché tai chinh
qudc té va cac t6 chire khu vuc hd tro cho cong
cudc phat trién chung, da c6 nhiéu vi du vé phat
trién bén vitng thanh cong trong cac linh vuc
nhu nang luong, néng nghiép, quy hoach do th,
san xudt va tiéu dung, tuy nhién van chua dat
dugc cac két qua bén vitng nhu mong mudn.

Bén canh nhimg thanh tuu nay, ciing con
nhidu kho khin thach thirc trong tién trinh
PTBV. Sy phat trién van theo md hinh kinh té
“nau”, gay hiy hoai mdi truong, suy thoai tai
nguyén, gia tang phat thai khi nha kinh (KNK)
gdy BDKH. Gan day, nhan loai lai phai d6i mat
gay git voi cac cudc khing hoang méi ma quan
trong nhat 13 cudc khung hoang khi hau/
BDKH.

Vé MDGs, trong hon 15 nam thyc hién vira
qua, thé giéi da dat duoc nhidu thanh tuu, tién
bo trén moi linh vyc nhu gidm mot ntra tinh
trang doi nghéo cung cuc, dat dugc két qua kha
quan trong phong chdng bénh sdt rét, giam bat
binh dang gidi va tiép can ngudn nude sach cho
2,3 ty nguoi [3]. Tuy nhién, & cap do toan cau,
nhiéu chi tiéu nhé trong cac MDGs chua duoc
hoan thanh, dic biét trong bdi canh mot thé gisi
ddy bién dong vé chinh tri-xd hoi tai khu vuc
Trung Déng- Bic Phi, BDKH va anh hudng cia
cudc khung hoang kinh té toan cau. Pong thoi,
céc van dé an ninh méi toan cau de doa tdi moi
truong, strc khoe, an mnh kinh té-x3 hoi ngay
cang noi 1én, doi h01 nd lyc chung cua cac quoc
gia nhim cung c¢b nhiing thanh tvu MDGs da
dat duoc va giai quyét cac thach thirc hién
nay [3].

Trong bdi canh d6, Hoi nghi da dat nén
moéng cho kinh té xanh (KTX)/ting truéng xanh
(TTX) nham cai thién phuc loi con ngudi, cong
bang xa hoi, giam cac rii ro moi truong, bao
ton von ty nhién dé vira ung ph6 véi BPKH
vira PTBV. Néi cach khac, ting truong xanh la
mot con duong hudng téi PTBV [4] (Hinh 2).
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Hinh 2. So d6 kinh té xanh (A) va d6i tuong nghién ctru cia Khoa hoc bén vimg (B).

Vé mit giao duc, mot nganh khoa hoc moi -
Khoa hoc bén vimg (KHBV) ra doi va duoc
cho la nganh hoc chi ra con dudng hudng t6i
mot xa hoi bén viing voi sy cong bang gitra cac
thé h¢ nhu chung ta mong muén. KHBV nghién
ctru mdi quan hé giira 3 hé thong toan ciu, xa
hoi va con ngudi va nhitng rai ro di kém déi véi
doi séng va an ninh cua con ngudi. Ciing gidng
nhu trong PTBV, KHBV lay lién nganh/xuyén
nganh 1a cach tiép can chu dao [5, 6] (Hinh 2).

2.2. Tir muc tiéu phdt trién thién nién ky dén
muc tiéu phat trién bén viing

Chuwong trinh nghi sw 2030 vi sw phdt trién
bén viing cia Lién Hop Quoc

Sau Hoi nghi Rio+20, LHQ da c6 hon 2
nim (2012-2015) véi 3 kénh chuan bi dé xay
dung Chuong trinh Nghi su 2030.

i) Kénh Dai Hoi dong LHQ: dén thang
1/2013, Pai hoi déng LHQ Khoa 67 da ra Nghi
quyét thanh 1ap Nhom 1am viéc xay dung muc
tiéu cia PTBV (SDGs). Nhom nay gom 70 dai
dién qudc gia c6 nhiém vu xdy dung mot Bao
cdo dé xuat SDGs.

ii) Kénh Tong thu ky LHQ: Tong thu ky da
thanh 1ap Nhém cb van dic biét gém cac lanh
dao, chuyén gia cdp cao (High Panel of
Eminent Persons), gé)rn 47 nguoi dai dién cac
chinh pht, nhém tu nhan, xa hoi dan sy); Nhom

nay gdm tit ca cac td chirc cia LHQ dé thao
luan xay dung Chuong trinh Nghi sy 2030.

iii) Kénh Tham van qudc gia: tai 83 nudc;
Kénh thao luan theo 11 chii dé vé phat trién bén
vimng va kénh dong gop v kién qua website:
“Million voices: the World We Want”.

iv) Ngoai ra, con cac kénh dong gop tir Hoi
nghi cac bén Cong wdc khung vé Bién ddi khi
hau (COP21 tai Paris 1an nay di thong qua vé
khung hop tac méi sau 2020); Kénh Hoi nghi
v€ tai chinh cho phat trién (FID) va céac kénh
dong gop cua cac td chte quéc té, xa hoi dan su
cho tién trinh nay [2].

Sau 18 thang thu thap y kién déng gop sau
rong cua cac bén lién quan va thao ludn lién
chinh phu tai LHQ, Nhéom lam viéc (OWG)
hoan thién Van kién cu01 cing vé SDGs vao
thang 7/2014, bao gom 17 Nhoém muc tiéu
chung (Goals) va 169 myc tiéu cu thé (Targets).
Vin dé moi trwong, da dang sinh hoc, bién doi
khi hdu tiép tuc la cdc wu tién trong SDGs, cé
mat trong 15/17 Muc tiéu chung va 32/169 muc
tiéu cu thé [2].

T 25-27/9/2015, LHQ t6 chic Hoi nghi
Thiong dinh Phat trién bén viimg voi hon 150
nha lanh dao toan cau tham du.

Hoi nghi da chinh thuc thong qua mét
chuong trinh hanh dong phét trién bén vimg
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méi day tham vong - Chuong trinh nghi su
2030 vi PTBV 2030: “Thay déi thé giéi ciia
chung ta”: Chuong trinh nghi sw 2030 vi PTBV
2030 (Transforming Our World: 2030 Agenda
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for Sustainable Development) bao gom mét ban
tuyén bé (Declaration), 17 muc tiéu chung
(SDGs) va 169 muc tiéu cu thé (targets)[1]
(Hinh 3).
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Hinh 3. 17 muyc tiéu phat trién bén viing cho giai doan 2016-2030 (UN, 2015b).

i) Sw khac biét cua Chuong trinh nghi su
2030

C6 d6 bao phui chinh sach phd quét, rong
16n, toan dién, vi 1gi ich cua moi nguoi dan
trén toan thé gidi, cho cac thé hé hom nay va
mai sau.

Chuong trinh dd dwa ra tdm nhin cho giai
doan 15 nam téi voi 17 muc tiéu chung PTBV
va 169 muc tiéu cu thé, dinh hudng phuong
thire thuc hién, cac quan hé ddi tac toan cu va
cac hanh dong tiép noi.

Chuong trinh nghi sy nim 2030 d& xuét
phuong phap tiép can toan dién, can bang va
tich hop céc khia canh PTBV  dbi vé6i cac chién
lugc phat trién (5P: con nguoi, ddi tac, thinh
vuong, hanh tinh).

ii) Cdc nguyén tic cia Chwong trinh Nghi
sw (CTNS) 2030. Nam nguyén tic xdy dung

CTNS 2030 gom: i) Quyén lam chi qudc gia,
ii) Cach tiép c4n bao trim va cing tham gia, iii)
Tinh phd quat, iv) Khong dé ai bi bo lai phia
sau, tiép can nhirng ddi twong kho tiép can nhit
trudc, v) Cach tiép can dua trén nhan quyén,
vi) Céch tiép can tich hop dé PTBV [1, 2] .

iii) Sw khac biét gitta MDGs va SDGs

Vé cdc linh vuc, muc tiéu, quy mo va tai
chinh: SDGs dua trén 6 linh vuc: Nhan phém,
Con nguoi, Thinh vugng, Hanh tinh ctia chung
ta, Cong 1y va Quan hé ddi tac. Nhu vay, SDGs
¢6 nhiéu hon 2 linh vuc so véi MDGs 1a Cong
ly va Thinh vugng. MDGs c¢6 08 muc tiéu, tap
trung chu yéu vao tru ¢t xa hoi, SDGs ¢6 17
muc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé. Quy md
tai chinh dé thuc hién MDGs & cép ty USD,
trong khi tai chinh cho SDGs can hang nghin ty
USD (vi du tai chinh cho giam nghéo d6i can
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khoang 66 ty 3 USD/nam, trong khi do6 tai
chinh cho x4y dung co s& ha tang can khoang 7
ngan ty).

Vé t6 chirc trién khai thue hién: Trong thuc
hién MDGs, truée 2015, c6 hai qua trinh song
song: Thyc hién MDGs, tdp trung nhiéu vio
khia canh xd hoi voi x6a nghéo va PTBV , tap
trung vao su bén viing vé méi truong. Trong
do6, Chinh phu dong vai trd chinh va Tang
cuong hop tac gitra cac nudc phat trién va dang
phat trién.

Hién nay, trong thyc hi€én SDGs chi ¢c6 mot
CTNS 2030 toan dién, phd quat duy nhit, véi
cac muc tiéu: i) Hoan tat cong viéc con dang
do cua MDGs va khong dé ai bi bo lai phia sau;
ii) Tiép tuc thuc hién PTBV véi quan diém
tich hop va cin bang tit ca cac khia canh
chinh; vé1 cach tiép can “toan thé xa hoi” va
“toan thé chinh phu” va huy déng moi ngudn
Iuc, dac biét la nguén lyc trong nudc dé thuc
hién CTNS 2030.

Chuong trinh nghi sy 2030 cung cap mot
khung kho toan cau méi dé tt ca cac quoc gia
tap trung, diéu phdi va hop nhét tot hon cic nd
lyc ctia minh khi hoat dong hudng té1 muc ti€u
PTBV va x6a doi giam nghéo ¢ moi hinh thirc.
17 myc tiéu PTBV méi 1a hé thong tong quat
cac muc tiéu, chi tiéu va chi s6 ma du kién cac
qudc gia thanh vién LHQ s& s dung dé xay
dung cac ké hoach va chinh sich phat trién
quoc gia trong vong 15 nam téi [2].

3. Boi canh trong nwéc

3.1. Khdi qudt vé 30 nam doi méi theo huéng
phdat trien bén viing

Viet Nam da co hon 30 nam doéi méi, nhat
la sau khi Agenda 21 cua Viét Nam (2004) va
Chién lwoc PTBV Viét Nam dwoc ban hanh
(2012) va dd thu dwoc nhiéu thanh tyu dang ké
trong ca ba try cot vé kinh té, xd hoi va moi
truong,va di duoc tong két trong cac Hoi nghi
PTBV toan quéc lan thir nhit (12.2004), lan
thir hai (5/2006) va 1an thir ba (1/2011) [7, 8].

Danh gia mot cach tdng thé, trong thoi gian
qua, Viét Nam c6 téc do ting truong kinh té
cao, co cau kinh té c6 sy chuyén dich tich cuc
theo hudng cong nghi€p hoa, hién dai hoa, kinh
te vi m6 co ban 6n dinh, cac can d6i 16n cua
nén kinh te dugc gitr vimg, tham hyt ngén sach
va ng qudc gia dugc kiém soét trong gi61 han
an toan. Nhimg thanh qua dat dugc vé kinh té
da tao ngudn luc cho viée giai quyét thanh cong
hang loat cac vin dé xd hoi: xod d6i giam
ngh¢o, phat trién giao duc, cham soc strc khoé,
hoan thanh cac Muc tiéu Thién nién kynhidm
nang cao khoéng ngimg chat luong cudc song
nguoi dan.

Céc hoat dong phat trién kinh té- xd hoi
(KT — XH) da gin két v6i bao vé moi truong
(BVMT) vé cac mat thé ché chinh sach, t& chirc
- quan ly, xd hoi hoa va hop tac qudc té. Bing
cach 16ng ghép cac muc tiéu PTBV vao cic
chién luoc, quy hoach, ké hoach va chuong
trinh phat trién KT - XH noi chung va cua cac
nganh noi riéng ddng thoi huy dong sy tham gia
ctia toan déan két hop véi su hd tro quéc té, tinh
bén vitng cua sy phat trién hay noi cach khac 1a
su két hop chét ch&, hop ly, hai hoa gitra 3 tru
cot: phét trién kinh té, phat trién xa hoi va bao
v€ moi truong sao cho vira dap ung duoc nhing
yéu cau cuia hién tai, vira khong dugc phép lam
t6n hai dén loi ich va viéc dap tmg cac nhu cau
cua nhiing thé hé mai sau, ngay cang dugc xac
1ap va khang dinh trong thue té.

Tuy nhién ciing cin nhin manh rang nhiing
thanh tyu dat dugc néu trén chua tuong xing
v6i tiém nang cua dat nude. Kinh t& phat trién
chua bén viing. Thé ché kinh té thi trudng, chit
luong nguén nhan luc, két cAu ha téng van 1a
nhitng diém ngh&n can tr& sy phat trién. Nén
tang dé Viét Nam tré thanh nuée cong nghiép
theo hudng hién dai chua dugc hinh thanh dfiy
du, dat nude van phai d6i mat véi rat nhiéu van
dé vé 6 nhiém moi truong, tham chi hily hoai va
lang phi tai nguyén thién nhién, lang phi ngudn
I, doi hoi ching ta phai ¢ ging nhidu hon
nita trong thoi gian téi [9, 10].

_ Vé thuc hign MDGs: Viét Nam dugc cong
dong quoc t€ danh gia la mot trong nhimg nudce
di dau trong viéc thuc hién MDGs.Viét Nam da
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hoan thanh 5/8 cac myc tiéu, trong do, c6 3 muc
tiéu dat trude thoi han Ve giam ngheo, phé cap
gido duc tiéu hoc va vé binh dang gidi. C6 3
muc tiéu ti€ém cén la: giai doan 1990-2015 giam
tir vong & tré em dudi 5 tudi dat 50% (muc tiéu
giam 2/3); tr vong & ba me giam gan ba phan
tu (muc ti€u giam %); dat thanh tyu trong ngén
chan lay lan bénh dich HIV/AIDS, lao, s¢i. Hai
muc ti€u con lai kha kho khan d6 la dam bao
mdi trudng bén vimg va thiét 1ap mdi quan hé
toan cdu vi phat trién. Vi vdy, trong thoi gian
t6i, Viét Nam can phai c6 rat nhidu nd luc dé
thyc hién nhimng phan con lai cia muc tiéu ma
ching ta con gip nhiéu kho khan dé day 1ui sy
lay lan ciia HIV/AIDS, hodc 1a vin dé bao vé
mdi trudng va hop tac phat trién [11].

3.2. Nhitng co héi va khé khan, thach thirc dat
ra cho sw phat trién bén vitng trong boi canh
bién doi toan cau hién nay

Trong bdi canh bién ddi toan ciu chung
hién nay, ndm 2015-2016 la ndm nhiing thay
d6i quan trong, nim c6 4 Hiép dinh toan cau
cta Lién Hiép Qudc dugc nhat tri théng qua: 1)
Khung Hanh dong Sendai: gidam thiéu rui ro
thién tai; ii) Chuong trinh Hanh dong Addis
Ababa: Hb tro thuc thi SDGs; iii) Chuong trinh
nghi sy 2030 vé PTBV va iv) Théa thuan Paris
vé khi hau va Chuong trinh hanh dong
Marrakech thyc hién Thoéa thuan Paris. Trong
d6, Chuong trinh nghi su 2030 cung cdp tim
nhin tong quat ciing nhu khung hanh dong toan
cau cho cac chién lugc va chinh sach qudc gia
nham hudng téi mot thé gidi bén virng, va Thoa
thugn Paris vé bién ddi khi hau 1 mot birc
ngodt ctia Nhén loai trong cudc chién tmg pho
BDKH. Bén canh ddy, Cong déng ASEAN
cling da dugc hinh thanh (12.2015) va Hiép
dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)
cling dang trong qué trinh vé dich.Bdi canh nay
tao ra cho Viét Nam nhiéu co hoi1 va thach thuec.

Co hoi: Bbi canh toan ciu hién nay tao ra
cho chung ta nhiéu co hoi dé phat trién:co hoi
dé hoi nhap, co hoi dé phat trién nguén luc,
nhat 1a ngudn luc vé& khoa hoc-cong nghé va
tai chinh.

Khé khan, thach thire: Pong thoi cling dat
ra cho ching ta nhiéu kho khin, thach thirc vé
thé ché, cong ngh¢, nhén lyc, huy dong va
phén bd ngudn lyc tai chinh dé gia quyét cac
van dé sau:

a. Bién doi khi hdu gia tang: Viét Nam
dugc cho 1a mot trong sb rat it quoc gia trén thé
giéi chiu anh hudng niang né nhét cia bién dbi
khi hau [12]. BDKH tac dong téi tat ca cac
vung, mién, cac linh vuc vé tai nguyén, moi
truong va KT-XH, sinh ké, trong d6 tai nguyén
nudc, néng nghiép, y té - strc khoe, an ninh méi
truong, ving ven bién va hai dong bang sé& chiu
tac dong manh mé& nhit. Trong thoi gian qua,
BDKH di hién hitu ngay cang rd rét, nhét 1a sy
gia ting thién tai va da gdy nhiéu thiét hai vé
nguoi va cua cho nhiéu khu vuc, dic biét 1a &
ven bién mién Trung. Trong hon 30 nam qua, tai
Viét Nam, binh quan moi nam, thién tai da lam
chét va mit tich khoang 500 ngudi, bi thuong
hang nghin ngudi, thiét hai vé kinh t& vao
khoang 1,5 % GDP, cao hon so v¢i khoang 1 %
GDP d6i v6i cac nudce co thu nhap trung binh,
va khoang 0,3 % GDP ddi véi cac nude c6 thu
nhap thap. Tir 1989 t6i nay, sb nguoi chét (ton
thwong xa hoi), tong thiét hai kinh té (ton
thwong vé kinh t&) va do cac thién tai & Viét
Nam dién bién phirc tap, nhung vé tong thé c6
xu hudng tang 1én cung vai tang GDP.

Tai COP 21 (2015) va COP 22 (2016), dong
gop quédc gia tu quyét dinh (INDC) cua Viét
Nam di cam két giam 8% lugng phat thai khi
nha kinh so voi kich ban phat trién thong
thuong vao nam 2030 béng ngudn lyc trong
nude va co thé giam tlep dén 25% néu nhan
dugc sy hd tro qudc té tir cac hop tac song
phuong va da phuong. Theo do, Viét Nam la
mot trong nhitng quoc gia dau tién da xay dung
Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé khi
hau, g6m 5 nhém nhi€m vu: 1) Nhiém vu gidm
nhe phat thai khi nha kinh; ii) Nhiém vu thich
ung voi BDKH; iii) Nhiém vu chuan bj nguén
lic; iv) Nhiém vu thiét 1ap hé thdng cong khai,
minh bach; v) Nhiém vy x3y duyng va hoan
thién chinh sach, thé ché. Dé trién khai Ké
hoach nay, bén canh nhiing co hoi dé phat trién
va hoi nhap, ching ta ciing gip nhiéu thach
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thuc trong hoach dinh chinh sach, phat trién
nguodn lyc va to chire thue hién...[13]

b. Suy thodi méi truong va tai nguyén thién
nhién:

Moi trurong bi suy thoai kéo dai do hau qua
cua chién tranh dé¢ lai (bom min va chat doc da
cam/dioxin) va qué trinh phat trién KT-XH hién

nay 12 mot thach thirc rat nghiém trong khac dbi
v6i Viét Nam trong tién trinh PTBV.Trong thoi
gian qua, do nhitng nguyén nhan khac nhau, tai
nguyén thién nhién, nhét 1a tai nguyén nudc, tai
nguyén sinh vat bi suy thodi nghiém trong.
Trong mdt sd dia phuong, tai nguyén dét, tai
nguyén khoang san da bi khai thac dén murc can
kiét hodc rét lang phi [7, 9, 10].
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Bidu dé 2.6. Phat thai khi nha kinh nam 2000
¢ 3 linh vue chinh va du tinh phat thai
cho céc nam 2010, 2020 va 2030

Noudin: Théng bédo quée gio ln thir hai, Bs TNAMT, 2010

Hinh 5. Cudng d6 phat thai ning lugng va CO, cia mdt sb qubc gia, 2000-2010 (phai) [3, 14], va Phat thai
KNK cua Viét Nam nam 2000 va dy tinh cho nam 2020 va 2030 [15].

c. Gia tang nhu cau nang hrong

Str dung nang luong tai Viét Nam dang tang
nhanh hon so bt ky nuéc nao trong khu vuc,
v6i mirc tiéu thy nhiéu nhit trong linh vuc phat
dién. Theo xu hudng va chinh sach hién hanh,
ty trong than st dung cho phat dién s¢€ tang tur
17% nam 2010 1én gan 60% vao nim 2030, va
80% than s& dwoc nhap khau [3]. Cudng do
ti€u thu ning luong ¢ Viét Nam dugc danh gia
& nhitng muc cao nhat thé giéi, ma Iy do chinh
la str dung nang lugng kém hiéu qua. Cac chinh
sach nang luong dugc ap dung tai Viét Nam
trong vai nam t4i - lién quan dén higu qua ning
lugng, nang luong tai tao, va khi dbt ty nhién -
s& phan 16n quyét dinh huéng phat trién cia
nganh ning luong, va cac van dé lién quan dén
an ninh ning lugng, 6 nhiém khong khi, va
luong phat thai khi nha kinh [3].

d. Trinh dj phat trién, hiéu qud san xudt va
tiéu ding thdp: Trinh d6 phat trién cua Viét
Nam n6i chung con thap, bi tut hau so véi nhiéu
nudce sau nhiéu nim chién tranh 4c liét kéo dai.
Trinh d6 phat trién khoa hoc, cong nghé (KH-
CN) (nhat 1a Nghién ctru & Trién khai va
chuyén giao coéng nghé) con thdp. Hé théng
phap luit dang trong thoi ky chuyén déi con
chua dong bd, chua that phu hop véi xu thé
toan cau hoa va hudng téi ting truong xanh.
Chi phi méi truong khong thé hién diy du trong
chi phi san xuit. Hé thong to chic, bo may
quan 1y con chia cit chua pht hop véi sy phat
trién trong lién két cua dit nuéc, trong hoi
nhap, can c6 nhiing chinh stra rat manh mé.

Céc mé hinh san xuét va tiéu dung con chua
tuan tha chinh sach “than thién vo1 moi1
truong”. Trong tiéu dung, 16i sdng huong thy,
tiéu xai lang phi vin con phd bién & mét bd
phan dén cu, nhat 14 & thanh thi [3, 9, 10, 16].
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3.3. Khuyen nghi: Dé c6 thé PTBV dit nuoc
trong boi canh hoi nhdp hién nay xin cé mét sé
khuyén nghi nhw sau:

1. Phuc h01 va duy tri chat lugng méi
trudng, bao ton cac nguon tai nguyen thién
nhién dé hd trg tang truong kinh te cac dich vu
hé sinh thai va chit luong cudc song.

Viét Nam hién dang trong qua trinh chuyen
dbi kinh té, can phai sir dung tot hon cac ngudn
tai nguyén thién nhién va giam thiéu tac dong
dén moi trudong. Tir nay dén nam 2030, toc do
tang thu nhép, do thi hoa va cong nghiép hoa
lam ting ap luc dbi voi cac ngudn tai nguyén
dat, nudc, sinh vat va ning luong. Nang cao
chét lugng moi truong la mot yéu t6 quan trong
dbi véi su chuyén dbi co cdu cua cac nganh
ndng nghiép, ngu nghiép, 1lam nghiép, du lich,
cling nhu céc nganh san xue”it khac. Dé dat dugc
nhimg muc tiéu ndy, cin phai day manh, va
sang tao trong viéc giai quyét nhing van dé vé
modi truong dbi voi tang truéng. Néu khong
hanh dong, s€ han ché tang truong va suy giam
diéu kién séng nhu da xay ra & mot sd quic gia
khac gidng nhu Trung Qudc, noi ma 6 nhiém
khong khi udc tinh gay ra 1,6 triéu ca tir vong
mdi nam, chiém khoang 17% sé ngudi chét ¢
nudce nay [3].

2. Tang cudng kha ning chbng chiu khi hau
va tich hop vao cong tac 1ap ké hoach phat trién
dé giam tinh d& bi ton thuong do tac dong cua
BDKH ngay ce‘mg nghiém trong.

Viét Nam neu khong tinh dén nhiing thay
dbi tiém tang vé nhiét do, lwong mua, nudc bién
dang, su gia ting thién tai va cac biéu hién khac
cua BDKH ciing nhu tac dong cua ching tdi két
ciu ha tdng va con duong phat trién x4 hoi dé
tang cuong kha nang chéng chiu véi khi hau, va
néu khéng tang cuong nang lyc tmg pho co thé
dan dén tinh dé bj ton thuong nghiém trong cho
nén kinh té.

Dé thich tng v6i BDKH, nha nudc can
quan tri tét hon thong qua sy ph01 hop gilia
nhiéu co quan va cac cap chinh quyén trong cac
ké hoach, chién lugc tong thé, dac biét 1a & cp
ving, ting cuong lién két ndi ving va ngoai
ving, giita cac hé thong d6 thi trong ving, giita

cac ving trong mot luu vuc séng... Dau tu dé
tang kha ning chdng chiu hodc thich tng véi
BDKH s¢ 1a trong tdm cua con duong PTBV .
Hién nay la thoi diém phu hop dé Viét Nam
xem x¢ét lai con duong phat trién cua minh theo
huéng ting truong bén vimg, hoa nhidp va
chdng chiu véi BPKH tir nay dén nam 2030.

3. Phét trién nganh ning lugng da dang,
sach va an toan, cung cap du luong ning lugng
cho mét nén kinh tédang phat trién trong khi
giam dén muc tdi thiéu tac dong t6i moi truong
va phat thai khi nha kinh.

Cac chinh sach nang lugng dugc ap dung
tai Viét Nam trong nhitng ndm t6i s& quyét dinh
hudng phat trién cua nganh ning lugng va cac
van dé lién quan dén an ninh ning luong, 6 nhidm
khong khi, va luong phat thai khi nha kinh.

Céc giai phap phat trién nganh ning luong
can tp trung theo huéng st dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua, han ché t6i muc t6i da sir
dung nhién li€u hoéa thach nhap khéu, va tang
cuong sir dung ning luong tai tao, nhat 1a ning
lugng gid, nang lugng mat troi, nang lugng sinh
khéi ma Viét Nam c6 tiém nang cao.

4. Tang cuong thé ché, chinh sich noi
chung va v€ bao vé moéi truong noi riéng, dap
img yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té 1a
diém mau chot.

Kinh nghiém quoc té cho thay dé co sur tang
truéng bén viing cin c6 cac chinh sach, chién
lugc ma khong dua dat nude di vao mot con
duodng co nhiing tac dong bat lgi khong thé dao
nguoc, thay vao d6 phai ti da hoa loi ich trong
nude, déng thoi khong gy ra cac ngoai tac tiéu
cuc. Cac chinh sich can thic ddy va khuyén
khich nhitng quyét dinh thong minh va dau tu
sdng tao cua khu vuc tu nhan va nha nudc, tao
diéu kién tai tro cho nhitng chi phi phai tra
trude dé ting truong bén vimg.

Khi Viét Nam chuyén sang con dudng bén
viing v6i méi trudong hon dé ting truong kinh
té, s& co su danh d6i. Su danh d6i chu yéu la
phai tra trudc nhitng chi phi cho cong ngh¢ mai
va cac bién phap chinh sich phuc vu tang
truéng bén virng. Didu nay s& mang lai loi ich
lau dai va dem lai nhitng phuong an mo cho cac
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hinh thirc phét trién méi. Di theo con duong
PTBV trong 20 nam t&i s€ cho phép Viét Nam
bao vé nguén nuoc, khong khi, dat dai va
DDSH, s& c6 thé duy tri cac dich vu h¢ sinh thai
va cai thién chét lugng cudc séng. Viét Nam
ciing s& c6 thé dap mg nhu ciu ngay cang ting
vé niang lugng va luong thyc. Pong thoi, Viét
Nam c6 thé thuc hién dfiy du cac cam két cua
minh dé phat trién kinh té-x3 hoi bén vimng,
thich ung BPKH va giam phat thai khi nha
kinh.

Vi viy, ting cuong cong tic quan ly chat
luong moi trudng, tai nguyén thién nhién va
ung pho voi BDKH theo huéng bao dam tinh
hé théng, tong thé, lién nganh, lién ving, dap
ung muc ti€u trudc mit va lau dai, c6 trong
tam, trong diém, pht hop vé6i xu huéng qubc té
va timg giai doan phat trién ciia dat nudc phai
la mét trong tdm mang tinh dot pha.

5. Xay dyng va trién khai hiéu qua Ké
hoach hanh dong qubc gia thyc hién Chwong
trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV ctia LHQ phu
hop voi diéu kién phat trién ctia dt nude va xu
hudng hoi nhép

Ké hoach can duoc xdy dung dua trén sy
d6i méi vé tu duy mot cach siu sic va toan
dién, dac bi¢t 6doi ngii 1anh dao va quan 1y céc
cip (tu duy chién lugc, hé théng, sang tao, ddi
moi...).

Co s& dé xdy dung Ké hoach khong chi dua
trén cac chién lugc, chinh sach hién hanh (nhu
van thuong lam), ma con phai dua trén thuc té
phat trién, dic biét la nhiing ton tai, yéu kém,
thach thuc va nhiing bai hoc kinh nghiém trong
thoi gian qua. Theo dé: trong Ké hoach cin co
phin danh gi4 khai quat mot cach nghiém tic
va khich quan nhimg thanh tyu, ton tai, yéu
kém, nguyén nhan, thach thirc va bai hoc kinh
nghiém cho PTBYV hién nay. Mat khac can co
sy tham gia thyc sy cua tat ca cac bén (cac
thanh phan xi hoi), dic biét 1a cua doanh
nghiép va cong dong (cong dong khoa hoc va
cong ddng dén cu).

K& hoach phai mang tinh ké thira va phai c6
16 trinh thyc hién hiéu qua va can dugc xay
dung dé c6 thé tich hop vao cac ké hoach dai

han va ngin han cua qudc gia ciing nhu cua cac
B¢ nganh va dia phuong, trude mét ciing nhu
lau dai dé trién khai trong thuc té.

Trong thuc hién, cin 1am 3 co ché phéi
hop thuc hién, theo chidu doc: i) khong gian
(dia phuong-ving-quéc gia-qudc té) va ii) thoi
gian (qua kha-hién tai-twong lai); theo chiéu
ngang (gitta cac bg, nganh, vung, dia phuong).

Trong cic nhom giai phap thuc hién cin
nhin manh: i) Giai phap xdy dung ning luc
(ddc biét 1a nang luc phdi hop, gidm sat va thuc
thi); ii) Giai phap KH-CN (dé ning cao ning
luwe sang tao va dot pha), va iii) Giai phap quan
ly/quan tri (Quan 1y dya trén két qua, dic biét 1a
can xdy dung co s& dit liéu va co ché cung cip
va chia sé thong tin, va hé théng giam sat danh
gia - cong cu dic luc cho quan 1y) [2].

4. Két luan

Trong hai muoi nam qua, dic biét la 10
nam gfin day, Viét Nam da tan dung thoi co
thuan loi, vuot qua nhiéu thach thie kho khan
thyc hién PTBV dat nuéc va da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké va rat quan trong vé kinh té,
x4 hoi va moi truong.

Bén canh nhitng két qua néu trén, trong
thuc thi PTBV ciing con nhiéu yéu kém, bat
cap. Nhing thanh tyu dat dugc chua tuong
xtng voi tiém nang. Chat luong, nang suét,
hi€u qua, strc canh tranh ctia nén kinh té con
thap. Téang truong kinh té con dya nhiéu vao
cac yéu t6 phat trlen theo chiéu rong, cham
chuyén sang phat trién theo chleu sau. Huy
dong va hiéu qua sir dung cac ngudn lyc con
han ché; lang phi, that thoat con nhiéu; hiéu qua
dau tu thap. Tiéu hao nguyén liéu, ning luong
con rat 16m. Viéc khai thac va st dung tai
nguyén chua that hop 1y va tiét kiém. Cac can
dbi kinh té vi m6 chwa that vimg chéc, boi chi
ngan sach, thim hut can can thuong mai con
16n, lam phat con cao. Mo6i trudong sinh thai
nhiéu noi bi 6 nhim ning.

Cac linh vuc van hoa, xa hoi con nhiéu bat
cip, mot sb miat van con birc xuc; té nan xa hoi
¢6 chidu huéng gia ting; un tic va tai nan giao
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thong con nghi€ém trong; tham nhiing chua bi
déy 10i; chét lugng giao duc va dao tao, nhat 1a
dao tao dai hoc va day nghé con yéu kém va
cham dugc cai thién; cac bénh vién bi qua tai,
chat lwong dich vu y té con thap.

Nhirng han ché, yéu kém trén day c6 phin
do nguyén nhan khach quan, nhung nguyén
nhan chi quan van 1a chu yéu.

Trong giai doan hién nay, PTBV & Viét
Nam dang dimg trudc nhiéu khé khin thach
thirc 16m co tinh chit toan cau: khung hoang tai
chinh, nang lugng, vAn dé an ninh lugng thue,
BDKH ciing nhu nhiing thach thirc chi quan
khic cta dat nuéc. Viét Nam véi quyét tim
cao, tiép tuc giit viing cac cam két qudc té véi
quan diém phat trién nhanh va bén vimg, thuc
hién Chién lugc Tang trudng xanh nham thuc
ddy qua trinh tai co cdu nén kinh té va phat
trién kinh té theo chiéu sau d¢ tién toi viée st
dung hi€u qua tai nguyén thién nhién, gidm phat
thai khi nha kinh thong qua nghién ctru va ép
dung cong ngh¢ hién dai, phat trién hé théng co
s& ha tang dé nang cao hi¢u qua nén kinh té,
tmg pho véi BPKH, gop phan xéa doi giam
ngheo..., va tao dong luc thic day phat trlen
kinh té mt cach ben vitng, dé dua dét nude tién
1én ximg tam véi tiém ning vi thé ctia né & khu
vuc Dong Nam A va Thé gi6i.

Tai li€éu tham khao

[1] UN, 2015. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development.

[2] Vian phong Phét trién bén viing (Truong Quang
Hoc chu bién), 2016. Bao cédo “Nghién clru, ra
soat 17 muc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé
trong Chuong trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién
bén viing cua Lién Hop Qubc dé danh gia thuc
trang va xac dinh cdc myc tiéu phu hop, kha thi
v6i diéu kién cia Viét Nam, lam co s& cho viée
qudc gia hoa cac myc ti€u phat trién bén viing

A9

toan cau

[3] Ngin hang Thé gi6i va Bo Ké hoach va Dau tu,
2016. Bao cédo Viét Nam — 2035.

[4] Truong Quang Hoc va Hoang Vian Ihéng, 2013.
Kinh t€ xanh, con duong phat trién bén ving
trong boi canh bién doi toan cau. Ky yéu Hoi thao
Quoc gia Tai nguyén thién nhién va Tang trudng
xanh, Ha Noi, 22.11.2013: 3-13.

[5] Komiyama, H., Takeuchi, K.; Shiroyama, H.,
Mino, T.,(Editors) 2011. Sustainability science: A
Multidisciplinary approach. UN University Press.
Tokyo - New York - Paris.

[6] Sumi, A; Mimura, N; Masui, T., 2011. Climate
change and Global Sustainability: A Hoclistic
Approach. UN University Press. Tokyo-New
York-Paris.

[7] Truwong Quang Hoc, 2012. \{IET‘NAM: Thién
nhién, M6i truong va Phat trién bén viing. Nxb,
Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi.

[8] T}'uong Quang Hoc, 2012. Yiét Nam: Phét trién
bén vimg trong boi canh bién doi toan cau. Bao
cao Hoi nghi quoc t& Viét Nam Hoc lan thu IV.
Ha N¢i, 26-28.11.2012: 71-92.

[9] Nudc Cong hoa Xa h@j Cl:ui nghia Viét Nam,
2012. Thyc hién Phat trién bén vﬁ:ng o Viét Nam.
Béo cdo quoc gia tai HOi nghi cap cao cua Lién
Hop Quoc vé Phat trién bén viig (Rio+20).

[10] Viét Nam: Mot s6 dién hinh vé Phat trién bén
vimg. Bao cao quoc gia tai Hoi nghi cap cao cua
Lién Hop Quoc ve Phat trién bén vitng (Rio+20).

[11] Chinh phu nudc cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam, 2015. Bad céo quoc gia: Ket qua 15 ndm
thuc hién cdc Muc ti€u Phat trién Thién nién ky
cua Viét Nam.

[12] Chinh phu Viét Nam, 2011.Chién lugc quéc gia
vé bién doi khi hau.

[13] Chinh phu Viét Ngim,’201§. Ké hoach thyc hién
Thoa thuan Paris vé bién do6i khi hau.

[14] WB, 2013. The World Development Report 2013.

[15] Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam, Bgf) Tai
nguyén va Moi truong, 2010. Thong bao Quoc gia
lan thir hai cua Viét Nam cho Cong udc khung
cua Lién Hop Quoc ve Bién doi khi hau.

[16] Bo TN&MT, 2010. Bao cao mdi truong qudc gia
2010: Tong quan moi truong Viét Nam. Ha Noi.



274 T.0. Hoc / Tap chi Khoa hoc PHOGHN, Tdp 32, S6 1S (2016) 264-274

Emerging Issues for Sustainable Development of Vietnam
in the Context of Global Change

Truong Quang Hoc
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Abstract: For over 20 years of development towards sustainability, Vietnam has obtained certain
achievements. However, these achievements do not match the country's potential: Development is
unsustainable in all the three pillars: Economic, Social and Environmental. The year of 2015 was a
turning point in the world’s response to climate change and sustainable development: Four UN global
agreements were adopted (Sendai Framework for Action on Disaster Risk Mitigation, Addis Ababa
Action Plan, 2030 Agenda for Sustainable Development and the Paris Agreement). The important
regional agreements are being developed and implemented (the Trans-Pacific Partnership (TPP)
Agreement, ASEAN Community Formation ...). In this new context, besides opportunities, Vietnam
faces many difficulties, challenges, especially in relation to the environment: Climate change
increases, environmental and natural resource degradation; increase in demand for energy... On the
basis of the reality analysis, opportunities and challenges of sustainable development in the context of
global change and the country’s innovation, the paper recomments a number of strategic solutions for
solving problems relating to green growth, including: Innovative thinking; completing institutional
policies; planning innovation; developing and operating a national database system; developing an
interdisciplinary system/ an ecosystem-based approach to policy making and managing development;
objective monitoring and developing an evaluation system to ensure full transparency in the social
system; developing education-training and science technology/ innovation to create a new momentum
for the development of the country, to develop and implement the National Action Plan for
implementation of the UN 2030 Agenda for Sustainable Development.

Keywords: Sustainable development, climate change, green growth, Millenium developmental
goals, 2030 Agenda.



