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Tom tat: Nha nege phap qugn khong chidon gian 1a vigc tuan thi phap It thuc dinh, ma con la
viéc tuan thi tinh than phap ldt va quy trinha tung chudn.

Ké tr khi c6 quydinh “Nha nréc Vét
Nam la nha néc phap qugn x& Koi cha
ngha”, rat c6 nhéu bai vét cac bai phat Bu &
cac phrong tién théng tindai ching ¥ nha
nuéc phap quyn. Nhrng dé hiéu dung Nha
nuéc phap qugn la viec khong @. Nhiéu tac
gia qua cac bai ¢ caa minhda liét k& nhiu
dic diém v& Nha nréc phap qugn. Chin
nguoi ¢6 t6i hon muoi y khac nhau. Mi tac
gia mot kiéu tham chi ton. Khi viét hay noi
vé Nha nréc phap quyn, thi mpi nguoi déu
cd ging dinh ra khai nim thé nao la Nha
nugc phap quygn, i saudo liét ké nhing
dac diém vé Nha nréc phap quyn. S di co
hién twong nhr vay boi vi ring Phap qu§n
la mot van dé ly thuyét rat khd. Khéng ai co
thé dua ra ndt khai ném chuin, ding nhr
nhitng dic diém thong nhit vé Nha nréc
phap qugn. GS. Hoang ThKim Qué, cho
rang: “Xay dsmng nha mdéc phap quyn la
conduwong phat trén tit yéu cia dat nuéc ta,
phu hp Wi xu thé tat yéu chung da thoi

" DT: 84-4-37549927
E-mail: dangdung52pld@gmail.com

dai, khéng cli 1a nguy¥n wng mada va
dang tr thanh nhu 6u hién thyc va khi
nang hign thyc. TR nheng, mwn xay deng
nha nréc phap quyn, treéc hét can nhin
biét nhifng tiéu chi ma néudvng wi” [1].

Mac du la ndt giang vién lau am
chuyén dy vé linh wc Ly luan chung
nha nréc va phap lat nheng tadc g mai chi
néu ot sb dac diém mang tinh s thao budc
dau c6 tinh cht “nhdn dién” theo ddng tén
goi cua bai baatuoc giat [én.

1. Nha nréc phap quyén truéc hét 1a tuan
thit Phap Iuat

Su tén trong va tlwrgng ton phap It caa
moi chu thé nhr 1a mit yéu éu quan tong,
dic diém bac nhit cia nha méc phap qugn.
Pic diém nay cé th duoc dién ta bing cau
khac trong duong, khong ai, cir thé ndoding
trén phap lat. S di Phap lat tro thanh gBn
tang, throc do cho mvi hoat dong aia cac ch
thé trong xa Idi khong lai trir mot ai, boi vi
Phap ldt tro thanh cac quyit chudin viing
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chic hon tit cac quydinh x& i khac, K ca
dao duc hay @p tuc xa Mi... Viéc xay drng
mot x& hHi tuan thi phap ldt nay hoan toan
VGi CAc XA Wi dwa trén @n tang aia dao duc
cta cké d6 nhan ti. Béi vi cac chén muc cia
dao dtc thuong khdngduoc rd rang, throng
dua vao gong sangdao dic aia nhing nha
Vua hén duc va tai gbi. Vua ding la con
ngudi, ma con ngoi hién dac néu gong sang
thi khéng phi lic nao, thi gian nao dng xuat
hién. Trong ich sr hon 5000 @m cia ngroi
Trung Quc, Vua Nghiéu, Vua THin méi chi
xuit hién cé ndt lan trong trugn thuyét tir xa
xua aia huyén thai, ma chra bao gb c6 trong
thuc € hién tai cia rén vian héa Trung Hoa.

Vi vay Phap qugn, hay condugc goi la
Phap quen tredc hét phai [dy Phap ldt lam
nén tang ludn 1a mongréc thyc € hon, thiét
thuc hon, va @n thiét hon caa nhan lai. Phap
luat & day duogc ddng y Wi Phap It ding
chuin theo nhiu ngr ngha khac nhau nh
cobng ly, binhding, cong Bng, bac Ai.....
Ciing nhr nha nréc ar radoi cua Phap lat dé
phuc wu con ngroi c6 suy ngh co ly tri, thia
ban dau cia sr ra doi Phap ldt ciing nhr 1a
Nha nréc déu phai 1a dai dién cho caiding,
céi dao duc, cai chung ma o con ngroi déu
huéng dén.

Vi vay, Nha nréc phap qugn tnege hét tuan
thi phap luit cia moi cha thé, trongdd co @
nhiing ngroi nam trong tay quén luc Nha mrée.
Tuén thi Phép lét tac 1a tuén th céidung, cai
cobng king, cai bac i, ma oh nguoi déu phii
chap nhan.

2. Nha nréc phap quyén khéng chi 1a tuan
tha Phap |ujt, ma con phii la thweng ton
Phép luat - tinh than Ph4p luat

Nhung nhéu khi viéc tuan th Phap lat
thuc dinh bt cach nghiém tdc,tng khong
thé hién dang cac yéu au aia nha méc Phap

quyén. Vi mot thuc & luat phap do con ngi
lam ra, con ngoi c6 thé khuyét tat, thi luat
phap @a né ding co tkk c6 khuyt tat. Khdng
phai cir lam ra Luit va ap dng luat |a c6 phap
quyén (Rule of Law hay Etat de Droit). B
mot 1& don gian ring, nhéu khi chinhdao luat
khdng hp véi phap qugn. Phap quén/ Phap
tri 1a néi theo ngia aia y ném “Rule of Law”
cia Anh My, tic la cai ti theo quydinh aia
luat phap (khéng theo quytinh aia noi
nguoi), theo nglia aia thuit ngr “Supremecy
of Law” la throng tén Iluit phap (ldt phép la
trén Ht). Phap qu§n/ Phap tr lay y niém
“Etat de Droit” dia ngroi Phap thi nn manh
vao tr twong “Nha nréc phap qugn” nghia la
chinh qugn phii hinh xr theo nling tiéu
chuin caa luit phap clr khong theo y mbn
cia ngroi cam quyén hay Bang éim quyén.
Cau clir thi khac nhau vi, &ng khac nhau va
vian hoa khac nhau, ohg gita ching @n co
sy chung nhaubé la nguyén ic, tinh thin
phap ldt con ding cao kbn ca cac quydinh
cua Luat phéap.

Tinh cach éng quat éa y ném Phap
quyén theong dua dén ar tuy tién giai thich
cia Nha ém quyén mdi nuée, nén ta &n néu
nén nling yéu t dich thyc aia y ném naydé
thdy loi ich cia n6 ding nhr vi sao 4i khéng
thé dé dang dm dung bt y niém cao quy ta
Phap qugn daduoc hunddc tir hang tim nim
nay, Khéng phii cir 1am ra cadao luat roi ap
dung la cé Phap quy, vi khi chinh xac cac
Dao luat khéng fp Hién, hop phép, trai vi
luat tu nhién (natural law) thi ngay chinh dtu
phép tr n6 da khong 4o ra Phap quin theo
dung tinh thn cia Phap qun.

Su khéng tuan th cong ly @a tinh thn
Phap ldt cing nhr Luat caa tr nhién trong
mot x& hi khdng Phap qudn da dugc James
Otiso luat sr bang Massachusettséthy 18 da
canh bao nix sau:
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“Lugdt tw nhién khdong pdi do con ngoi
tq0 ra, ma con ngpi ciing khéng cé quin sra
doi lugt d6. Con ngoi chi co thé tuan theo va
thi hanh luit 46 haic chong ki va vi plum
lugt. Nheng khdng bao @i hanhdgng ching
lai hogc vi ptum nhe vady lai khéng b tring
phat; ngay @ trong cwc doi nay, $r trung
phat c6 thé dusi hinh thic khién cho con
ngieoi tro nén sadpa, hay @m thiy minh, vi g
dién 16 vadsc ac @ia minh.Pa hi dao thii ra
khoi tap thé cia nhing ngeoi tot va dao dirc
(va b ddy) xwng hang tha §t, hay 1a tr
cuwong V la ngeoi bgn, va co & la ngroi cha
cua dat nidc da bién thanh loai hung &o nhy
s tir, hum beo” [2].

3. Nha nréc phap quyén khong chi tuan thi
Phéap luat, ma con la quy trinh Té tung chuan,
hep ly, hop phép aia cac @ quan nwéc

Khoéng phii cir 1am ra cadao luat rdi ap
dung 1a c6 Phap quy, vi khi cacbao luat
khéng fp hién, hop phap, trai @i Luat tu
nhién (natural law) thi ngay chinh 4tuphap
ty n6 da khong 4o ra tinh tAn Phap quén.
Tinh thin d6 c6 nhr ngay nay phi trai qua
nhiéu thé ky, tir nhiing tr tuong aia Aristote
cia rén triét hoc o dai Hy lap cho 6i ngay
nay Wi vian ban Tuyén ngdn nhan qéy cia
Lién hop qubc va cac Congrdc Vv quyén con
nguoi kém theo da Lién Hyp quc. Tat ca déu
nham vao tié hién cac ¥u t6:1) Luat phap la
t6i thuong ddi voi nha dm quyén ding nhr
vgi dan chung; 2) @ doc lap aia nganh
phap trong s phan qugn (hanh phap,ap
phap va phapdoc lap ddi voi nhau); 3) &
thi hanh ldt phap p#i minh bach trong thi
tuc; va 4) Nhu &u bio vé quyén con ngoi
dugc dé cao, It phap phi phi hyp wi tiéu
chuén gudc t vé quyen con ngoi.

Diém thr nhit va thr hai khéng én phai
ban nhéu, vi ¢ c6 qua nkdu bai vét. Nhung
diém thr ba va titr tv lién quandic biét dén
luat 1¢ vé thi tuc (procedural laws) nhthi tuc
giam gir truéc khi ra tda, i muc tiéu ko vé
quyén con ngoi trugc moi hanh vi qugn lyc
nha nréc (Nhing diém rét it khi haic hau nhr
khéngduogc bandén trong cac sach b#@oViét
Nam). Mot quyét dinh dia @ quan cong
quyén, mdt hanh vi chinh ply, du @én ar vao
mot dao luat ciing c6 tié khéng chinhdang -
mot yéu déu aia cac hanh vi chinh géy trong
nha mréc phap quyn, réu chinh dao luat
khéng chinhiang.

Khai niém “due process of law” (ghbién
trong Uit phapé cac rén kinh € thi truong) c6
thé duoc dich 1a “qua trinh bp phap”dé noi
lén mdt y ngh ring mbt dao luat hay ndt quy
tac lap quy, hay mit hanh vi éa @ quan céng
quyén c6 chinhdang hay khéng, thi @h xét
qua ndt qua trinh @m hai pln: mot phin 1a
tinh hpp ly hay chinhdang ¥ noi dung, va
phan tht hai 1a tinh chinldang @a quyn luc
nha nréc vé& mat tha tuc.

O hé théng luat phap Hoa K, Anh Quic
va cac @n kinh € thj truong khéac, &n ban cia
¥ niém qué trinh bp phap ¢ tha tuc 1a i
quyét dinh hay hanh vi xam pim dén “quyén
tr do" cin c6 nmdt thu tuc théng bao ré rang,
cong khai, ni duoc coi la chinhdang, phu
hop wi quéa trinh kyp phap ¢ tha tuc. Tu
chinh &n Tk Nam trong an Hién phap Hoa
Ky quydinh: “Khéng ndt cd nhan naoilbduéc
mang $ng, tr do, tai 4n ma khong theddng
quy trinh thi tuc t tung.” Cung ndt ndi dung
nhue vay, Tu chinh an Té Muoi bén con lam
rd hon trach nhdm cia chinh qugn khi hanh
dong: “Khdng ndt chinh qugn naodugc tréc
mang $ng, tr do, hay tai & aia ngroi dan
ma khdng thedng thi tyc t tung.” Tha tuc
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t6 tung theo quydinh aia phap lat con phi

tuan theo rot nguyén ic I6n hon. 6 1a cong
ly theo thi tuc. CO hai lai céng ly: céng ly
theo kan thé (noi dung) va cong ly theo thtuc.

Néu cong ly theo &n thé (noi dung) ch két

qua dap $ phin clbi cung ma mi nguoi

mong mwn, thi céng ly theo th tuc khdng
quan tamdén két qua, ma ch quan tamdén

van dé tién trinh. Thi @, v6i mot vu &n co &

giét nguoi, cong ly theo ai dung ch quan tam
doi hoi ké sat nhan ph dugc tring tri. Tuy

nhién, Bu cinh sat dung cac & phap tradn

khién ké sat nhan phi nhan i, va ch nhy vao
loi khai aia k sat nhan maaoh séat tim ra
dugc nhitng king ching giét nguoi, thi theo
cong ly thi tuc, tda an khong thtuyén b ké

sat nhanié pham i, vi qua trinh timdi pham

da vi pram quyén cin ban cia ngroi dang b

tinh nghi plam ti.

Do la trong inh wrc Tu phap hinh s, hé
thong phéap lat cia My hon bat ky mot hé
théng nao khac ludn ludn dh manh dén tinh
thii tuc hanh chinh, € quan tpng yéu cia nha
nudc theong xuyén lién quan dc tiép dén
quyén va bi ich aia ngroi dan.biém khoi dau
cho st nhin manh nay |a yéu au cia Hién
phap ¥ quy trinh § tung dang. “Khi ching ta
néi v viéc ling nghe phia bén kia (audi
alteram partem) la chiing dd dé cap dén nhan
thuc oo ban da an sdu bamé& trong vin hoa
phéap ly Anh - M” [3], nhitng nkin thic nay
gio day da thanh mnh lénh hit buoc, dugc
phét béu dudi hinh thic aia quy trinh 6 tung
dang DPugc xay drng trén Bn ting aia quy
trinh © tung dang ILat phap My da ko ra not
khéi vitng chic cac thi tuc chinh thirc kit bupc
déi véi cac @ quan thi hanh cac congéei cia
nha nréc lién quandén quyén va bi ich aa
noguoi dan. K&t qua |a sr “tw phap hod” cia

cac @ quan hanh chinh ¥ tr khi radoi Uy
ban Throng mai giita cac bangdi nay, ptin
[6n cac quy trinh hanh chintid My da duoc
dinh hinh theo khuén & cia nganhu phap.

Tuy nhién én lru y rAng viéc ap ding cac
doi hoi cua quy trinh é tung ding trong céac
truong hop ax thé phu thupe vao ting chic
nang aia @ quan hanh chinh éhdinh dang
thyc thi. Ban hanh quy dinh dia @ quan
hanh chinh la ¥t haat dong trong duong, quy
trinh ban hanh Ht dao luat cha & quan ép
phap. Theaié cac © quan hanh chinh néu ra
nhitng tiéu chén < dugc 4p ding trong trong
lai va viéc tuan thi chung la Bt budc, gibng
nhu viéc tudn thh mot Dao luat. Mot didu quan
trong khéng kém la khéng tlsadc cong danib
rang bwc bdi cac quydinh aia @ quan hanh
chinh, ma chinh dn th&n cac € quan hanh
chinh d@ing phii tuan thi chang. Theo quan
diém chung, cacequan tham gia vao & ban
hanh cac quit dinh ding phi thusc vao thi
tuc quydinh trong Hén phap va trong catao
luat khac, Wi mic do gidng nhr co quan &p
phép ban hanh $bdao luat.

Yéu ciu V¢ quy trinh 6 tung ding duoc
dién giai 1a doi hoi mot phiéndiéu tran tranh
bién chinh thirc - dugc goi 1a diéu trin vé bang
ching - terge khi dua ra cac qudt dinh hanh
chinh cé tacdong bit loi téi cac ca nhan.
Chinh vi \y, ma quy trinh hanh chintha My
dugc dinh hinh cli yéu theo mé thc aia
nganh Tr phap.biéu nay cé ngta 1a tuéc khi
dua ra cac qudt dinh hanh chinh cénh hréng
bt lgi dén c& nhan, thi ca nhaid dugc quyén
c6 mbt phién diéu trin & bing ching, c6
ngHa la ndt phiéndiéu tran ¢in gidng nhr
mot phién xét x caa toa an. Niing ca nharo
c6 nhirng quyén nhr sau:

- Pugc thdng bao ¢m c danh sachicthé
cacddi tuong va \in dé lién quandén wu viéc;
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- Trinh bay céac ing ching a 1oi khai, tai
liéu va Bp luan;

- B4c b cac hing ching aia d6i phuong,
thdng qua \ic thim tra chéo va cac & phap
thich hop khac;

- Xuat hién cung i Luat su;

- Phan qugt dua ra dra trén cac ing
chang duoc ghi vao b so ciia phiéndiéu tran;

- Coday du hd so cia phiéndiéu tran, bao
gom hban toc ky loi khai va cac kyd néu ra
cung céac bBng ching va tai IBu cac giy to
khacduoc dé trinh trong qua trinh xétixva;

- bugc @ quan gii thich @ s dua ra
quyét dinh aia n6 - ndt bién phap quan éng
dé bao dam ring @ quan tuan th luat phap,
trong plam vi quyén tr quyét rong réai dra trén
su viéc, chinh sach, va &m chi @& trén céac
van dé phap ly.

Ngoai vic hiéu la nmdt quy trinh chén,
thuat ngir “due processs My qudc condugc
hiéu nhr [& mdt sy hop ly dé xét mbt Pao luat
hay mét hanh vi @a chinh qugn. Sr vi pham
vi nhu du chinhdangduoc chia lam ba la:

- Nhu cu chinhdang vi fop ly

- Nhu du chinhdang vi d6 1a nhu éu
quan tong

- Nhu ciu chinhdang vi lirc thiét.

Nhu aiu chinhdang vi top ly: Pay la
tiéu chuin tdi thiéu d& nhit cho chinh quén.
Chinh qugn chi cin ching minh &ng Dao
luat hay quyt dinh hanh chinh ladp ly (vi
can ar vao ndt nhu du hay quygn lgi hop ly
ciaa chinh qugn) mic du hanh vidé cé tr
vi pham nguyén ic “qué trinh kyp phap” ¢
ndi dung, va cé th lam thiét hai quyen loi
mot s ngudi. Tiéu chuin rong rai nay chéap
dung cho nlitng dao luat hay hanh vi hanh
chinh cé tinh céach kinkét Thi di quy dinh
thu hbi s6 tién thué ma ngroi chiu thué tranh

duoc trudéc kia do bi dung mdt vai o ho
trong Luat thué. Cac qugt dinh nayduoc coi
la c6 @ so hop ly ciia chinh qugn.

Nhu @iu hay bi ich quan tpng: Nhu cu
nay ap dng ddi véi nhiing luat 1& lién quan
dén sr phan bét nam . V6i nhu cu nay
chinh qugn ch cin ching © quyét dinh aia
Nha nréc duoc ban hanh vi lién quatén mot
“loi ich quan tong”. Vi dy, Luat ngha w
quan s chi &p ding ddi voi nam thanh nién,
tec l& c6 K thi va raim trong tinh tang vi
pham quyén binhdang \ gidi, dugc coi la lyp
ly va cdng Bng, vi Gn or vao ndt nhu Gu
guan tong: Bio vé nir thanh nién khéng g
ra trin. Ho thuoc phai ¥u nhing hoan toan
nguoc lai v6i quyét dinh néu trén, qut dinh
truong hH sinhdugc Chinh ph tro cip chi thu
nhan hoc vién nr la trdi Iuat, vi axr phan bét
nay khéng phu &p véi “due process of law”.
Vi cung ndt 1ap luan nay, quydinh aia cac
truong quan g chi nhan hpc vién nam dii la
trai luat.

Nhu ciu ich bi bic thiét cia nha nesc:
Pay & nhu &u rat khé khin dé phan xét rat
Pao luat hay quyt dinh duoc coi 1a chinh
dang @a chinh qugn - yéu du naydugc ap
dung khi mbt Bao luat hay quyt dinh cé lién
quandén cac qugn cin ban cia ngroi dan,
nhe quyén tr do Kt hén, tr do ngdn lan, tr
do lp chinhbang va cac qudn tr do @in ban
khac. Khai ném quyén “ty do” theo It phap
cia cac méc phat trén phrong Tay theo cf
d6 dan chi ty do, nhit 1a luit phap @a My la
rat rong, khong phi chi 1a sinh $ng tr do
“khéng sy bi bit bs trai phép nir nghia théng
thuong ma bao ¢m quyén tr do Kt wéc,
quyén theodudi nghé nghigp trongdoi sbng,
quyén thu rap kién thic nhr di hoc, quyén két
hén, ko lap gia dinh va nudi Ang con céi,
quyén thy phung throng dé, va néi chungté la
quyén heong ding nhirng thr xua nay vn
dugc céng nhn 1a thét yéu do s muu ciu
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hanh phic éa con ngoi tu do” [4]. Muu Gu

hanh phac éa con ngoi la ly do ko v cac
quyén tr do - muc dich mru ciu hanh phic
dugc dung trong tuyén ngbdoc lap cia Hoa
Ky. Bé&n anh sr giai thich trong c&c 4n an ¢

khai niém quyén tr do trong thi d trén, qugn

tu do @&n ban theong duge minh th céng nln

trong hén phap @a nhéu nréc theo kinh & thi

truong. D6 & quyn tr do ngén ldn, tr do Hi

hop va kp chinhdang, tr do ton giéo.

Khi xét xir cacbao luat hay hanh vi ga
chinh qugn lién quandén viéc gioi han cac
quyén tr do cin ban noi trén thi Toa arbi cao
Hoa Ky, ciing nhr cac tda an khadt thuong
hay mo rong ptam vi cac béu hién caa quyén,
ngha la throng & bac B thinh éu cia chinh
quyén dé bao v quyén ty do dia ngroi dan,
néu chinh qugn khéng néwtu ly do ring hanh
vi cia chinh qugn 1a do nhu &u bic thiét.
Thi dy, Toa &n i cao Hoa K da phan quét
cac téu bang khoéngiuoc quy dinh bit budc
tré em phii chao & hay phat kiu, nhr suy tén,
hé to,dong thanh, v.v...di trung thanh i la
co Hoa Ky. Pay la phan qudt c6 y nglia hio
vé quyén tr do ngdn lan, quyen phat btu y
kién bing i néi hay hanhdong, quyn nay
bao @m quyén phat btu haic quyn khong
phéat béu (khéng chao &). Trong phan quit
nay, chinh qu§n tiéu bangda khong cling ©
duoc, vi sao Mt hoc sinh khdng chaoocciaa
Hoa ky thi s vi pham “quyen loi birc xic” aia
cong dong ma chinh qudn la dai dién [5]. O
mot x& hoi khac tong B nghi, béu trgng hon
va ngayd Hoa Ky & mot thoi diém khac, hanh
vi bat budc chao & trudc khi vao bp co tté
dugc coi la quydinh “hop phéap ¢ noi dung"
(substantive due processpn ¢ néu trén
khéng ntim khuyén khich nén theo phong
cach, tr tusng tr do nhr & Hoa Ky V& viéc
nay, ma nbm dua ra ngt thi da, mot khi quyét
dinh aia chinh qugn cé kh ning vi pham

quyén tr do aia ngroi dan, thi Tr phap - Toa
an ghi quyét vu viéc phai tinh dén moi khia
canh aia Quyn. Quyén tr do ngdn lan ghm

khdng nlitng quyén biéu hin ma @ quyén

khéng béu hién. Nhu du bac thiét thuong

dugc phia chinh qudn suy Bng va ni ra dé

bién minh cho cadao luat, hay qugt dinh aia
minh. Trong khidé cac @ quan Tr phap xem
xét wi viéc lien quandén quyén aia ngroi dan
phai c6 trdch nhim din trong Wi xu hudng

thu hep pham vi cac qugn ngroi dan da

chinh qugn. Nhu éu hay qugn loi birc xudc
cia chinh qugn cin phii chiing minh @ thé

tryc tiép va rd rang.

Chinh nly c6 nhing tiéu chi plrc tap nhr
phan tichs phin trén, ma tdoa an cdio or dé
phanquyét tinh chinhdang hanh vi ga chinh
quyén trong y ném chung “qué trinh d¢p
phap” (due process)ia cacdao luat hay hanh
vi cua nha mac bi chi trich la xam phm cac
quyén tr do cin ban cia cong dan.

Vi nhitng yeu t néu trén, bénanh visc
tuan th: nghiém cinh cacbaqo ludt, la viéc
gat di nhizng phin khéngding tinh tlin Phap
ludt vadong thvi ldp di nhitng cho trong wing
theo tinh tlin “due process”, luén ludngo ra
mét hé thong phéap ldt dioc thi hanh tlang
nhat, mpi chi thé trong xa i trong do c6 ai
nguoi cam quyn cing phii tudn thi. D6 1a
Nha neéc phap quyn aia ho.

4. Vigc xay dung tinh than Phap luat va quy
trinh chuan (“due process)d Viét Nam

Ké tir khi c6 cdng céc doi moi va xay
dung mbt nén kinh € thi truong, Viet Namda
cb ging rt nhidu trong véc xay drng mdt hé
théng Phap lat. Theo nln dinh aia khéng it
nguoi; O Viét Nam ¢ k& thong Phéap lat,
nhung nhéu khi ngroi ta khéng tuan theo i,
tao thanh 2 B thong luit phap (dual legal
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system), mt hé thbng chinh tikc gdm nhing

van ban va ndt hé thdng khéng chinh tic

hinh thanh bng sr thuc thi luat 1& trong thre

té - "luat 1& thyc t#” (real laws) nix cach noi
cia mbt sb nha nghién ¢u. Loai hé thong luat

khong chinh thc nay khéng pli chi ¢ Viét

Nam, ma c6d nhiéu nréc chau A khéac, dh
khac nhaus mac do phd bién. O Viét Nam
mirc d6 nay At cao, throng it ai tin trong hoan
toan vao B thong chinh tikc, khi c6 véc van

can tim hiéu hé théng khéng chinh tirc dé “bd

sung” to nén hiu qua thanh céng. Hai é
théng nay tlrong di song hanh &i nhau khi &p
dung tuy ¢ ngueoi thi hanh va tuy hoanaoh a

thé cua tirng w viéc.

Bén anh viéc khéng chp hanhding cac
quy dinh aia Phap lat thanh wn, la vic
khéng chip hanhdung tinh thn phap lat va
tinh chinhdang theo nguyénic¢ “due process”
cia Nha méc phap qugn. Chinh vi & d6 nén
khi 6 hin twong vi pram dén quyén va bi ich
chinh ¢ang @a ngroi dan >y ra, cac quan
chirc déu co the vien din rang hy lam dang
luat va dang quy trinh,dé trén tranh trach
nhiém aia minh. Va cach Bu nay duoc giai
thich l1a kv d¢a lam dang theo quydinh aia
phap lit. Pai biéu Quic hoi Nguyén Sy
Cuong da phii thét 1én ing: “That la lung la
céi gi ding ding quy trinh! Tiém ot nguoi
réi van khing dinh la...dang quy trinh, b t
oandén ca 10 nim Van...dung quy trinh, b lot
230 kg ma tay quau@ khiu van... dang quy
trinh. T6i cho #ing ddy chi 1a ar bién h va i
bo trach nhém mot cach vo am [6].

Trong qua trinh xayhg Nha mréc phap
quyén & Viét Nam, danh chinh ngén tin bt

ddu tir viéc sradoi Hién phap 1992 #m 2001,
khi bBiéu 2 @ia Hien phap nay quginh: “Nha
nuoc Viet Nam 1a Nha néc phap quyn xa wi
chi ngha”, thi thuit ngr “tinh than phap
lugt” va, nrﬁ,t la “due proceSSchu:a bao g
dg:qc nhic dén cho du chla nmdt lan trong cac
tieu luan khoa lrc hay nét 1oi phat béu ¢ cac
Hoi nghi khoa lvc aia cac nha khoag phap
ly Viét Nam.

Trong qua trinh ra soat cd®ao luat hay
trong k¢ thong Phéap lat, cung cac hanh vi
céng qugn, o quan nha wéc ding cn
nghién &u cac chtiéu tinh thn phap lat va
khai ném “due process of lawtan tham klo
va ap ang khaidé co the xir Iy mot cach nit
quén va bru higu. Co nhr vay thi msi co6 o
hoi x6a b di sy hinh thanh hai éithéng Phap
luat ¢ Viét Nam va 8 cé @ hoi cho viéc hinh
thanh Nha néc phap qugn & Viét Nam.
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