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XOA POI GIAM NGHEO
SAU 25 NAM POI MOI TAI VIET NAM

TS. Nguyén Thi Lan Huong
Ths. Nguyén Bich Ngoc
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat:Trong 25 nim qua, v6i muyc tiéu giam nghéo nhanh, Chinh phu da ban
hanh hé thong chinh sach, chuwong trinh x6a d6i giam nghéo kha day di va phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cta dat nuée. Cong cudc giam ngheo ciia Viét
Nam thoi gian qua da dat dugc nhiing an tuong tbt dep, dugc cong déng quéc té danh
gia cao. Tuy nhién két qua giam nghéo chua viing chic, giam nghéo khong dong déu
gilta cac viing, bat binh dang c6 xu hudng ting. Trong thoi ky 2011-2020, dé bao dam
giam nghéo bén vimng, giam nghéo van 1a mot trong nhitng chinh sach vu tién hang dau
trong phat trién kinh té x4 hoi cuia dit nudc.

Tiwr khoa: xoa doi, giam ngheo.

Summary: In the past 25 years, with the goal of poverty reduction, the
Government has issued a comprehensive policy system, poverty alleviation programs
which have been appropriated to the socio-economic development of the country. The
poverty elimination has been achieved remarkable results and has been recognized by
the international community. The poverty reduction results, however, are unstable and
un equal among regions. Inequality has an increasing trend. During 2011-2020, in
order to ensure the stable in poverty reduction, the Government still considers poverty
reduction as a first priority policy in the national socio — economic development.

Key Word: Poverty reduction, hungry alleviation

sach x6a doi giam nghéo cd ndi dung
ngay cang rong, bao gdom cac bién phap,
can thiép cua chinh phu, xa hoi va ca
nhan... tic dong truc tiép hodc gian tiép
vao nguodi nghéo nham cai thién cudc
song cho ho.

Ngheo doi la mot khai niém ngay
cang mo rong. Theo quan niém chung
nhét, ngheo doi, duoc hiéu 1a sy thiéu
thdn cac nguon lyc vat chéat (thirc an,
nuoc uong, quan ao, nha & va céc dleu
kién song noi chung) va sy han ché tiép
can dén cac ngudn lyc hiru hinh (tiép can 1. Vé chinh sach: Luén dwoc quan
gido duc, viéc lam, y té, nude sach, vé tam va hoan thién
sinh moi truong...), han ché vé nang luc
(tiéng néi, kha ning tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh),... va tinh dé bi ton
thuong trudc cac ¢ sc vé ty nhién, kinh
té, x4 hoi va chinh tri... Do vay, chinh

Xoa doi giam nghéo 1a mot chinh
sach xa hoi 1on va la sy quan tdm hang
dau cua Pang va Nha nudc ta. Ngay tir
nhiing ngay méi thanh 1ap nuéc, Bac Hb
dd chi dao chong gidc d6i. Nghi Quyét




Jl@[&ﬁz altw va frao

Khoa hoc Lao dbng vé XG hix - 8633/ Quy IV - 202

dai hoi Pang VII, VIII di khang dinh
“khuyén khich 1am giau hop phap, chong
lam giau phi phéap di d6i véi cham lo x6a
doi, giam ngheo, thu hep dan khoang
cach vé trinh d6 phat trién, vé mirc song
gilta cac vung can ci ciach mang va
khang chién cii, cac gia dinh thudc dién
chinh sach..” Pai hoi Pang IX nhin
manh dén viéc tiép tuc thuc hién chu
chuong xo6a doi gidm nghéo va dai hoi
bang X, XI nhan manh dén muc tiéu
“tao budc tién rd rét vé thuc hién tién bd
va cong bang xa hoi, bao dam an sinh xa
hoi, giam ty 1& ho ngheo, cai thién diéu
kién cham soc stc khoe cua nhan
dan...”.

Cong cudc diy lui nghéo doi cua
Vi¢t nam dugc thuc hién thong qua 2
nhom chinh sach co ban: Phat trién kinh
té, huéng dén nguodi nghéo, ving nghéo
va xay dung cac chinh sach, chuong
trinh hd tro nguoi nghéo.

a) Vé tang truong

Theo Ngén hang thé gi6i, ting
truong kinh té 13 yéu t6 quan trong giam
nghéo bén viing, ting trudng Viét Nam
da huéng dén nguoi nghéo. Trong thoi
gian tir 1993-2008, toc d6 ting trudong
kinh té ludn & muc cao va 6n dinh, binh
quan dat 6,1% va ty 1¢ ngheo giam 2,9%
mot nam.

b) V& chinh sach, chuong trinh hd
trg nguoi ngheo

Trong 25 nam qua, véi muc ti€u
giam nghe¢o nhanh, Chinh phu da ban
hanh hé théng chinh sach, chuong trinh
x6a d6i giam ngheo kha day du, hé thong
va phu hop véi tinh hinh phat trién kinh
té x3 hoi cua dat nude. Pau nam 1998,
danh dau budc tién méi déi véi chinh
sach va cong cu x6a doi giam nghéo &
Viét Nam, Chinh phu 1an dau tién chinh
thire phé duyét Chuong trinh muc ti€u
qudc gia vé xoa d6i giam ngheo (Chuong
trinh 133) cho giai doan 1998-2000 (hd
trg ngudi nghéo phat trién san xuat, ting

thu nhap, x6a déi giam nghéo bén virng).
Thang 7/1998, Thua tuéng Chinh phu tiép
tuc bo sung Chuong trinh phat trién kinh
té xa hoi cdc xa ddc biét kho khin mién
nui va vung sau, vung xa (chuong trinh
135) nham hd tro phat trién co so ha tang
thiét yeu cac xa mién nli, vung sau, vung
xa, vung dac biét kho khan (dién, duong
giao thong, truong hoc, tram y té). bac
biét, thang 5/2002, Thu tudéng Chinh phu
da phé duyét "Chién lugc toan dién vé
tang truong va xoa doi giam ngheo",
khang dinh quyét tim cia Viét Nam bao
dam gan tang truong kinh té voi giam
nghéo bén vimg, gbp phan thuc hién cac
muc tiéu phat trién Thién nién ky cua
Lién Hop Qudc, cing véi cong dong thé
gidi trong muc tiéu x6a bo tinh trang
cung cuc va thiéu do6i. Tiép do, thang
7/2004, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh mot s6 chinh sich hd tro dat san
xuét, dat &, nha & va nudce sinh hoat cho
ho déng bao dan tdc thiéu sb nghéeo, doi
song kho khin (chuong trinh 134). Nam
2008, Chinh pht mét 1an nita khang dinh
quyét tim giam nghéo nhanh théng qua
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh
va bén ving dbi voi 61 huyén nghéo
(chuong trinh 30a).

Trude hét, giam nghéo dugc thuc
hién dong thoi trén cac cap do: Nguoi
ngheo, hd nghéo, xd nghéo va huyén
ngheo, hudng toi: (1) hd tro phat trién
san xudt thong qua cac chinh sach tin
dung uu dii, dat san xuit cho hd nghéo
dan toc thiéu sb, khuyén noéng-lam-ngu,
phat trién nganh nghé xuat khau lao
dong; (2) tang cuong tlep can cac dich vu
y té, gido duc, day nghé, trg gitip phap
ly, nha & va nudc sinh hoat; va (3) phat
trién co so ha tang thiét yéu cho cac xa
dac biét kho khan.

Céac chinh sach chuong trinh hd trg
xd hoi dugc thiét ké theo huéng ting
cudng ning luc cua ngudi nghéo, chuyén
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tir chii yéu hd trg bang hién vat (gidng,
cdy, con, phan bon, may moc thiét bi)
hoic cho vay uwu dii sang hod tro tién mat
va cho vay uu di nham ting cuong hiéu
qua st dung ngudn lyc hd tro

Viéc hd trg ngay cang dugc mo rong
vé ndi dung va mirc ho trg: Bén canh céc
chinh sach hd tro vé dit san xut, tin

dung, khuyen nong, lam, nha ¢.. cac
chinh sach vé y té, gido duc, day nghe
ngay cang co vai tro quan trong. Chuan
nghéo da ngay cang dugc tang 1én nham
bao dam ngay cang t6t hon nhu ciu tdi
thiéu ctia ngudi nghéo, ho ngheo.

Bang 1: Chuén nghéo Qudc gia qua cac thoi ky

1993-1995 1996-1997 1998-2000 2001-2005  2006-2010  2011-1015
Thanh 20kggao 25kggao 25kggao  150.000d  260.000@  500.000 &
thi (90.000 @)
Nong 15kggao 20kggao 20 kg gao 80.000d
thon (75.000 @)
Mién  15kggao 15kggao 15kggao  100.000d4  200.0004  400.000 d
nui (55.000 @)

Céc chuong trinh giam ngheo ngay
cang tap trung dén cac dia ban nghéo
nhat thong qua chuong trinh phat trién
kinh té - x3 hoi cac xa dic biét kho khan,
ving dong bao dan toc va mién ndi dé
tao su chuyén bién nhanh vé san xuit, cai
thién va nang cao doi séng vat chéat, tinh
than cho dong bao cac dan toc & cac x4,
thon, ban dac bi¢t khé khan, giam
khoang cach phat trién giita cac dan toc
va gifta cac vung trong ca nudc'.

Bén canh cac chinh sach dai han, cac
chinh sach hd trg ngin han hd nghéo
trong bdi canh khung hoang kinh té va
gia ca tang cao cling dugc quan tam gop
phan giam b6t kho khin cho ho ngheo.

2. Cac thanh tyu dat duoc va ton tai

Cong cudc giam ngheo cua Viét nam
da dat dugc nhiing két qua quan trong.
Hon hai thap ky qua ty 1€ ngheo cua Viét

! Nguoi dan sinh song trong cac huyén ngheéo dugce
hd tro phat trién san xuat giao duc, dao tao, chuyén
dbi co cAu kinh té, xuét khu lao dong, hd tro phap

1y...

Nam lién tyc gidm, tr 58,1% nam 1993
xubng con 37,4% nam 1998 va tiép tuc
giam xuéng con 9,46% nam 20107,

Giam nghéo dién ra & ca nong thon
va thanh thi. Ty I¢ nghéo & khu vuc nong
thon giam tir 66,4% nam 1993 xubng con
13,2% nam 2010 va ty 1¢ ngheo ¢ khu
vuc thanh thi giam tir 25,1% xudng con
3,3% trong cung thoi ky. Ty 1€ ngheo cua
dan toc thiéu sd clng dat dugc nhing
thanh tyu dang ké, tir 86,4% xudng con
dudi 45% nam 2010. Két qua, thu nhap
binh quan cia ho nghéo nam 2010 da
tang khoang 6 1an so voi nam 1993, doi
sdng nguoi nghéo cai thién, bo mit nong
thon, mién ndii c6 nhiéu d6i moi.

Bén canh viéc giam s6 luong tuyét
dbi va ty 18 nguoi nghéo, Viét nam ciing
dd dat dugc nhimng thanh twu 16n vé gia
tang phuc lgi cua nguoi ngheo. Trinh do
hoc vén, tudi tho binh quan, sé hitu cia

? Theo chuan nghéo ctia Ngan hang thé gidi
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ho gia dinh vé tai san lau bén, tiép cén
cac dich vu co ban dugc cai thién rd rét’.

C6ng cudc giam ngheo cua Viét nam
thoi gian qua da dat dugc nhimg an
tugng tot dep, duoc cong dong qudc té
danh gia cao, Vi¢t Nam da dat dugc muc
tiéu vé giam nghéo ciia thién nién som
hon 10 niam so véi du kién va hau hét cac
muc tiéu khac”.

Nguén luc huy dong cho cong tac
x0a doi gidam nghéo ngay cang tang. Moi
truong phap 1y dé huy dong sy tham gia
ctia cong dong, xa hoi va doanh nghiép
trong hd trg ngudi nghéo ngay cang hoan
thién. Thanh tyu x6a do6i giam ngheo da
gop phan tiang truong kinh té va thuc
hién cong bang x4 hoi.

Tuy nhién, két qud giam nghéo
chwa vitng chic:

Ty 1€ hd can ngheo 16n (khoang 30%
s6 ho ngheo), mdt bd phan nguodi ngheo
con tai nghéo (7-10% tong s6 ho vira
thoat nghéo hang nim). Hién tai van con
dén 18 triéu nguoi nghéo va khoang 13
tri¢u nguoi can ngheo khac.

X6a d6i giam nghéo khong dong déu
gitra cac vung: cac huyé¢n nghéo, xa dac
biét kho khén, xa bién gidi, xa bai ngang

3 ‘Nam 1998, 25% nguoi trong do tudi 15-24 chwa
t6t nghiép tiéu hoc, ndm 2010, chi con khoang 4%;
Ty 1¢ tham gia hoc trung hoc phd thong ting gan
gap 2 1an. Tinh hinh stc khoe duoc cai thién ro rét,
ty 16 chét tré so sinh giam xudng con 14 phin
nghin. Tiép can dich vu xa hoi cling duoc cai thi¢n
r0 rét, ty 1€ ho gia dinh tiép can dién ludi tang tur
77% nam 1998 dén gan 98% vao nam 2010. Tai
san cua h gia dinh tang 1én ddng ké, nam 2010,
89% s ho gia dinh c6 ti vi (so voi 56% vao nim
1998).

4 Ngoai trir muc tiéu s6 77 giam mot nira va chan
ding sy lan truyén cua HIV va AIDS vao nim
2015” va myc tiéu s6 10 “giam mot nira dan sd
khoéng duoc tiép can nudc sach va vé sinh moi
trudng”

ven bién, hai dao, vung c6 dong dong
bao dan toc thiéu s0, ty 1¢ ngheo con rat
cao. Nam 2011, van con 4 tinh Tay Bic
la Bién Bién, Lai Chau, Lao Cai va Ha
Giang, ty 1& nghéo trén 40%, hau hét cac
huyén ngheo cé ty 1€ nghéo trén 50%:;
nhiéu x4 c6 ty 1& nghéo tir 80-85%.

Tbc do giam nghéo cua nhom dan
toc thiéu so thap hon kha nhiéu so voi
tbc do giam nghéo cia nhom ngudi
Kinh’, dan dén dan toc thiéu sé ngdy cang
chiém sb dong trong tong sb hd nghéo®.

Quan niém vé nghéo déi chi gi6i han
vao nghéo doi thu nhdp trong khi chuan
nghéo thip dan dén ty 18 16n ho cén
nghéo cao’. Xac dinh ddi tugng ho nghéo
con nhiéu thiéu sét. Nhicu tiéu chi nhu
st dung nudc sach, tré em bo hoc, tré em
bi suy dinh dudng trong cic hd ngheo
chua duoc dua vao hé théng chi tiéu
danh gia. Mot bo phan hd nghéo khong
duoc hudng loi tir cac chinh sach do bi
han ché vé diéu kién tham gia.

Cac chinh sach ho trg_giam ngheo
thién vé hd tro truc tiép bang tién mit
hodc hién vat hon 1a tao co hoi va diéu
kién dé nguoi nghéo tu nang cao ning
luc vuon 1én thoat nghéo bén viing. Mirc
hd tro vé gido duc, y té dbi véi ho ngheo
con thip so véi chi phi cua ho gia dinh.

> Trung binh mdi ndm ty 1& nghéo ciia ddng bao dan
toc thidu s6 giam 2,4% so véi ty 1& nghéo ciia nguoi
Kinh va Hoa trung binh mdi nim giam 3,15%.
° Nam 1997, nhém dan toc thiéu sb chi chiém 12%
dan sb, song chiém dén 21% trong tong s6 ho
nghéo ca nudc, song nam 2011, cac con s tuong
mg 13 14% va 47%. Mot sb nhom dan toc thiéu sd
nhu Van Kiéu, Mong... ¢6 ty 1é nghéo doi rat cao..
7 Theo tinh toan cta Vién Khoa hoc lao dong va xa
hoi, nam 2012, chuan nghéo qui dinh ciia Chinh
phu chi méi bang 60-70% gia tri muc séng tdi
thiéu. Theo Ngan hang thé gioi, murc va thanh phin
lwong thuce, thuc pham va cac cau phan khac trong
chuén nghéo lac hau so vdi cude sdng hién hanh.

8
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Nhiéu chinh sach chong chéo®, su minh
bach thong tin vé co ché chinh sach con
han ché lam giam hiéu qua cua chuong
trinh. Cong tac theo doi, giam sat, danh
gi4 hiéu qua giam nghéo con yéu.

Bét binh dang tuy khong 16n so véi
mot s6 nudce trong khu vue, nhung c6 xu
huéng ting, hé sé GINI tang tir 0,35 nim
1998 1én trén 0,41 nam 2010 (tuong
duong véi Trung Quéc va Thai Lan)’.
Nam 2010, thu nhdp binh quan cia ho
nghéo chi bang 30% so voi mirc thu nhap
binh quan chung.

3. Pinh huwéng giam nghéo thoi ky
2011-2020

Giai dogn 2011 - 2020, cong cujc
giam nghéo con nhiéu thach thirc;

- Tuy tang truong kinh té di hudng
vao nguoi ngheo, cd loi cho nguoi
nghéo, song moéi quan hé nay di co xu
huéng giam dan theo thoi gian do téc do
tang truong kinh t& va giam nghéo clng
giam, tuy giam nghéo c6 xu hudng cham
hon'.

- Nguoi ngheéo con kha yeu thé va
nguy co tai ngheo cao do céc cl soc cua

¥ Theo nghién ctru ciia UNDP (2009), c6 dén 41
chinh sach va dy an dinh huéng dén giam ngheo..
duoc thue hién theo nhiéu co ché, nhiéu kénh..

? Chénh léch vé thu nhap gitra nhoém 20% dan cu co
thu nhap cao nhit va 20% dan cu c6 thu nhap thip
nhit ting, tir 8,14 lan giai doan 2001 - 2002 1én
8,50 1an giai doan 2008 - 2009. Ty trong thu nhép
clia 5% nhém giau nhat ting tir 20.6% 1én 22.5%
trong thoi gian tir 2004-2010 (twong duong voi
mirc ting cta Trung qubc va An do, véi mirc ting
tr 20.5% 1én 21.3%.

' Theo Nguyén Ngoc Son, Chinh sach giam nghéo
o nuoc ta hién nay: Thuc trang va dinh hudong hoan
thién, Tap chi Kinh té va Phat trién, sé 181, thang
7/2012, hé sb tuong quan giita ting truong GDP va
giam nghéo da tang tir 2,02 ndm 1994 1én 4,07 thoi
ky 1994-2000, 1én 5,75 thoi ky 2006-2010, ting
treong von dau tu xa hoi voi giam nghéo ting tir
1,02 1én 1,34 va 10,94 trong cung thoi ky

nén kinh té, dic biét tir 2008 dén nay:
Viéc chuyén doi co cu kinh té, tai cau
trac nén kinh té s& c6 anh hudng 16n dén
mot by phan nguoi lao dong néng thon,
nguoi ngheéo khong cé trinh d6... Khung
hoang kinh té khién ting truong kinh té
giam, hang loat doanh nghi¢p dong ctra
dan dén nguy co giam thu nhap, mat
viéc lam gia ting. Trong bdi canh cong
nghiép hoéa va do thi hoa, s6 luong ngudi
nghéo d6 thi c6 xu hudng gia tang (ké ca
nhom di dan nong thon ra thanh thi va
mot bo phan lao dong bi mat viéc lam
trong cac khu cong nghiép khu ché xuat)
v6i da sb 1am viéc trong khu vuc phi
chinh thirc, diéu kién lam viéc kém va
thu nhap bap bénh. Tac dong cua bién
d6i khi hau toan cau khong nhiing dua
dén muc nuée bién dang cao, xam chiém
nhiéu dién tich dat dai dé sinh séng ma
con gdy ra nhu’ng tran han han, 10 lut
tram trong, x6i mon bo bién, bo sdng,
phén hoa dat dai néng nghiép...co nguy
co ddy nhiéu ngudi vao canh nghéo.

- BO phén 16n ngudi nghéo tap trung
¢ nhimg vung sdu, xa, trong nhom dan
toc thleu sO, v6i chat luong tai nguyén va
nang suat lao dong thap, nguon nhan lyc
kém, ha tang co s kém phat trién, dich
vu cong it..

Dinh huwong va giai phdp giam
nghéo thoi ky 2011-2020:

- Nhitng dinh huong:

Trong giai doan nay, Pang va Nha
nuéc tiép tuc coi giam nghéo 13 mot
trong nhiing chinh sach wu tién hang dau
trong phat trién kinh t& xa hoi cua dat
nude. Trong thoi ky 2011-2020, dé bao
dam giam ngheo bén vitng, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét 80/2011/NQ-CP
ngdy 19/5/2011 véi muc tiéu nham cai
thién va tung budc nang cao diéu kién
sdng ctia ngudi nghéo, trude hét 13 & khu
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vuc mién ndi, ving déng bao dan tdc
thiéu sd, tao su chuyén bién manh mé,
toan di¢n & cac vung ngheo; thu hep
khoang cach chénh 1€ch gitra thanh thi va
nong thon, gitra cac vung, cac dan tdc va
cac nhom dan cu. Phin diu thu nhap
binh quéan dau ngudi ho nghéo nam 2020
du kién tang 3,5 lan so voi nam 2010. Ty
1€ ho nghéo ca nudc giam 1,5 - 2%/nam,
riéng cac huyén, xa co ty 1€ ngheo cao
giam 4%/nam theo chuan nghéo cua timg
giai doan.

Tiép d6, Nghi quyét sé 15/NQ-TW
cia Ban chip hanh trung uwong Pang
Khoa XI ngay 1/6/2012, tiép tuc khing
dinh, viéc bao dam thu nhap tdi thiéu va
giam nghe¢o dugc thuc hién theo hai
huéng: mét 13, hd tro hd nghéo cé viée
lam v61 thu nhap ngay cang tang dé thoat
ngheo, dat thu nhap t6i thleu va nang cao
thu nhap; hai 13, ho tro tién mat dé bao
dam thu nhap tdi thiéu, du diéu kién cho
tré em hoc hanh, dugc cham séc y té,
chéng suy dinh dudng, hudng téi bao
dam mirc sdng i thiéu cho ngudi dan.

- Mot s6 gidi phdp trong thoi gian tGi:

Béy manh viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét 30a, Nghi quyét 80 cua
Chinh pha nham tap trung cong tic giam

Tai liéu tham khao

1.Chién lugc toan dién vé ting
truong va xoa doi giam ngheo, 2002

2. Quyét dinh s6 134/2004/CP ngay
20/7/2004 cua Thu tuéng Chinh phu vé
mot s6 chinh sach hd tro dat san xuét, dat
0, nha ¢ va nudc sinh hoat cho hd dong
bao dan toc thiéu sé nghéo, doi sdng kho
khan

3. Quyét 30a/2008/NQ-CP ciia Chinh
pha vé Chuong trinh hd tro giam nghéo
nhanh va bén ving d6i v6i 61 huyén nghéo

4. Nghi quyét 80/2011/NQ-CP ngay
19/5/2011 vé dinh huéng giam ngheo bén
vitng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020

nghéo vao ddéng bao dan toc thiéu so,
nguoi nghéo thude huyén ngheo, xa bién
gidi, xa an toan khu, xa, thon ban dac
biét kho khan, ving bai ngang, ven bién,
hai dao.

Xay dung Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé giam nghéo giai doan 2012-
2020 vo1 cac muc ti€u co ban sau: (i)
thiic day co hoi kinh té, gin két giira ting
truong, phat trién va giam ngheo; (ii) ting
cuong an sinh xa hoi, tiép can dich vu co
ban cho nguoi nghéo, dic biét 1a y té, gido
duc, nha ¢, nudc sach va thong tin; (iii)
nang cao néng luc nhan biét va xir Iy kip
thot cdc rui ro cua nguoi ngheo trong qua
trinh d6 thi hoa va chuyén dich co cau viéc
lam; (iv) ting cuong binh dang, giam sy
khac biét vé ving dia 1y va cic nhom dan
cu; (v) huy dong nguodn luc cua toan x3
hoi vao qua trinh thyc hién muc ti€u xb6a
do6i giam nghéo, phat trién bén vimng.

Cung voi sy du tu, hd trg ctia Nha
nudc va cong dong xa hoi, su nd luc
phin dau vuon 1én thoat nghéo cuia moi
ngudi dan nhat 1a cdc xd nghéo, ving
nghéo va chinh ban than nguoi ngheo sé
dem lai két qua tot dep trong cong cudc
giam ngheéo cua Viét Nam trong thoi
gian toi./.

5. Giam ngheo ¢ Viét Nam, thanh tyu
va thach thirc.- Vién Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, 2011

6. Bao cao thanh tyu cia Viét Nam
trong giam nghe¢o va nhiing thach thuc
moi.- World Bank, 2012

7. Xo6a doi gidm ngheéo - Chu truong
nhat quan cua Pang trong chién lugc phat
trién dat nuéc.- Ping Thi Hoai.- Pai hoc
Thuong mai Ha N¢i, 2011

8. Vé thuc hién chinh sach xoa doi,
giam nghe¢o & Viét Nam giai doan 2011-
2020.- GS.TS Tran Ngoc Hién.- Hoc vién
Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H6 Chi
Minh, 2012
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GIAM NGHEO BEN VUNG
TRONG PHAT TRIEN NONG THON O VIET NAM

ThS. Thai Phiic Thanh
Cuc Bdo trg xa hi

Tém tit: Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tiyu trong giam ngheo. Tuy nhién ty 1¢
ngheo ¢ nong thon van cao va giam nghéo chua thuc su bén vimng. Vi vy glam ngheo
bén vitng di dugce Chinh phu xac dinh 13 mot dinh huéng quan trong trong giam ngheo
va nghéo doi cing da dugc xac dinh la mot trong nhimg tiéu chi vé néng ndong moi ¢
Viét Nam . Trong bdi canh méi, cu thé 1a trong thoi ky kinh té thé gisi va trong nudc
gap nhiéu kho khin, bién d6i khi hau va thién tai dién bién phirc tap, v.v. giam ngheo
bén vimg & khu vuc ndng thon dang phai d6i mat voi nhidu thach thirc. Pé vuot qua
thac thirc nay, bén canh nhimg giai phap toan dién, lau dai ciing can co nhiing giai phap
trung han va ngin han phu hop va hiéu qua véi timg ving va nhom di tuong.

Tir khéa: Giam nghéo bén vimng, phat trién nong thon

Summary: Vietnam has received remarkable results in poverty reduction. The
rural poverty rate, however, is still high and there is unstable in poverty alleviation.
How to achieve a stable poverty reduction is an important direction in poverty
alleviation of the Government. Poverty is considered as an indicator of new rural area
in Vietnam. In the context of economic difficulty and a complicated change in natural
disasters and climate, etc., the sustainable poverty reduction in rural areas has faced
challenges. To overcome the challenges, beside the comprehensive and long —term
solutions, there is a need of medium and short —term solutions which are appropriate
and efficient to different targeted groups or regions.

Key Word: sustainable poverty reduction, rural development

hudéng ngay cang tang cao va XPGN da
chinh thtc tré thanh mot chuong trinh
nghi sy qudc gia vao nhimg nam cudi
ctia thap nién 90 cta thé ky XX — cu thé
1a cac chwong trinh muc tiéu quéc gia

Mot s6 quan diém chi dao va dinh
hwong giam ngheéo & khu vwe nong
thon Viét Nam

Xoa doi giam ngheéo (XDPGN) da

dugc PBang va nha nudc Viét Nam quan
tAm tir rat sém. Ngay tlr ngdy thanh lap
nude (ndm 1945), trong bdi canh thiéu
lwong thyc tram trong, d6i da dugc xem
la gidc - “diét gidc d6i” tro' thanh khau
hiéu thi dua trong ting gia san xuét trén
pham vi ca nudc. Trong thoi ky D6i méi
va M@ cilra, nén kinh té Viét Nam bét
dau phat trién manh, nhung cung véi
tang truong la phan hoa giau nghéo c6 xu

XDGN giai doan 1998-2000, 2001-2005,
2006-2010, Chién lwoc giam ngheo,
Chién luwoc Tang truong va Giam nghéo
toan di¢n giai doan 2005-2010 va nhiing
cam két ciia Viét Nam vé thuc hién muc
tiéu giam ngheo.

Trong hon 20 nam qua XDPGN &
Vi¢t Nam dat dugc nhiing thanh qua dac
biét quan trong - duoc khang dinh trong
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rat nhiéu van kién quan trong nhu: Bao
cao danh gid chuong trinh gidm ngheo
2005, 2008; Bao cao Thuc hién cac Muc
tiéu Thién nién ky 2008, 2010; cac bao
cao thuong nién cua Chinh phu; Béo cédo
phat trién Viét Nam 2004, 2008, cac
bdo cao trinh HO1 nghi cac nha tai tro,
Bao céo kiém diém 5 ndm thuc hién
Nghi quyét Pai hoi X; Béo cao 10 nim
thuc hién Chién lugc phat trién KTXH
2001-2010; Bao cédo 20 nam thuc hién
Cuong linh nam 1991. Tuy nhién, gidm
nghéo chua bén viing, ty 1& nghéo & khu
vuc nong thon van cao va nghéo déi van
tap trung ¢ nong thon.

Viét Nam tiép tuc khang dinh quyét
tam giam nghéo v6i dinh hudng chién
lugce 1a “Thuc hién ¢6 hi€éu qua hon chinh
sach giam ngheéo”'!, vu tién dau tu phat
giam nghéo & khu vuc nong thon, “tap
trung trién khai cac chuong trinh XDGN
¢ vung sau, cung xa, vung dac biét kho
khan. Tao diéu kién va khuyén khich
nguoi da thoat nghéo vuon 1én Iam
giau”'?, “khuyén khich lam giau hop
phap di déi voi XPGN”. XDGN dugc
khang dinh 1a “dinh hudng xi hoi chu
nghia ctia nén kinh té thi truong” .
Giam ngheo bén ving ¢ nhiing vung
nghéo nhit, khé khin nhat da dugc thé
hién 13 rang tai Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua
Chinh Phu va Nghi quyét s6 80/NQ-CP
ngdy 19/5/2011 ciing d3 tai khing dinh
"giam nghéo bén vimng 1a mot trong tam
ctia Chién lugc phat trien KTXH",... do
vay giam nghéo ¢ khu vuc ndng thon can

" PCSVN, Vin kién Dai hoi XI ciia Pang — Chién
lwoc phat trién KTXH 2011-2020

2 PCSVN, Vin kién Pai hoi XI cua Pang — Bao
cao Chinh tri

¥ PCSVN, Vin kién Dai hoi XI ciia Pang — Béo
cao Chinh tri

phai dugc dé cap hop 1y cac trong thao
luén vé ndng thon mai.

Mot s6 quan niém nghéo, giim
nghéo ¢ Viét Nam

O Viét Nam, nghéo/nghéo khd/nghéo
doi thyc su 1a mdt khai niém mo trong
nghién ctru cling nhu thyc té, nhat 1a cac
hoat dong cua cac t6 chuc phat trién tai
Viét Nam. Nghéo co thé duoc hiéu la
thiéu kha ning thoéa man ddi véi cac loai
hang hoa thong thuong; hay thiéu kha
nang hoat dong va kém phat trién; 1a tinh
trang muc song thap/khong c6 kha nang
thoa man nhirng nhu cau co ban cta con
ngudi; 1a tinh trang thiéu nhimg tai san
co ban va co hoi ma mdi ngudi c6 quyén
dugc huong; hay mat di tinh trang no
am 1a sy thiéu hut cac co hoi dé co thé
song mot cudc song tuong Ung vdi cac
tiéu chuan toi thiéu nhat dinh; hay don
gian la mot muc thu nhap thép; la su
thiéu co hoi lua chon tham gia vao qua
trinh phat trién cta cong dong...

Vé cach tiép can, ngheo clng da
dugc xem xét kha phd bién véi nghia la
ngheo tuyeét dbi hay tuong dbi; tiép can &
nhiéu cap do: cap ca nhan — nhu nguoi
ngheo; cap hg gia dinh — nhu hg ngheo;
cAp cong dong - x3 nghéo, huyén
nghéo...; nghéo dugc xem xét kha phd
bién v6i nghia nghéo don chiéu - nhu
nghéo thu nhap hay chi tiéu va gan day
tiép can nghéo da chiéu dugc dé cap o
Vi¢t Nam.

Vé giam ngh¢o hay xo6a doi giam
ngheo, trén thuc té khong c6 nhidu tai
lidu dé cap dén khai niém "giam nghéo"
¢ Viét Nam - giam nghéo thuong dugc
déng nghia 1a "lam giam ty 18 ho
nghéo"'* hay "lam giam s ho nghéo trén

4 VPCTMTQGGN, Tai liéu tap hudn can bo lam
cong tdc XDGN, Ha Noi, nam 2002
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mot dia ban""® ciing ¢6 thé duoc hiéu 1a
"lam ting thu nhap"'®... Tong quan cac
van kién chuong trlnh XDGN, dinh
huéng giam nghéo cua Viét Nam co thé
khai niém gidm nghéo mdt cach don gian
1a nhitng can thiép hay hanh dong nhim
lam giam tinh trang nghéo d6i. Va gan
day cum tir "giam nghéo bén vimg" da
duoc dé cap trong nhiéu van ban chi dao
nhu 1a mot dinh hudng hay yéu cau. Mic
du chua c6 dinh nghia cling nhu hudng
dan cy thé vé do luong giam nghéo bén
virng. Nhung trén co s¢ ndi dung cia cac
van ban co thé hiéu giam nghéo bén
vitng trudc hét 13 giam thiéu tinh trang
tai ngheo.

Thue trang giam nghéo va van dé
nghéo ¢ khu vwe nong thon giai doan
2001-2010

Theo chuin nghéo quéc gia, nim
2001, ca nudc c6 hon 2,8 triéu ho ngheo,
chiém khoang 17,2% tong s6 ho ca nudc.
Pén nim 2005, tong s6 ho nghéo di
giam xuéng 0 muc 1,2 triéu ho, bé“mg
6,84% tong s ho. Ty trong hd ngheo
noéng thon trong giai doan nay la trén
90%. Nam 2006, chuan nghéo qudc gia
thay d6i — ting cao hon so véi chuan
nghéo giai doan 2001-2005. Tong sd ho
nghéo ca nudc nam 2006 1a hon 3 tricu
ho, chiém 17% téng s6 ho ca nude. Dén
nam 2010, quy mdé hd ngheéo da giam
xuéng con hon 1,6 triéu ho, chiém ty 1€
9,5% téng s6 ho ca nudc. Ty trong ho
ngh¢o & néng thon dugc bdo cdo ndm
2010 1a khoang 93%"”.

® VPCTMTQGGN, Tai liéu hoi thao vé chuong
trinh giam ngheéo 2001-2005, Ha ndi, nam 2001

o VPCTMTQGGN, Tai liéu héi thdo giam ngheo
va sinh ké: cac giai phap giam nghéo, Pam Vac,
9/2006

7 Bao cao tinh hinh thyuc hién chuong trinh giam
ngheo 2010, VPCTQGGN,

Theo chuan nghéo cia TCTK, ty 18
nghéo ¢ Vi¢t Nam lién tuc gidm trong
giai doan 1998-2010 - Ty I¢ nghéo chung
cia cd nudc nam 1998 la 37,4% giam
xudng khoang 12% nam 2010. Ty 1¢
ngheéo LTTP trong giai doan nay cling da
giam tir 15% xudng 6,5%. Ngudi nghéo
tap trung chu yéu ¢ khu vuc nong thon —
nam 2002, ngudi ngheo ¢ khu vuc nong
thon chiém hon 94,2% toéng s6 ngudi
nghéo ca nudc, nam 2008 - sau 6 ndm ty
trong ndy thay dbi khong dang ké, chi
giam xudng 93,3% (Hinh 2).

Hinh 1: Ty 1€ ho nghéo chung va ngheo
LTTP ca nudc giai doan 1998-2010

Ty le ngheo chung va ngheo LTTP

40 -
35 -
30 -
:@257
@ 20 4

215 |
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5,

1998 2002 2004 2006 2008 2010

—aA—Ty |& nghéo chung —e—Ty |é nghéo LTTP

Hinh 2: Co cdu nghéo ndng thon - thanh
thi nam 2008

6.70%

—

93.30%

0O thanh thi

@ ndéng thén
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Vé muc do tram trong cta nghéo &
khu vyc néng thon, ndm 2008 cd nudc
van con 61 huyén cé ty 1é nghéo trén
50%, trong d6 co6 27 huyén ty ¢ ngheo
trén 60%, 10 huyén trén 70% va 1 huyén
trén 80%; 3006 xa (1a ndng thon) co ty 1€
ngheo trén 25% trong khi ty I¢ ngheo cua
ca nuodc 1a 12,1% - Cac huyén va xa nay
la nhitng “diém” dugc xac dinh c6 muc
d6 nghéo tram trong nhat trén ban dd
ngheo cua VN.

Ty 1€ ngh¢o & khu vuc ndng thon
ludn cao hon rat nhiéu so véi khu vuc
thanh thi — ty 1¢ nghéo ¢ nong thon theo
chuan nghéo cia TCTK nim 1998 la
45,5%, trong khi ¢ khu vyc thanh thi la
9,2% (cao hon khoang 5 1an); nim 2008
ty 1¢ nghéo ¢ khu vyc nong thon la
18,7% trong khi ty 1€ nay ¢ thanh thi chi
14 3,3% (cao hon khoang 5,6 1an).

Bang 1: Ty 1€ ngwoi nghéo phan theo thanh thi, nong thon

Don vi: %
1998 2002 2004 2006 2008
Thanh thi 9,2 6,6 3,6 3,9 3.3
Nong thon 45,5 35,6 25,0 20,4 18,7

Nguon: B¢ KHPT, TCTK, Bio c6 MDG 2010

Hinh 3: Ty 1€ nghe¢o chung & thanh thi va Hinh 4: Ty I¢ h9 ngheo chung nhom Kinh

nong thon giai doan 1998-2010

va dan toc thiéu sb giai doan 1998-2008

Ty le ngheo thanh thi va nong thon
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Ty le ngheotheo nhom dan toc

70
60
50
30
20 4 ‘\‘\‘\‘\‘
10 {

1998 2002 2004 2006 2008

—e—Kinh —A— Cac dan toc khac

Tinh trang nghéo cia nhom dan toc
thiéu s6 (dang song chu yéu ¢ khu vuc
nong thon ving sdu, ving xa) trim trong
hon rét nhiéu khi so véi ty 1& nghéo cua
nhom Kinh — ty 1€ ngheéo cua nhém déan
toc thiéu sé nam 1998 1a 75,2%, trong

khi nhom Kinh 1a 31,1% - chénh léch
khoang 2,4 1an; nim 2008 ty 1& nghéo
ctia nhom dén toc thidu sb giam xudng &
muc 50,3% trong khi ty I¢ nay cua nhém
Kinh 1a 8,9% - mutc chénh 1é€nh ting 1én
hon 6 1an (Hinh 4).
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Béang 2: Ty I€ nguwdi nghéo phan theo dan toc

Pon vi:%
1998 2002 2004 2006 2008
Kinh 31,1 23,1 13,5 10,3 8,9
Cac dan toc khac 75,2 69,3 60,7 52,3 50,3

Nguon: B¢ KHPT, TCTK, Bio ¢6 MDG 2010

Vé mutc do thiéu hut so v&i chuin
nghéo, chi s6 khoang cach nghéo cho
thdy mirc do thiéu hyt binh quan chung
ca nude so voi chuan nghéo & VN khong
qué cao chi khoang 7% nam 2002 va da
giam xubng 3,5% nam 2008. Tuy nhién
muc do thiéu hut & nong thon cao hon rat
nhiéu so véi thanh thi va mic do thiéu
hut ctia nhém dan tdc thiéu sb tram trong
hon nhiéu so véi nhom Kinh. Néu 13y sd
liéu théng ké nam 2008 lam vi du thi dé

mot nguoi ngheo ¢ khu vyc thanh thi cé
thu nhap ngang bang chuin nghéo chi
can "bo sung" binh quan hang thang mot
khoan kinh phi = 0,5% x muc chuan
nghéo. Trong khi d6 khoan "bd sung"
nay ¢ khu vyc ndng thon phai 1a 4,6% x
mirc chuan nghéo, 16n hon 9 l1an so véi
thanh thi; Va néu 1a mot nguoi dan tde
thiéu s thi khoan "bd sung" nay sé& 16n
hon 30 lan.

Bang 3: Chi s6 khoing cach nghéo

Pon vi: %
2002 2004 2006 2008

Chung ca nudc 7,0 4,7 3,8 3,5
Phan theo thanh thi, néng thon

Thanh thi 1,3 0,7 0,8 0,5

Nong thon 8,7 6,1 49 4,6
Dan toc

Kinh 4,7 2,6 2,0 1,7

Cac dan toc khac 22,8 19,2 15,4 15,1

Nguén: Bo KHPT, TCTK, Bdo ¢6 MDG 2010

Mic du thuc té nghéo doi dang tap
trung & khu nong thon, ty 1€ ngheo ¢ khu
vuc noéng thon cao va muc do tram trong
cua ngheo ¢ khu vuc ndng thon cling cao
hon nhiéu so v&i thanh thi nhung sb liéu
théng ké cho thiy tinh trang nghéo ca
nudc noi chung va khu vuc nong thon
noi riéng da duoc cai thién rat nhiéu
trong khoang 10 nam qua - ty 1¢ ngheo
giam nhanh va khoang cach nghe¢o cling
duoc thu hep rit nhanh & tat ca cdc nhom
dan cu va khu vuc (xem s6 liéu chi tiét
tai cac Bang 3,4, 5 va Hinh 1)

Tong quan cac giai phap giam nghéo
cua Chinh phu trong thoi 2001-2010.

Két qua giam nghéo dat duoc & Viét
Nam trong giai doan 2001-2010 trudc
hét 1a nho téc do ting truong kinh té kha
nhanh va 6n dinh; trién khai kip thoi
chién lugc giam nghéo 2001-2005, chién
lugc tang trudong va gidm ngheo toan
dién va dic biét 13 Chinh phu da rat nd
luc trong viéc trién khai cac chuong
trinh, chinh sach 16n hudng truc tiép dén
muc tiéu giam nghéo - cy thé 1a 2 chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé x6a déi giam

15




Jl&[&ﬁz atn va trao do?

Khoa hoc Lao dbng vé XG hix - 8633/ Quy IV - 202

ngheo giai doan 2001-2005, 2006-2010
v6i dia ban uu tién 1a khu vyc nong thon
va chuong trinh phat trién kinh té xa hoi
cac xa dac biét kho khan vdi cac nhom
chinh sach, du an cu thé trong timg giai
doan nhu sau:

Giai doan 2000-2005:

- Nhém cac chinh sach, du an
XDPGN chung: Tin dung cho hd ngheo
vay von dé phat trién san xuét, kinh
doanh; Huéng dan cho ngudi nghéo cach
lam an, khuyén néng, khuyén lam,
khuyén nong; Xay dung mé hinh XDGN
& cac ving dic biét (ving dong bao dan
toc thiéu sb, bii ngang ven bién, ving
cao, bién gioi, hai ddo, vung an toan khu,
ving sau dong bang song Ctru Long);

- Nhom cac chinh sach, du an
XDGN cho cac xi nghéo nim ngoai ch-
wong trinh 135 : Xay dung co sé ha ting
& cac xa nghéo; HO tro san xuét va phat
trién nganh nghé & cac xa nghéo; Pao
tao, bdi dudng can bd lam cong tic
XDGN va can bd cac xa ngheo; On dinh
dan di cu va xay dung ving kinh té méi
O cac xa ngheo; Pinh canh dinh cu ¢ cac
xa ngheo...

- Nhém céac dy an Viéc lam: cho vay
von theo cac du an nho giai quyét viéc
lam thong qua Qily Qudc gia hd trg viée
lam; Nang cao nang luc va hién dai hoé cac
Trung tdm dich vu viéc lam; phat trién hé
théng thong tin thi truong lao dong; Pao
tao, boi dudng can bd 1am cong tac giai
quyét viéc lam...

- Chuong trinh phat trién kinh té -
xa hdi cac xa dac biét kho khan (chuong
trinh 135) cha yéu 1a dau tu phat trién co
so ha tang cap xa.

Giai doan 2006 - 2010:

- Nhom chinh sach, du an dé tao
diéu kién cho ngudi nghéo phat trién san
Xudt, tang thu nhap, bao gdm: Chinh sach

tin dung wu déi ho nghéo; Chinh sach dé
hd tro dat san xuit cho hd nghéo dan toc
thiéu sd; Du an khuyén nong - 1am - ngu
va hd trg phat trién san xuit, phat trién
nganh nghé; Du an hd trg phét trién co
so ha tﬁng thiét yéu cac xa dac biét kho
khin ving bdi ngang ven bién va hai
dao;Du an day nghé cho ngudi nghéo;
Du 4n nhan rong mé hinh XDGN.

- Nhom chinh sach tao co hoi dé
nguoi ngheo tiép can cac dich vu xa hoi:
Chinh sach hd trg vé y t& cho nguoi
nghéo; Chinh sach hd tro vé gido duc cho
ngudi nghéo; Chinh sach hd tro ho nghéo
vé nha ¢ va nudc sinh hoat; Chinh sach
trg gitip phap 1y cho ngudi ngheo.

- Nhom dy an nang cao nang lyc va
nhan thuc: Dy an nang cao nang luc
giam nghéo (bao gom dao tao can bd
giam nghéo va hoat dong truyén thong);
Hoat dong giam sat, danh gia.

- Chuong trinh phat trién kinh té xa
hoi cac xa dac bi¢t khé khan (chuong
trinh 135 giai doan 2): chu yéu la dau tu
phat trién co so ha tAng cap x3 va cum x4.

- Pac bi¢t nam 2008, Chinh phu da
ban hanh nghi quyét 30a/2008/NQ-CP vé
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh
va bén viing ddi voi 61 huyén ngheo véi
mot sd co ché dic biét dbi voi huyén
nghéo vé hd trg san xuét, tao viéc lam,
tang thu nhap; vé chinh sach giao duc,
dao tao, day nghé, nang cao dan tri; can
bo dbi véi cac huyén ngheo; vé dau tu co
s& ha tﬁng O cda thon, ban, xa va huyén.

Mot s6 thach thirc trong giam
nghéo bén virng ¢ ndng thon, dic biét
1a trong phat trién néng thon méi:

Giam nghéo ¢ Viét Nam trong giai
doan vura qua dugc danh gia 1a thanh
cong. Pinh hudng uu tién thyc hién giam
nghéo ¢ khu vuc ndng thon, nhat 1a wu
tién dau tu cho ving cao, ving siu, ving
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xa 1a ding dan. Tuy nhién, budc sang
thoi ky moi, can nhan thic rd mot sd
thach thirc ddi véi giam nghéo bén ving
¢ khu vuc nong thon.

Thir nhat, thach thirc vé viéc 1am va
thu nhap: néu tiép can nghéo va giam
ngheo trén co s¢ thu nhap thi ¢6 viéc lam
on dinh va co thu nhdp cao la mét yéu
cau cip thiét co tinh cbt 161 dé giam
nghéo bén Vu‘ng Tuy nhién vén dé lao
dong va giai quyét viéc 1am & nong thon
Viét Nam tiép tuc phai d6i mat voi nhiéu
khé khan hon do (i) anh hudng cua
khung hoang tai chinh kinh té; (ii) lao
dong tap trung trong linh vuc san xuét
néng nghiép trong khi nang xuit lao
dong ¢ linh vuc san Xuat nong nghiép
voén da rat thap va chua c6 nhiéu dau
hi€u cai thién hon so vi cac nganh khac;
(1i1) tde do chuyén dich co céu lao dong
tr nong nghiép sang phi ndng nghiép
cham - chi dat khoang hon 1%/nam trong
nhiéu nim gan day; (iv) trong khi ngudn
cung lao dong tai khu vuc nong thon tiép
tuc tang - trung binh 550-600 ngan nguoi
budc vao do tuéi lao dong hang nam, tao
strc ép rat 1on vé viée lam (v) trinh do
lao dong ¢ nong thon van rat thap; (vi)
trong khi nhu cau lao dong nong nghiép
tiép tuc c6 xu hudng giam - quy mo viéc
lam n6ng nghiép binh quan giam khoang
200 ngan lao dong; (vii) cau hay kha
ning giai quyét lao dong, nhét 1a lao
dong khong c6 trinh d§ chuyén mon k¥
thuat trong linh vyc phi néng nghiép o
khu virc nong thon va thanh thi déu giam
do bi anh hudéng cua khung hoang - sb
luong doanh nghiép pha san, dong cua -
trong 9 thang dau nam 2012 1a khoang
40.000 doanh nghiép, ngimg san xuat,
hay gap kho khin hién dang rat cao va c6
xu hudng tang - Doi hoi nhitng giai phap
kinh t& vi md va toan dién.

Th hai, von nhan lwc néng thén
va trinh d6 cia lao dong nghéo thap:
Trinh d6 cua lao dong noéng thén ndi
chung va lao dong ngheo noi riéng la rat
han ché - két qua diéu tra muc song déan
cur 2008 cho thay ty 1& tot nghiép PTTH
ctia nhém dan s6 trén 18 tudi & khu vuc
nong thon chi gan 18%, ty 1é nay ddi voi
nhom nghéo con thap hon nhiéu - chi dat
5,6% va hon 25% dan s trén 18 tudi cla
nhom nghéo & nong thon chua hoc hét
16p 1. Trinh d6 nghé cia lao dong khu
vuc nong thén ciing rat thdp chi hon
3,22% dan s6 18-60 tudi co bang so cip
nghé; gan 1,62% c6 bang trung cap nghé;
3,04% c6 bang THCN va 0,31% co bang
cao dang nghé. Cac ty 18 twong Ung cua
nhém ngheo 1a: 1% - 0,3% - 0,7% va
khong c6 lao dong nghéo nao c6 trinh do
cao dang. Pay 1a nhimg thach thic vo
cung 16n trong viée tim kiém viéc 1am c6
thu nhap cao, giam nghéo bén vimg ddi
v6i lao dong nong thon va su nghiép phat
trién nong thon - Poi hoi phai co giai
phap hiéu qua vé nang cao ngudn nhéin
luc ndng thon va str dung hiéu qua ngudn
nhan lyc nay.

Thuo ba, Tinh trang tiai nghéo va
nguy co tii nghéo cao: S6 ho thoat
nghéo hang nam tuwong ddi cao nhung sb
hd tai ngheo, roi ngheo cling kha 16n. &
VN giai doan 2000-2004, trung binh mdi
nam c6 khoang 40.000-50.000 ho tai
ngheo, bang 10-15% sb thoat nghéo. SH
hd tdi nghéo ca nudc trong giai doan
2006-2010 dao dong trong khoang 120-
190 ngan hd/nam. Ty 1€ ho roi vao nghéo
so voi ho thoat ngheo trong giai doan nay
kha cao, dao dong trong khoang 28-38%.
Két qua, khao sat ho nghéo nam 2008 tai
20 tinh cho thdy khoang 9-10% tong s6
hd khong ngheéo nhiing cd nguy roi/tai
nghéo cao - Poi hoi phai c6 nhimng diéu

17




Jl@[&ﬁz altw va frao

Khoa hoc Lao dbng vé XG hix - 8633/ Quy IV - 202

chinh cu thé va phu hop vé giai phép
giam ngheo.

Tht tu, anh hwéng cua thién tai:
Thién tai dugc nhan dinh 12 mot nguyén
nhan chinh gay ra tinh trang tai ngheo -
khoang 70% h¢ tai ngheo la do bi anh
huong truc tiép hoac gian tlep boi thién
tai. Mat khac, s6 nguoi thiéu doi giap
hat, thiéu d6i do thién tai c6 xu hudng
tang - ndm 2006 s6 nguoi thiéu doi duge
ghi nhén la 1,64 triéu nguoi, dén nim
2011 tong so ngudi can ciu trg luong
thue (tir ngudn du trir Qubc gia) da ting
1én hon 2,4 tri¢u nguodi - ngoai viéc phan
anh thuc trang an ninh luong thuc cap ho
chua tot, ciing cho thdy muc d6 anh
huong cua thién tai ngay cang tram trong
hon dén san xuét va doi sdng ngudi dan
trong bdi canh bién d6i khi hau - Poi hoi
phai c6 nhiing giai phap thich img hi¢u qua.

Tho nam, tinh trang nghéo c6 xu
hwéng “co cum” ngay cang rd & mot sb
vung dia ly hay nhom dan toc — ty 1€
nghéo & mot sd noi va ty 1& nghéo cua
mot sd nhom déng bao dan toc thiéu sd
con rat cao ¢ khu vuc Tay Bac, Tay
nguyén - vi du 61 huyén ngheo. Mat
khac, toc d6 giam nghéo chung cd xu
huéng cham lai va thuc té 16 dién mot
nhom d6i tugng kha “tro” véi cac chinh
sach giam ngheo; theo nghién ciru  vé
dong thai nghéo cua Bob Baulch va Vil
Hoang Pat nam 2008 da xac nhan 9,25%
tong dan sd 1a nghéo kinh nién (2002-
2006) va tinh trang nay duogc bao cao la
23% & mot quan sat ngheo (2007-2011)
cua Actionaid va Oxfarm - doi héi nhitng
giai phap dac biét - Doi hoi phai co
nhing giai phap cu thé, tich cuc va phu
hop ddi véi timg nhom ddi tuong, timg
khu vuc dia ly.

Mot s6 dinh hwéng giam nghéo bén
virng trong phat trién nong thon méi

Trén co s¢ kinh nghiém va bai hoc
thue hién cac giai phap giam nghéo trong
thoi gian qua c6 thé dwa ra mot sé dinh
hudng giai phap giam nghéo bén viing &
khu vuc nong thon trong bdi canh nhiéu
thach thyc nhu sau:

Thir nhdt, vé dai han, dé giai quyét
dugc van dé viéc 1am, thu nhdp va giam
nghéo bén vimg ¢ néng thoén phai ting
cuong hon nita cac giai phap chuyén
dich lao dong ndng nghi€p sang phi nong
nghiép bang cac giai phap khuyén khich
phat trién cong nghiép va dich vu — dic
biét 1a phat trién cong nghi¢p, dich vu &
nong thon; ddy manh dua nguoi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong;
nang cao chit lugc ngudn nhan luc ndng
thon qua gido duc va dao tao; phat trién
thi trudng lao dong lanh manh va hd trg
lao dong nong thon tham gia cac thi
truong (tai chinh, dat dai, hang hoa, khoa
hoc k¥ thuat, lao dong) mot cach hi€u qua.

Thir hai, dac biét uvu tién thuc hién
cac chinh sach phap trién ngudn nhan luc
nong thén. Tang cuong cac hoat dong
dao tao nang cao chat lwong ngudn nhan
luc nong thon thong qua day nghé gin
v6i tin dung va viéc lam.

Thit ba, trong ngan han, nhét 1a trong
thoi ky khung hoang kinh té va tinh trang
viéc 1am nhu hién nay, dé duy tri duoc
quy md viéc lam trong linh vuc nong
nghiép, kich cau lao dong va giam strc ép
viéc lam va thu nhép ¢ nong thon, tao thu
nhép cho ngu’(n lao dong can trién khai
mot sb giai phap cu thé:

- Tiép tuc hd trg duy tri san xuit
noéng nghiép trude hét 1 san xuat laa gao
va cac loai nong san, dam bao thyc hién
dugc muyc tiéu san lugng va giai quyét
viéc lam thong qua nhleu g6i hd trg nhu:
tin dung hd trg san xut néng nghiép, uu
tién cac loai san pham chién lugc nhu
gao, cao su, ca phé,...; tin dung hd tro
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bao tiéu, ché bién nong san,... thong qua
hoat dong cta cac cong ty; hd tro lao
dong san xuat néng nghiép (néng dan) vé
gidng, thiy loi, phdn bén... va ting
cuong thu mua va dy trir quic gia va
xuit khau.

- HO trg phat trién mé hinh kinh té
ho tu san xuét/ty tao viée lam thong qua
hd tro tin dung vi mo, chwong trinh tin
dung viéc 1am va cac chinh sach hd tro
khac. Huéng dén muc tiéu gan hoat dong
kinh té cua ho gia dinh véi chudi gia tri,
phat trién san xuat hang hoa.

- Tiép tuc ting cudng hd tro céc
doang nghi¢p dang su dung va c6 kha
ning st dung nhiéu lao dong nhu dét
may, da day, ché bién,... ca & nong thén
va thanh thi thong qua hd trg tin dung uu
dai, giam thué, hd tro xuat khau, hd tro
quy lwong va bao hiém, tién thué dat,. ..

- Uu tién dau tu xdy dung cac cong
tinh ha ting co s& & néng thén nhu giao
thong ndng thon, thuy loi,... gén muc tiéu
tao viéc lam va thu nhap tai chd cho
ngudi dan tai chd. Pic biét trong chuong
trinh giam nghéo, phat trién nong thon
moi,...

- Uu tién dau tu cic “cong truong
16n” mang tinh cong ich st dung nhiéu
lao dong ,... phat trién mo hinh thanh
nién noéng thon di xay dung kinh t& méi,
thanh nién 1ap nghiép; thong qua hd trg
hd trg phat trién cac hoat dong cong ich
tao viéc lam. Phat trién cac du an tré)ng
va cham séc rimg quy mé 16n (bao gdm
ca ring ngdp min) vira giai quyét lao
dong pho thong & noéng thon vira dam
bao phat trién bén vimg.

Thit tr, vé chinh sach, can phan loai
va cd bién phap chinh sdch manh mé hon
trong viéc giai quyét nhom nghéo kinh
nién trong hé thong chinh sach an sinh xa
hoi nhu thuc hién chinh sach ctu tro

thuong xuyén cho nhom dbi tuong nay vi
thuc té phan 16n nhom d6i tugng nay
khong du kha ning lao dong san xuat tao
thu nhap. Ting budc hoan thién hé théng
chinh sach chung vé hd tro san xuét, day
nghé, tao viéc lam, tang thu nhép cho
nguoi/hd ngheo ngheo. Dac biét cha y
cac gidi phap gidm nghéo mang tinh
ving/mién & khu vuc néng thon; dam
bao tinh sang tao va phu hop d6i voi
ting nhom d6i tuong ¢ timg vang - vi du
giam nghéo & ving dong bang song Ciru
Long khac v6i giam nghéo ¢ mién ndi
phia Bic, hay Ty nguyén; giam nghéo
d6i v6i nhém dan toc Kinh khac véi
nhom Edé hay Khome,...

Thir nam, mdt trong nhirng nguyén
nhan chinh cua tinh trang tai nghéo &
Vi¢t Nam trong nhitng nam qua dugc xac
dinh 1a thién tai do vay viéc phat trién
cac giai phap lién quan dén quy hoach
san xuat va noi cu tra an toan, thich tng
v6i thién tai va bién doi khi hau la dic
biét quan trong. Viéc 16ng ghép va thuc
hién hiéu qua chién luoc thich tmg bién
601 khi hau trong giam ngheo, trong phat
trién noéng thén méi, phat trién chién
lugc sinh ké bén vimg ¢ tung vung timg
khu vue 13 dic biét can thiét,

Thir sdu, timg budc tiép can va giai
quyét nghéo theo hudng da chiéu ¢ khu
vuc nong thén va thanh thi dé c6 nhiing
giai phap giam ngheéo toan dién va bén
virng hon.

Két luan: Trong bdi canh méi, giam
nghéo bén vitng ¢ khu vuc ndng thén
dang phai dbi mat v6i nhiéu thach thuc.
bé vuot qua duogc nhitng thac thuc, doi
hoi bén canh nhiing gidi phap toan dién,
lau dai can phai cé nhitng giai phap trung
han va ngan han phu hop va hiéu qua véi
ting viing va nhom dbi tuong.
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XAY DUNG CHINH SACH TRQ CAP TIEN MAT
CO PIEU KIEN CHO CAC POI TUQONG NGHEO

Ths. P6 Thi Thanh Huyén- Ths. Ngé Viin Nam
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hpi

Tém tit: Tro giup xa hoi 1a mot hop phan quan trong trong hé thong an sinh xa hoi, 1a
bién phap bao dam xa hoi, bao vé, chim soc cac dbi tuong yéu thé, thiét thoi, dé bi tén
thuong trong xa hoi nham gitip ho khic phuc nhitng khé khin trudc mét ciing nhur lau dai,
dé tién t6i thu hep dan khoang canh giau nghéo. Chinh sach tro giip xa hoi ket hop voi
nhiing diéu kién kém theo 13 mot trong nhirng bién phap dé giup cac ddi trong yéu thé hoa
nhap nhanh véi cong ddng va thoat ngheo, phat trién bén viing trén co SO phat huy noi luc
va tiém nang cua chinh ban than cac h¢ gia dinh duoc trg giup. Bai viét “xdy dung chinh
sdch tro cap co diéu kién bang tién mdt cho cdc déi twong nghéo” c6 ndi dung mang tinh
tong quan dugc rit ra tir kinh nghiém cua mot s6 nudc trén thé gidi co didu kién phat trién
tuong déng v4i Viét Nam dé tir do dua ra nhiing bai hoc vé viéc xay dung hé thong chinh
sach cho Viét Nam trong twong lai gan

Tir khéa: Tro cap tién mit c6 diéu kién

Summary: Social Assistance is an important component of the social security system,
it is a social security measure to protect and care the vulnerable, disadvantaged people to
help them overcome the short -term as well as long-term challenges, then to narrow down
the rich — poor gap. The conditional social support policies are measures that help
vulnerability group to integrate in the community and get out of poverty, to have a stable
development basing on the internal efforts and potentials of beneficiaries.

The writing on “constructing the conditional cash transfer policies” has provided an
overview. It has been extracted from international experiences which have the same
conditions as Vietnam. The writing will propose some lesson learnt to Vietnam in
constructing policies in the near future.

Key Word: Conditional cash transfer

lai hiéu qua cao nhét cho ddi tuong thu
hudng dé dam bao mirc song tbi thiéu tir
d6 khuyén khich va phat huy duogc tiém
nang cua chinh ho trong tuong lai, tao co
so cho viéc thoat nghéo bén vimg
Phuong thiic trg gitip nay da dugc thuc
hién co hiéu qua ¢ nhiéu qubc gia trén
thé gidi voi cac bang chimg tr mé hinh
hd tro tré em dén truong ¢ cac nudc dang
phat trién c6 diéu kién tuong dong voi
Viét Nam nhu Mehico, Indonesia,
. ) Brazil,.. Dé xuét so bd vé viéc ap dung

Tro gitip x& hoi 6 di€u kién cho fiéi mo hinh nay vao Viét nam da dugc trinh
tuong ngheo 1a hinh thirc tro gilp bang  bay trong du thao Chién luge An sinh x4
tién mat hodc cac vat chat khac voi cac  hoi giai doan 2011-2020, tuy nhién liéu
dicu klén bat bu@C kém theo nham dem phu‘o’ng thtrc néy coO thu'c su hléu qué va

rong nhiing nam qua, Viét

Nam d thyc hién nhiéu chinh

sach trg gitip xa hoi cho céac
nhom ddi twong xa hoi. Hiéu qua mang
lai tir viéc d6i méi cac chinh sach trg
gitp xa hoi budc dau da cai thién duoc
diéu kién séng va gop phan nang cao vi
thé cho ngudi yéu thé trong gia dinh,
cong ddng, xa hoi, gitip cho nhiéu nguoi
yéu thé tai hoa nhap cong dong, vuon 1én
thoat nghéo bén virng.
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kha thi trong diéu kién Viét Nam hay
khong ciing nhu 4p dung nhu thé nao? 1a
nhitng cdu hoi dang dugc dat ra can co
nhting nghién ctru sau hon.

1. Tre giup xa hgi va vai tro cua trg
giup xa hoi

Theo céc van ban thi trg gitp xa hoi
& Viét Nam duogc hiéu theo nghia hep 1a
nhing tro cp xa hoi cho nhom yéu thé
va tro cap dot xuat. Theo kinh nghiém
qudc té thi tro gitip xa hoi dé cap dén cac
chuong trinh trg cip khong c6 dong gop,
hudng vao cac ddi tuong 13 ngudi nghéo
hodc nguoi dé bi ton thuong. C6 hai hinh
thire tro' givip xd hoi la tro gitip c6 diéu
kién va tro gitip khéng diéu kién

Tro gitp x4 hoi ¢ diéu kién : Pay 1a
hinh thirc hd trg cho cac ca nhan hoic ho
gia dinh béng tién hodc hién vat khi cac
nhan hodc h{ gia dinh d6 dép ting dugc

yéu cau quy dinh ctia chinh phi hodc t6
chtc thyc hién viéc trg giup. Vi du cé
nhan hodc ho gia dinh nhan dugc hd trg
cho gido duc/y té néu c6 ca nhan hoic
thanh vién trong hd gia dinh dang di hoc
ph6é thong/hoic c6 di kham chira
bénh.Cac chuong trinh trg gitip xa hoi co
diéu kién thuong 14 “cac chuong trinh hd
tro phat trién con ngudi”, hd tro ca nhan
hodc hg gia dinh thuc hién cac hoat dong
theo yéu cau nhu cac diéu kién vé chim
soc strc khoé hay tham gia gido duc.

Tro gitp xa hoi khong c6 diéu kién :
Pay 1a hinh thitc hd tro khong cé su rang
budc ddi voi dbi tuong; ca nhan hodc ho
gia dinh nhan dugc trg gitp tir chinh phu
hodc céc td chirc khi ho c¢6 du diéu kién
theo tiéu chi ddi tuong tro giup cua
chuong trinh, vi du trg gitp nguoi tan
tat, tré em md coi hay ho gia dinh
ngheo,...

Bao tr¢g xa Quan ly
hoi rui ro xa hoi
Baové/Protection Pdi pho véi
rui  ro/Risk
coping
Phong Gidm  nhe
ngua/Preventive  rai  ro/Risk
itigation
Thac day va thay Giam  rai
doi/Promotive ro/risk
and reduction
transformative

Vai tro cua trg giap xa hoi

Ho tro xa hoi hd trg thu nhap béng tién dé ho gia
dinh giai quyét hau qua cua nghéo d6i. Tham chi cac
du an viéc 1am tam thoi hodc cac hd tro ngén han da
mang lai nhitng gia tri bdo v¢ quan trong, cho phép ho
gia dinh d6i ph6 véi tinh trang nghéo doi.

Hb tro xa hoi c6 thé ngin nglra cac ca séc ¢d anh
hudng dén ho gia dinh, giam nhe tac dong tiéu cuc.
Céc chuong trinh bdo ddm viéc lam va cac chuong
trinh muc tiéu lién quan dén yéu t6 bao hiém rui ro,
nham giita cho cac ho gia dinh khong chim sau vao
ngheo doi.

Ho tro xa hoi ting cudng nang luc kinh té cta ho
gia dinh, cho phép nguoi lao dong kha nang thuong
luong gia nhan cong cao hon. Tro cép co thé gitp tich
lily tai san, nhat 1a von con nguoi. Cac chuong trinh
viéc lam cong tao ra co s¢ ha ting phuc vu san xuat.
On dinh chinh sach kinh té vi mé do anh huong cua
cac chuong trinh hd trg di giam dang ké nhiing ca sbc vé
ngheo doi.
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2. Tro gitip bang tién mt cé diéu
kién va cdc diéu kign thwce hi¢n

Nhiéu nuédc trén thé gidi chuwong
trinh trg giup xa hoi bé‘mg tién mat duogc
st dung nhu mot cong cu chinh cua
chinh sach xa héi vi ho da chung minh
duoc cong cy nay rat hiéu qua trong viéc
giip d6 cac gia dinh ngheo. Mac du cac
diéu kién va sb tién co thé khac nhau tir
nuoc nay sang nuoc khac nhau, ndi
chung cac chwong trinh nay cung cap
tién cho cac gia dinh ngheo theo diéu
kién la nhitng nguoi chuyen duge st
dung nhu 13 mot khoan dau tu vao von
con nguoi cua con em ho, chang han nhu
di hoc thuong xuyén va cham sbc stic
khoée co ban phong ngtra. Muc dich ctua
cac chuong trinh nay l1a dé giai quyét cac
truyén dan lién thé hé ciia doi ngheéo va
thac ddy hoa nhap xi hoi bang cach
nham muc tiéu 1d rang cho ngudi ngheo,
tap trung vao tré em, cung cdp chuyén
cho phu nit, va thay d6i mdi quan hé
trach nhiém xa héi gitra cac ddi tuong,
cac ?ghé cung cdp dich vu va cac chinh
phu.

Tro cép béng tién mat co diéu kién 1a
hinh thtc cap tién cho gia dinh ngheo
v6i diéu kién ho phai dau tu vao von con
nguoi hoic dau tu vao nhitng muc dich
c6 kém theo quy dinh cu thé (vi du nhu
bao dam cho con cai dén truong hodc di
kham tai cac trung tim y té, xay dung
nha &, ddy nghé,...)

Cdc diéu kién dé thuwe hién tro givip
bang tién mat c6 diéu kién

Cau hoi dit ra cho mdi quéc gia khi
thuc hién chuong trinh trg cép tién mat
c6 diéu kién 1a thuc su né co phu hop véi
qudc gia minh hay khong vi trén thuc té

"Tro gitp bang tién mat c6 didu kién cta cac nudc
chau My Latinh — UNDP -2008

cua cac nudc thuc hién cac chuong trinh
trg cap bang tién mat cho d6i twong
nghéo déu chap nhan quan diém 1a giam
ngheo 1a mdt muc ti€u chinh sach trung
tam, tuy nhién ciing cin phai can nhic
khi phai st dung cic ngudn lyc khan
hiém ctia minh dé trg cap truc tiép cho
ngudi nghéo. Chinh vi vay viéc can nhic
cac diéu kién thyc hién chuong trinh 1a
yéu to tién quyét cho viéc tién hanh thuc
hién trg cip bang tién mat co diéu kién.

Xdc dinh nhém doi twong: Nhom
dbi tuong nao 1a hop Iy va 1a muc tiéu
hudéng dén cua viéc trg cap ludn 1a ciu
hoi dau tién cua viéc quyét dinh thuc
hién hay khong thyc hién chuong trg
cp. Can cir cac chuan muc ciia mdi qudc
gia vé dbi twong nghéo/hd nghéo dua
trén cac tiéu chi xac dinh cu thé 1a buédc
dau tién duoc tién hanh déi véi viée thiét
ké chinh sach.

Piéu kién va quy mé tro cdp thich
hop trong thuc hién tro gitp bang tién
mit ¢6 didu kién: Viéc st dung dich vu
cta cac ddi tuong tro cép sau khi nhan
dugc trg cap 1a mot trong nhiing két qua
do luwong sy thanh cong cua trg cap,
nhung lam thé nao dé xac dinh dugc mirc
trg cap thich hop cho dbi twong huong
thu lai Ia cau hoi khé duoc dinh ra cho
cong tac hoach dinh. Muc trg cép 6 thé

khéac nhau, tuy theo muc tiéu tac dong va
bdi canh cu thé. Viéc xay dung mo hinh
co ciu va cac thyc nghiém voi quy mod
nho c6 thé giup viéc hoach dinh chinh
sach xac dinh va dinh lugng sy bu trur can
thiét cho viéc 1én mot chinh sach kha thi.

Viéc thiét ké chinh sach ciing can
phai xem xét mot cach ky luong nhiing
diéu kién va quy dinh cu thé doéi véi
nguwoi hwong thy: Giam thiéu k& ho va
lam dung cac chinh sach trg gitp trong
thuc hién 1a diéu hét strc can thiét. Céc
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quy dinh cy thé vé hudng loi tir chinh
sach/chuong trinh c6 y nghia quan trong
vi nhitng anh hudng cua no6 trong doi
song 1a vo cing quan trong va viéc gisi
han thoi gian cho viée tro cap 1a vo cling
can thiét dé thuc déy su tu vuon lén cua
d6i twong huong loi ciing nhu giam nhe
ganh nang tai chinh ctia ngan sach quéc gia.

Co ché giam sat thuc hién duoc
thiét ldp tuy thudc vao tinh hinh kinh té -
chinh tri cia méi nwée: Thong thudng
qua trinh kiém tra giam sat sy tuan thu
cua chuong trinh nén c6 sy tham gia cua
bén cung tng dich vu duoc chi dinh, can
bd chuong trinh, co quan thanh toan va
ban than nguoi thu huong. Moi chuong
trinh trg giip bang tién mat c6 diéu kién
déu can biét qua trinh trién khai thuc
hién ra sao & moi tdc nhan va quy trinh.
Tir d6 da hinh thanh nhiéu ludng thong
tin duoc thu thap ¢ nhiéu phuong thirc va
goc do khac nhau dugc xur ly kip thoi
nham nang cao hiéu qua cua chuwong
trinh.

Hiéu qua cia tro givip bang tién mdt

c6 diéu kién véi doi tirong nghéo

Cach thirc trg gitp bang tién mat co
diéu kién chi 1a mot phuong 4n trong rat
nhiéu lua lya chon cua bao trg x3 hoi c6
thé duoc st dung dé tai phan phdi thu
nhdp cho cac hd ngheo, vi du céc
chuong trinh huu tri xa hoi thuong la cac
cong cu duoc dua ra ¢ mot so qudc gia
dé hd tro cac ddi twong 13 nguodi nghéo
16n tudi.

Tro giup bang tién mit cé diéu kién
da duoc chtimg minh 1a rat hiéu qua trong
viéc giam nghéo trong ngan han vi hinh
thirc nay da giup tang thu nhap ho gia
dinh va tiéu dung & cip do gia dinh ddi
v6i mot s6 qudc gia trén thé gigi. Chuyén
tién co diéu kién da dugc ching minh 1a
rat hiéu qua véi myc tiéu tiép can cua

nguodi nghéo va cdc nhém bi loai trur, dac
biét 1a cuc nghéo sdng bén ngoai pham vi
ctia chuong trinh bao vé xd hoi gin véi
viéc lam khu vuc chinh thac. Tinh trung
binh, 80% trong nhimg loi ich di dén
40% cac gia dinh nghéo nhat". Cac
chuong trinh cling dugc chung minh 1a
c¢6 sy thuc day binh dang gidi. & mot sd
nuoc, khi thuc hién cac chuong trinh
chuyén tién co diéu kién thi cac bé gai
duogc dén truong nhiéu hon, tuong tu nhu
vay, ty 1¢ nit tham gia hoc tdp tai cac
truong trung hoc chuyén nghi¢p, va cao
hon ciing gia ting dang ké. Vé lau dai,
cac khoan ddu tu ciing c6 thé mang dén
nhimg thay ddi dang ké trong trao quyén
cho phu nit va vao tham gia nhiéu hon
vao mang ludi kinh t&*

Tuy nhién, trén mot quan diém khéc
thi tro cép béng tién mit co6 diéu kién
cling bi phé binh rang cac chuwong trinh
nay khong phuc vu nhu cau cua cic
nhom khac, chéng han nhu mot sd céc
nhom dan cu ban dia va cac gia dinh
nghéo séng & cac ving nong thén nhat
dinh, vi ho sdng qua cach xa trudng hoc
va cac trung tdm y té c6 hiéu qua thuc
hién theo cic diéu kién cua chuong
trinh?'.

3. Tic dong ciia tro' gitip bang tién
mdt:

Tac dong cua cac chuong trinh trg
gitip tién mat co diéu kién d6i véi tiéu
dung tirc thoi 12 mot chi sb quan trong,
¢6 anh hudng 6 rét vé giam nghéo trong
ngan han, nhat 1a khi hau hét cac dbi
tugng thu huong déu thuéc nhém nghéo
nhat trong cong dong. Tac dong cua

' WB - Evaluating the Impact of Conditional cash
transfer programms
?» ADB - Conditional cash transfer An effective tool
for Poverty alleviation
*' WB — Tro cép tién mit c6 diéu kién - Giam nghéo hién
tai va tuong lai, Alriel Fibein and Norbert Shady, 2007

23




JVQ[@ altw va frao

Khoa hoc Lao dbng vé XG hix - 8633/ Quy IV - 202

chuong trinh trg gitip bang tién mit co
diéu kién ddi véi giam nghéo trong ngan
han dugc minh ching cu thé qua cac tai
liéu danh gid thu thap tai cac nudc da
trién khai chuong trinh cu thé 13 Bolssa
Alimentacao ¢ Bazil, Familias en Accion
0 Colom bia, Programa de Asignacion
Familiar & Hong du rat, Opotunidates &
Mé hi c6, Red de protection social &
Nicaragoa, Bono de Dessarrollo Humano
& Ecuado va chuong trinh hoc bong &
Campuchia.

Céc chuong trinh trg gitp bang tién
mat c¢6 diéu kién nhin chung da gdp phan
lam giam déi nghéo cdp qudc gia. O
Méhico di nhimg tic dong 16n vé doi
nghéo, dic biét thé hién trong chi sé do
khoang cach nghéo va nghéo can bang.
Tuy nhién, trong phan tich cling chua
néu hét cac phan Gng hanh vi c6 thé lam
triét ti€u tac dung cua trg cép va phtc loi
trong dai han. Piéu nay cho thdy tac
dong tich cuc ctia mo hinh trg gitp bang
tién miat co diéu kién ddi voi ngudi
nghéo, thong qua tac dong tiéu dung dan

toi tac dong giam ngheo. Su phan ph01
lai thong qua trg cap truc tlep bang tién
da chung to c¢6 hiéu qua tot. Hau hét cac
chuong trinh, nhit 1a chwong trinh c6
quy md trg cdp 16n di co tac dong rd nét
t61 tidu dung va giam ngheo. Cac chuong
trinh trg gitp bang tién mat co dicu kién
g6p phan giam cung lao dong tré em va
tang dau tu sinh loi, tir d6 nang cao hiéu
qua trong x6a doi, giam ngheo.

Céc chuong trinh trg giup bang tién
mit c¢6 diéu kién ngoai muyc tiéu giam
nghéo trong ngan han, chuong trinh con
khuyén khich cac ho gia dinh dau tu
ngudn von con ngudi cho con cai minh.
Nhu cac minh ching cua cac chuong
trinh trg gitp bang tién mat co dicu kién
duoc thuc hién & cac nudc va cac khu
vuc khac nhau trén thé gigi. Cac mo hinh
tir chwong trinh tro gitip bang tién mit c6
diéu kién d3 c6 tac dong tich cuc toi ty 1€
nhap hoc va di hoc cuia tré em ¢ cac nudc
thuc hién chuong trinh, it nhit & mot
nhém tudi nhat dinh.

Biéu dd 1: Tac dong ciia tro cAp bang tién mit c6 diéu kién téi gido duc
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Tro giup bang tién mit c6 diéu kién
duge xem nhu 1a mot chién luge chéng
ngheo doi hi€u qua trong ngan han va
dau tu phat trién tich liiy vén con nguoi
qua ddi tugng tré em trong dai han. Viéc
dap tmg dugc muyc tiéu ca trong ngan han
va tiép can da chiéu di thic day qua trinh
phat trién, sy phd bién cua cac chuong
trinh trén cac chau luc. Nhitng thanh qua
vé giam nghéo va ting muc st dung dich
vu y té qua cac md hinh nghién ctu la
nhitng bang chimg thuyét phuc vé hiéu
qua cua cac chuong trinh.

Sy da chiéu cua chuong trinh tir viéc
phan phdi lai thu nhap cho ho ngheo
thong qua tro cap gin véi cac diéu kién
dé cac dbi tugng huong loi phai tuan thu
theo tao sy hai hoa gitra 1g1 ich va nghia
vu trach nhi¢m cta cac bén lién quan.
Viéc phan phdi lai thu nhap va hudng
ngudi dan téi viéc thay doi hanh vi, thuc
hanh “hanh vi t6t” lai rat kha thi vé mat
chinh tri 1an ¥ nghia kinh té x4 hoi thong
qua viéc phat trién vén con ngudi, minh
chung rd rang 1a mo hinh cua Philipine.

Céc minh chung tir cdc chuong trinh
trg cap tién mit co diéu kién khu vuc My
La tinh cho thay thuc hién chuong trinh
dé giai quyét viéc xoa déi, giam nghéo
va bat binh ding 1a mot xuat phat diém
t6t dé danh gia nhu cau phéan phdi lai cac
ngudn thu cta Chinh phu tir thué va tro
cép nhan dao. Tuy nhién, viéc trg cép thu
nhap tryc tiép cho ngudi nghéo co thuc
su hi¢u qua duoi khia canh cung lao
dong trong ngén han va dai han lai khong
dugc lam rd trong cdc bdo cao chuong
trinh trién khai. Tinh hiéu qua cta viéc
dau tu vao phat trién vén con nguoi tai
cac ho gia dinh nhan tro cép ciing chi
dimg & murc théng ké cac tin suit tham
gia va gia tang trinh do hoc van, loi suét
mong doi hoc tap hay chét lugng hoc

hanh cta tré em ngheo chua dugc tinh
dén, day ciing 1a mot trong nhimg kho
khan cho cac nha hoach dinh chinh sach
khi xem xét tinh hop 1y va tinh hiéu qua vé
mit xa hoi cia chuong trinh khi thiét ké.

Hau hét cac chuong trinh khi trién
khai déu mang mot y nghia chinh tri xa
hoi trong mot giai doan nhat dinh, céc
b4o cdo c6 sin déu chwa néu bat su thay
d6i xay ra trong qua trinh thuc hién
chuong trinh lam thay d6i cac bién sb
kinh t& xd hoi gia dinh ban dau cua
chuong trinh. Sy khong ddy du va tinh
chua hoan thién cua thong tin cua cac
bién sb gia dinh khi trién khai chuong
trinh ciing khong duoc noi rd6. Mat khac,
viéc xac dinh chi phi loi ich, hay chi phi
va hi¢u qua cua mdt chuong trinh dau tu
thuong bi né tranh khi chat luong cung
cap dich vu khong dam bao hodc thé hién
qua viéc tré em va gia dinh nhan trg cap
dé thyc hién “hanh vi tt”.

Céac chuong trinh trg cap bang tién
mit c6 diéu kién doi hoi mot co ché to
chtre thyc hién quan 1y tot va nang luc tai
chinh di manh dé chay chuong trinh mot
cach ¢6 hiéu qua. Bdi canh kinh té chinh
tri 1a cac yéu t6 tham s6 co ban hay dong
luc quan trong dé trién khai chuong trinh
trg gitp co diéu kién theo muc tiéu trong
mot giai doan phat trién cua qudc gia.
Su kho khan vé tai chinh khi mé rong
chuong trinh lam giam sy nhiét tinh va
tinh két ndi, su phdi hop tét giita cac bén
tham gia khac nhau thuc hién chuong
trinh vi du nhu Philipine trong giai doan
gan day.

Céac chuong trinh trg gitip tién mat
c¢6 diéu kién chi 1a phuong an hop 1y cho
mot nhom dan cu nhit dinh, cho du hiéu
qua dat dugc cua chuong trinh cé tac
dong trong ca ngin han va dai han. Boi
viéc phan phéi lai thu nhap va phat trién
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von con ngudi cuia chuong trinh chi thuc
su phu hop voi cac gia dinh ngheo co tré
em, con cac nhoém dbi twong nguoi
ngh¢o khong c6 tré em hodc con cai
ngoai do tudi ctia chuong trinh thi hiéu qua
cta chuong trinh khong dugc phan anh.

4. Kinh nghiém cho Viét Nam

4.1 Thuc trang chinh sdach trg giup
bang tién mdt cho doi twong nghéo

Xét vé mat sd luong chinh sach va
chuong trinh, Viét Nam c6 mot mang
ludi van ban chinh sach phuc vu cho hoat
dong tro giup twong ddi day du, phan anh
nhitng cam két manh mé trong viéc giam
bat binh ddng va nang cao mirc sdng cho
moi vung va moi nguodi dan. Cac chuong
trinh, chinh sach hién nay dang ngay
cang nhiéu nhim nd luc mé rong dién
dbi twong thu hudng, dic biét 1a véi cac
nhom déan sé dé ton thuong nhét nhu tré
em, ngudi cao tudi, nguoi nghéo, ngudi
tan tat... Tuy nhién, hé théng van ban hd
tro cho an sinh x3 hoi nhiéu song lai tan
man, khong tdp trung va do nhiéu co
quan ban hanh va thyc hi¢n.

Quy mo6 céc chuong trinh ngay cang
16n vé dbi tuong va muc thu hudng,
nhung nguén ngan sach Trung vong cép
va ngudn ngan sach cua dia phuong déu
han ché hoidc chim giai ngén nén nhiéu
chuong trinh khong thyc hién dugc ding
lac, ding ddi tuong. Do ngén sach b tri
khong dii nén tudng rang co nhleu chinh
sach chong chéo nhung thuc té ¢ dia
phuong lai khong hodc it xdy ra. Hon
nita, cac thi tuc xét duyét hd trg, dic biét
cho san xuat, lai chong chéo, phirc tap
nén d6i tugng thu hudng khong nhéan
duoc hd trg hodc nhan dugc nhung
khong dung thoi diém, ding nhu cau.

Pugc coi 1a dbi tuong cua cac
chuong trinh, chinh sach hay khong la do

tiéu chi dit ra trong viéc xac dinh dbi
tugng véi quy trinh dugc quy dinh tu
trén xudng bang nhiéu vin ban hudng
dan khac nhau. Du vay, ranh gi6i xac
dinh lai rat mong manh nén du xac dinh
theo dung ti€u chi thi cting kho tranh
khoi su khong cong bang giita ddi twong
duoc huong va d6i twong khong duoc
huong. Hon nita viéc xac dinh ho ngheo
ngay cang tr¢d nén khé khin & céc dia
phuong do c6 mot bd phan nguoi dan
mic du hoan canh thuc té khong nghéo
nhung ¢t mudn vao dién ho nghéo dé
hudng chinh sach, qua trinh ra soat bi tac
dong boi yéu té chu quan cua can bd co
sO, trong khi d6 chuan nghéo diéu chinh
con cham.

Trong thuc hién hd trg xa hoi, chirc
nang quan ly nha nu¢c va chirc niang
cung cap dich vu con c6 nhimng chong
chéo. Can by cong chuic vua thuc hién
cong tac xac dinh ddi tuong hudng loi,
vira lam nhiém vu chi tra cho ddi tuong
cling nhu gidm sat qua trinh thyc hién.
Diéu nay dan dén nguy co can bo co thé
lam dung chinh séach, truc loi, thuc hién
chinh sach khong hi¢u qua....

Nhiéu chuong trinh, du an dugc thiét
ké v6i cac muc tiéu nhu nhau: hd trg vé
san xuat, hd tro nha 6, nudc sach vé
sinh... tuy nhién mdi du an, chuong trinh
¢ yéu cau vé ddi tugng thu huong, mirc
hd tro khac nhau do vay khé c6 thé 16ng
ghép, phdi hop thuc hién mic du ngudn
luc thuc hién rat han hep & cép dia
phuong.

4.2. Gidi phap trong twong lai

Céc md hinh nghién ctu phan trén
cho théy, hé tro béng tién mat mang lai
hiéu qua tuong ddi tot (1) chi phi qua Iy
thap, it tham nhiing va (2) hd tro bang
tién mat s& ting nang lyc cua nguoi
ngheo, dac bi¢t 1a phu nit trong viéc
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quyét dinh dung tién hd trg vao viéc gi.
Theo bdo cdo danh gid ctua cac chuong
trinh hd tro tién mit & Brazil, Mexico da
sO ngudi nghéo dung tién hd trg vao cac
nhu ciu thiét yéu cua gia dinh nhu luong
thuc thuc phém, y té, hoc hanh cta con

, tai san”... Véi y nghia nhu vay,
chuorng trinh hd tro tién mit di nhanh
chong dugc trién khai va nhan rong tir
Chau MY La tinh sang Chau Phi va Chau
A. Ngoai ¥y nghia néu trén, hd tro tién
mat & Viét Nam khong chi dung lai ¢ y
nghia don thudn 1a giup nguoi dan giam
bot kho khan ma con c6 y nghia to 16n
hon d6 13 gop phan thanh lap danh sach
ho nghéo modt cach chinh xac hon nho
vao nhitng hd tro tryc tiép va chuong
trinh/chinh sdch mang lai.

Cac chuong trinh, chinh sach hd trg
xa hoi duogc thiét ké theo hudng tac dong
vao d6i trong muc tiéu ma chuan nghéo
la mét can cur xac dinh. Do do6, viéc xac
dinh d6i twong hudng loi c6 quan hé rét
chat ch€ véi viéc xac dinh ho ngheéo. Tuy
nhién viéc xac dinh ho nghéo con gap
nhiéu van dé kho khin tai cdp dia
phuong do nguodi dan mong duoc coi la
thuoc dién ho nghéo dé huong chinh
sach. Vi vay, huéng dén trong twong lai
chung ta nén c6 nhimg quy dinh cu thé
va c6 nhitng cai tién nhat dinh vé& cach
x4c dinh, mac hd tro ding mic cho
nguoi ngheo theo ti€u chi: nguodi ngheo
ty vuon lén, nha nudc khuyén khich
bang co ché hd trg theo hudng “tu ctru”.

Bén canh cac hinh thitc hd tro khéc
thi hd trg tién mat can duge xem xét nhu
1a mot giai phap bo sung cho cac chuong
trinh giam nghéo truyén thong vi cach hd
trg nay c6 thé gip ting niang luc ra
quyét dinh ctia ngudi nghéo trong viée sir

2 Tro gitp bang tién mit c6 didu kién cua cac nude
chau My Latinh — UNDP -2008

dung hd tro mot cach hiéu qua cung véi
tang co hoi tiép can t6i thi trudng hang
hoa. Ngoai ra, hd trg tién mat co thé ap
dung ddi véi mot linh vuc & mot sd vung
nham dat duge muc tiéu dua ra trong mot
thot han cu thé. Trong truong hop nay hd
tro tién mat cho ho gia dinh ¢ vung sau,
vung xa, dan toc thiéu s6 gan véi diéu
kién vé kham stc khoe dinh ky cua ba
me va tré em c6 thé 1a mot giai phap ddi
voi Viét Nam nham dat duoc muc tiéu
giam ty 1€ tré em suy dinh dudng.

Vé doi ngti thuc hién tai cac cép, dac
biét 1a cp dia phuong thi viéc to chirc
dao tao doi ngil c6 chuyén mén sau hét
suc quan trong, can thiét cho viéc hd tro
ngudi thy hudng dinh huéng tét hon, phu
hop véi voi diéu kién, hoan canh cua
tung dia phuong.

Phuong thic thanh toan ctia chuong
trinh chuyén tién co diéu kién cia mot sb
nuée”

Chuyén khoén qua ATM hoic cac diém dich
vu di dong cua ngan hang (can b ngan
hang, tram xang, siéu thi, diém ban so sb,
..) 1a chuyén tién truc tiép vao tai khoan
cﬁa c4 nhan nhan trg cp, ngudi huong loi
c6 thé rut tién mat hodc dé tién trong tai
khoan. Ap dung & Banglades, Mexico,
Somali,...
Buu dién: ngudi hudng loi hang thang dén
buu dién gén nhat dé nhan hd tro. Ap dung &
Keney, Lesotho, Indonesia,...
Séc va Bién lai: nguoi huong lgi nhan dugc
mot tim séc hodc bién lai dé nhan tro cép
bang tién hodc hién vat. Ap dung &
Dién thoai di dong smartcard c6 chira thé
thong minh va c6 thé két nbi v6i mang ludi
ngan hang khong chi nhanh dé thanh toan
cho ngudi huong lgi v6i nhan tin trén dién
thoai dé rat tién tai cac diém doi tién mat.
Ap dung ¢ Congo, Philipin...

23 Ra so4t cac chinh sach hd trg & Viét nam, 2010,
GIZ.
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Po6i moi cung cip dich vu la giai
phap dang duoc nhiéu nghién ctru ciing
nhu nhiéu co quan dé cp t6i trong giai
doan hién nay. Muc ti€u cua hé théng chi
tra 1a chi tra dung sé tién cho dung d6i
tugng vao dung thoi diém trong khi dam
bao chi phi thap cho ca chuong trinh 1an
d6i twong huong lgi. Hién nay, nhiéu
nuéc trén thé gigi di 4p dung nhiéu
phuong phap chi tra khac nhau bang cach
ap dung khoa hoc cong nghé: chi tra
thong qua dich vu buu di¢n, chi nhénh
ngan hang hodc thé¢ ATM, thé thong
minh va gin day nhit 1a chuyén tién
thong qua dich vu dién thoai di dong.
Kinh nghiém cua cac nudc cho thay cac
hinh thtrc chi tra tién tién nay chi véi chi
phi rét thap (hoan toan pht hop véi nhiéu
nudc dang phat trién) va xo6a bo cac yéu
t6 trung gian, tiy tién, thanh toan chim
tré va cac co hoi truc 1gi.

4.3 Thiét ké chinh sdch

Viéc dam bao ngan sach hod tro 1a
yéu t6 quan trong din dén thanh cong
cua chuong trinh. Cac chinh sach trong
tuong lai phai tinh dén muc tiéu uvu tién,
yéu to dia 1y, kha ning ngin sach... dé
tranh tinh trang dan trai, chia déu nhu
hién nay. Mirc hd tro ciing can phai dugc
tinh toan k¥ ludng, theo hudng linh hoat
va dam bao du dé thuc hién duoc muc
tiéu néu ra. HO trg manh man va kéo dai
12 nguyén nhan din dén that thoat, kém
hi¢u qua.

Can c6 hé thong t6t dé giam sat va
danh gia viéc thuc hién cac chuong
trinh/dy 4n nham ting hiéu qua thuc
hién. Cho dén nay co rat it cac chuong
trinh/du 4n c6 hé théng thong tin vi vay
rat khé dé danh gia cia cac chuong
trinh/dg an. Cac chuong trinh nay chu
yéu dya vao hé théng béo cao hanh chinh

va thong thudng thong tin rat nghéo nan
va thiéu tinh chinh xac.

Céc chuong trinh, chinh sach co
thanh cong hay khong phu thudc rat 16n
vé ngudn nhén lyc. V4i cac nha xay
dung va hoach dinh chinh séach thi viéc
xéac dinh muc tiéu chinh sach trong ngan
han, trung han va dai han can phai duogc
tién hanh dua trén phan tich bang chimg
chir khong phai dua trén kinh nghiém
chu quan.

Céc chinh sdch dugc thiét ké véi tinh
chat cang rd rang, minh bach theo xu
hudng phat trién thi s& thuc hién c6 hiéu
qua hon va quay tro lai tac dong tich cuc
dén su phat trién do.
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CHINH SACH VA THU'C TRANG HO TRQ TAO VIEC LAM
VA THU NHAP CHO NGUOI NGHEO, ,
PAC BIET VUNG DAN TOQC THIEU SO VA MIEN NUI

Ths. Chir Thi Lan
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tit: Tao viéc 1am va nang cao thu nhap 1a giai phap mang tinh cot 161 dé giam
nghéo bén Vu'ng, dac biét 601 v6i nguoi nghéo ving dan toc thiéu s va mién nai. Cac
chinh sach viéc 1am bao gdm céc chinh sach ting cudng ning luc cta bén cung, tao cac
co hoi viée 1am cho bén ciu va chép ndi nguoi tim viée vdi cac co hdi vige lam thong
qua trung gian. Hé thong chinh sach hd tro viéc 1am c¢o vai trd quan trong d6i voi ngudi
nghéo viing dan toc thiéu s6 va mién nui tiép nham gitp ho tiép can co hoi c6 viée lam.
bay la cong cu quan trong nhim giam nghéo va giam loai trir xa hoi dbi véi nguoi
nghéo ving dan toc thiéu s6 va mién ndi. Thoi gian qua, da c6 kha nhiéu chinh sach ho
trg tao viéc lam va thu nhép cho ngudi nghéo noéi chung va dong bao dan toc thiéu sb
va mién nui néi riéng. Bén canh nhiing két qua dat duogc, con ton tai nhirng bat cap can
giai quyét nham gitip nguoi nghéo co viée 1am, nang cao thu nhap va thoat nghéo.

Tir khoa: Chinh sach vi¢c lam, ngudi nghéo, vung dan tdc thiéu s6 va mién nui

Summary: Creating jobs and raising income is core solutions for a sustainable
poverty reduction, especially for the poor in ethnic minority and mountainous regions.
Employment policies, including policies for capacity strengthening of labor supply, for
generating jobs for labor demand and linking employers and job seekers through the
intermediaries. Employment policy system plays an important role for access jobs of
the poor in ethnic minority and mountainous regions. This is an important tool to
reduce poverty and social exclusion of the poor in ethnic minority and mountainous
region. In past years, there was numbers of creating job and raising income policies
for the poor in general and ethnic minorities and mountainous in particular. Besides
the achieved results, there are gaps that need to be sold in order to help the poor to
have jobs, to raise their income and to escape out of poverty.

Key Word:  Employment policies, the poor, ethnic minority and mountainous
regions

Mé diu ngué)n luc la: (1) Luat tao co hdi ngang
bang nham tranh truong hop ngudi co
kha ning nhung lai c6 co hoi tiép can
chinh sach cua chinh phu it hon xuét phat
tor dan tdc, gioi tinh, ton gido cuia ho. Tuy
nhién, du luat tao co hoi ngang bang
duoc ap dung rong rai ¢ cac nudc, nhiéu
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O phan 16n cac nude dang phat trién,
cac nhom dan toc thiéu sé nghéo hon dan
toc da sb, tuy muc d§ c6 khac nhau. Hai
nhom chinh sanh dugc st dung rong rai
dé giup nhom dan toc thiéu sé thu hep
chénh léch vé hiéu qua thu nhép tur cac
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nghién clru cling da cho thay chénh léch
v€ thu nhép va muc séng van con phod
bién. Vi vdy, can phai c6 nhém chinh
sach thur (2) Céac chuong trinh hanh dong
tich cuc, nham danh quyén wu tién cho
nhom chiu thiét thoi, ¢ truong hop nay 1a
nguoi ngheo vung dan toc thiéu sd va
mién ndi. O nudc ta, dd c6 kha nhiéu
chinh sach uu tién cho nguoi ngheo, dac
biét ving dan toc thiéu sé va mién nui
(DTSS&MN). Cac chinh sach nay da
dem lai nhitng thanh tgu déang ghi nhan.
Tuy nhién, so v&i ca nudc, ty 1€ ho ngheéo
& ving dong bao dan toc thiéu sd, mién
nai van con cao, doi séng cua dong bao
van con kho khin, nguy co tai nghéo con
tiém an, nhat 1a mdi khi c6 thién tai. Do
do, viéc giam ngheo, phat trién ben ving
0 vung ddng bao dan toc thiéu s, mién
nai van 13 myc tiéu wu tién hang dau
trong thoi gian toi.

1. Khai niém nghéo va vung dan
toc thiéu s6 va mién nii

Nghéo 1a mét tinh trang thiéu thdn
vé nhiéu phuong dién nhu: thu nhap
thiéu do bi thiéu co hoi tao thu nhap,
thiéu nhitng nhu cau co ban hang ngay
ctia cudc song, thiéu tai san dé tiéu dung
lac bét trac xay ra va dé bi ton thuong
truée nhitng mat mat**

Hoi nghi chéng nghéo doi khu vuc
chau A — Thai Binh Duong do ESCAP t6
chic tai Biang Cbc, Thai Lan (thang
9/1993) da dua ra dinh nghia nhu sau:
nghéo 1a tinh trang mdt by phan dan cu
khong dugc hudng va théa man cac nhu
cau co ban ciia con ngudi ma nhitng nhu
cau nay da dugc xa hdi thura nhan tuy
theo trinh do phat trién kinh té xa hoi va
phong tuc tap quan cua dia phuong.

* Ts. Pinh Phi HY, Ts. Lé Ngoc Uyen Ths. Lé Thi
Thanh Tung. 2009. Kinh té phat trién: Ly thuyét va
thyc tién. NXB Théng Ké. TP. H5 Chi Minh

Ban than khai ni¢ém nghéo do6i nod
cling bao ham mtrc d§ ngh¢o khac nhau,
vi trong cac nhém dan cu c¢6 nguoi thudc
nhom nghéo nhung chua phai nghéo nhat
trong xa hoi ma bi roi vao tinh trang doi
kém, do d6, voi cach tiép can khac nhau
vé tinh trang thiéu thon s& phan biét
ngudong ngheo khac nhau.

Ngheéo dugc nhan di¢n trén 2 khia
canh: nghéo do6i tuyét ddi (Absolute
Poverty) va nghéo d6i tuong dbi
(Relative Poverty). Thoi gian qua, cac
nuée chu yéu str dung khai niém nghéo
tuyét d6i dé xem xét sy nghéo doi. Ngan
hang Thé giéi xem thu nhap 1 d6 la
M§/ngay theo strc mua twong dwong dé
thoa méan nhu cau song nhu 1a chuan téng
quat cho nan nghéo tuyét ddi. Péi vai
nudc ta, qui dinh chuan nghéo trong timg
giai doan thoi gian tir 1993 dén nay. Gan
ddy nhat theo Quyét dinh s
09/2011/Qb-TTg thi hd ngheéo ¢ nong
thon 1a ho ¢6 muc thu nhap binh quéan tu
400.000 dong/ngudi/thang (tir 4.800.000
ddng/nguoi/nam) tré xudng. H6 nghéo &
thanh thi 1a ho c6 muc thu nhap binh
quan tuo 500.000 dong/ngum/thang (tur
6.000.000 d6ng/ngudi/nam) tré xudng.

Dbi tugng ciia bai viét 1a ho ngheo
theo qui dinh cua Chinh phu tai hai ving
Trung du mién ndi phia Bic va Tay
Nguyén, noi co ty 1 ngucn dan toc thiéu
sO sinh séng cao nhat*’, c6 dia hinh phirc
tap va c6 ty 1¢ nghéo cao™

> Két qua Tong diéu tra dan sb va nha ¢ niam
2009. Trung du mién néi phia Bic va Tay Nguyén
1a 2 noi c6 ty 1¢ nguoi dan toc thiéu sb sinh song
cao nhét, 1a 54,26% (Tay Bac: 79,2%, Dong Bic:
41,3%) va 34,04% so v6i dan s ciia 2 ving nay.

%) Nién giam Théng ké 2011. Trung du mién ndi
phia Béc va T4y Nguyén 1a hai ving nghéo nhit ca
nude, nam 2011 ty 1¢ nghéo Vung Trung du mién
nui phia Béc 14 26,7% va Tay Nguyén 1a 20,3%.
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2. Tong quan cac chinh sach h
trg viéc 1am va thu nhap cho nguoi
nghéo, dic biét viing dan tdc thiéu sb
va mién nii

Céc chinh sach viéc 1am bao gdm
cac chinh sach tang cuong tiém ning san
xuit cua bén cung, tao cac co hoi viée
lam cho bén cau va chip ndi ngudi tim
viéc véi cac co hoi vige lam thong qua
trung gian. Pao tao nghé la bi¢n phap
quan trong nham ting cudng kha ning
dap tng thi truong lao dong cua nguoi

nghéo. Chinh sach tao viéc lam ddi voi
ngudi nghéo chu yéu tip trung khuyén
khich ty tao vi¢c lam thong qua cho vay
von phat san xuat kinh doanh va xuét
khau lao dong. Chinh sach két ndi viec
lam thong qua hoat dong tu van, gidi
thiéu viéc lam, cung cdp thong tin thi
truong lao dong va dac bi¢t 1a trung gian
hd tro xuit khdu lao dong cho nguoi
ngheo.

* Pao tao nghé: Chinh sach dao tao nghé lao déng
nong thon, dao tao nghe XKLD

san xuat

« H6 tro phat trién san \ll"lt Chinh sach hé tr¢ tin dung sin
umt khu\en nong- l\huwen lam- khu\en ngu, ho tro tw lieu

viéc lam TTLD, hé tro XKLD

hong qua

\

- Két ndi viéc lam: tuw van, gioi thieu viec lam, thong tin

trung?

HOb tro ngudi nghéo c6 viée 1am va nang cao thu nhép

O nuéc ta, cac chinh sach vé hd tro
viéc lam, tao thu nhap thé hién rd trong
nhiéu van ban va khuon kho chinh sach
xa hoi quan trong nhu Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia (TTMTQG) vé viéc
lam, CTMTQG giam ngheo, Chuong
trinh Phat trién kinh té xa hoi & cac xi
dac biét kho khan tai cac vung dong

bao dan toc va mién niii (Chuong trinh
135-1 va 135-II), Chuong trinh ho tro
dat san xuat, dit ¢, nha ¢ va nudc sinh
hoat cho hd ddng bao dan toc thiéu sd
nghéo, doi séng kho khin (Chuong
trinh 134), Bé an 'Pao tao nghé cho lao
dong nong thon dén nam 2020, v.v.
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Bang 1. Cac chinh sach lién quan dén tao viéc 1am, ning cao thu nhip

Poi twong Tén CS-VB TG hiéu luc
CTMTQG Viéc lam 2006-2010: Qb 101/2007/ Qb-  2006-2010
TTg
Negwbi lao dong Pé an 'Pao tao r:ghé cho lao dong nong thon dén 2009-2020
6 chuné, nam 2020: Quyet dinh 1956/20Q9/QD-TTG
CTMTQG Viéc lam va day nghé giai doan 2012- 2012-2015
2015: Qb 1201/2012/ Qb-TTg
CTMTQG giam ngheo 2006-2010: Qb 20/2007/ 2006-2010
QD-TTg
Ngheo (ngudi  Nghi quyét 30a/NQ-CP vé Chuong trinh ho trg gigm ~ 2011-2020
nghéo, h ngheo nhanh va bén vimg doi voi 61 huyén nghéo
ngheo, ving  Dé an Ho trg cdc huyén nghéo day manh xuat khau  2009-2020
ngheo) lao dong: Quyét dinh 71/2009/QD-TTg
Nghi quyét 80/NQ-CP vé giam nghéo bén viing 2011-2020
CTMTQG giam nghéo bén vimg 2011-2015: QP 2011-2015
1489/QD-TTg
Vung diac biét CT 135-11: Qb 07/2006/ Qb-TTg 2006-2010
khé khin
. CT 134: Qb134/2004/Qb-TTg 2004-2008
Dan toc thiéu  “c77347%¢0 dai: QD 1592/2009/ QD-TTg 2009-2010

)

Nguon: Tdc gida tong quan chinh sdch con hiéu liec tir 2006 dén nay

(1) CTMTQG vé viéc 1am 2006-
2010: Bao gdém cac chinh sach nhu cho
vay tin dung vu dai déi véi nguoi that
nghiép, thiéu viéc lam, cac ho SXKD,
cac DN nho va vura, trang trai, lang
nghé c6 kha ning tao nhiéu viéc lam
méi, ddc biét doi véi thanh nién chua
co viéc lam. HO tro cép bu chénh 1éch
141 suit cho vay ddi véi cac ddi tuong
chinh sach vay von di lam viéc & nudc
ngoai. Ho trg dao tao nghé, dao tao
dinh hudng, nang cao chét luong ngudn
lao dong. Tuy nhién, chua c6 wu dai
riéng d6i voi nguoi nghéo ving dan toc
thiéu s6 va mién nui.

(2) CTMTQG vé viéc 1am va day
nghé giai doan 2012-2015: Tin dung
uu dai cho cac CS SXKD, nguoi lao
dong, wu tién doi véi cdc nhoém lao
dong yéu thé (lao dong la nguwoi khuyét
tat, la ngwoi dan téc thiéu so), du an
khoi nghi¢p, thanh nién hoan thanh
NVQS, ho bj thu hoi dat nong nghiép,
lao dong nit nong thon. HO trg XKLD
thong qua day nghé, ngoai ngir, hiéu
biét phong tuc tdp quan, phap luat ddi
voi lao dong thudoc hd ngheo, ho céan
nghéo, 1a ngudi dan toc thiéu sd, 1a than
nhan chu yéu cia gia dinh CS va thudc
ho bi thu hdi dat nong nghiép (trir 62
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huyén nghéo theo Quyét dinh sb
71/2009/Qb-TTg).

(3) P¢ an dao tao nghé cho LD
néng thon: HS trg hoc nghé so cap va
dudi 3 thang ddi véi lao dong nong
thon trong do tudi lao dong véi muc 2
triéu ddng/ngudi; wu tién ngudi cod
cong, ho ngheéo, dan toc thiéu sd, tan
tat, bi thu hoi dat canh tac véi mic hd
tro 13 3 tridu ddng/ngudi, ngoai ra hd
trg tién an 15.000 d/ngay, tién di lai
(200N), ho c6 thu nhap tdi da bang
150% thu nhdp hd ngheéo (2,5 tr); tin
dung uu dai hoc nghé va tu tao viéc
lam

4 CTMT QG-GN 2006-2010:
dbi twong 13 ngudi nghéo, hd nghéo,
bao gém céac chinh sach hd tro vé tin
dung uvu dai ho nghéo; hd tro dat san
xuat cho hd nghéo dan toc thiéu sb,
khuyén nong - 1am - ngu va hd trg phat
trién san xuat, phat trién nganh nghé va
chinh sach mién, giam hoc phi hoc
nghé.

(5) Nghi quyét 30a/NQ-CP: bao
gdbm cac chinh sach hd trg nguoi
nghéo, hg nghéo thong qua khoan cham
soc, bao vé rung, giao rung va giao dat
dé trong rung san xuat; chinh sach hd
trg san xuat: hd tro tién khai hoang,
phuc hoa dat NN, vat tu, cay con giong,
50% 1ai sudt NHTM, vay tdi da 5 triéu
dong véi 1ai suat 0%, vacxin phong
dich, v.v; hd tro 15 kg gao/khiu/thang
dbi v6i ho nghéo & thon, ban ving giap
bién gidi trong thoi gian chua tu tuc
duoc luong thyec.

(6) Pé dan H) tro cdc huyén nghéo
day manh xudt khdu lao djng theo
Qb 71/2009/QP-TTg: ddi tugng 1a
nguoi lao dong cu trt dai han tai cac

huyén nghéo véi cac chinh sach hd tro:
hd trg ngudi lao dong nang cao trinh do
hoc van dé tham gia xuit khau lao dong
(hoc phi, hoc li¢u, chi phi an, sinh hoat
va di lai nhu chinh sach néi tr); hd tro
hoc nghé, ngoai ngit, bdi dudng kién
thire can thiét, hd tro chi phi kham sirc
khoe, 1am ho chiéu, viza va ly lich tu
phap. Muc hd tro 1a 100% hoc phi dbi
v6i ho nghéo, ngoai ra dbi v6i ngudi
DTTS hd trg tién an, sinh hoat phi
40.000 d/ngay, tién & 200.000/thang,
chi phi khac 400.000 d, tién di lai; hd
trg 50% hoc phi dbi véi ddi tuong
khéc.

(7) Nghi quyét 80/NQ-CP vé dinh
hwéng giam nghéo bén virng dén
2020: doi twong 13 ngudi nghéo, ho
ngheo, uu tién nguodi ngheo 1a nguoi
dan toc thiéu sb, ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, phu nit va tré em. Céc chinh
sach vé hd tro san xut, day nghé, tao
viéc lam, tang thu nhdp cho nguoi
ngheo thong qua tiép can cac ngudn
von, tin dyng uu déi, huéng dan cach
lam an, khuyén nong, khuyén cong va
chuyen giao ky thuat, cong nghé vao
san xuat, ddo tao nghé cho lao dong
néng thon, nhat 12 lao dong ngheo.

(8) CTMTQG Giam nghéo bén
virng giai doan 2011-2015 theo QD
1489/QP-TTg: d6i tuwong 13 nguoi
ngheo, ho ngheo, uu tién nguoi ngheo
1a nguoi dan toc thiéu sb, nguoi cao
tudi, ngudi khuyét tat, phu nit va tré em
v6i cac hd trg vé viée lam nhu chuyén
giao tién bo ky thuat cho lao dong
nghéo; hd tro ho nghéo tham gia lién
két san xuit, ché bién, tiéu thu san
pham; nhan rong md hinh giam nghéo
lién két giita ho nghéo véi doanh
nghiép; ho tro két ndi ho nghéo voi thi
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truong thong qua phat trlen cac don vi
cung cap dich vu san xult va tiéu thu
san pham.

(9) Chwong trinh Phat trién kinh
té xa hoi & cac xa dic biét khé khin
tai cAc ving dong bao din tdc va
mién ndi - CTI135-11 theo QD
07/2006/ QP-TTg: hd trg phat trién
san xuat va chuyén dich co cau kinh té,
nang cao trinh do san xuét cta dong
bao cac dan toc thong qua cip dat san
xuit, dio tao khuyén noéng, khuyén
1am, khuyén ngu va vé tin dung.

(10) Chwong trinh hd tro dit san
xuét, dit &, nha é va nuwéc sinh hoat
cho hd dong bao din tdc thiéu sb
nghéo, doi song khé khiin dén 2010
theo QP 1592/2009/ QP-TTg: ho tro
truc tiép dAt san xuét (0,25 ha dat rudng
laa nuée 1 vu hodc 0,15 ha dat rudng
laa nudc 2 vu hodc 0,5 ha dat nuong,
ridy hodc 0,5 ha dit nudi, trong thay
san); cho vay tin dung cho mdi ho dé
c6 dat san xuit khong qua 20 triéu
dong/hd ( NSTW cép 10 triu, vay tin
dung 10 triéu déng/ho trong thoi gian 5
nam véi muc 1ai suat bang 0%); giao
khoan bao vé va trong rung (tién cong
bao vé rumg 1a 200.000 dong/ha/nam,
toan bo san pham khi khai thac ddi voi
ho tréng rung, hd tro lan dau vat tu,
giong 2 - 5 triéu dong/ha); ddi véi ho

cu tra ¢ huyén ngheo quy dinh tai Nghi
quyét s6 30a cap thém 15 kg
gao/khau/thang trong thoi gian chua ty
tac dugc luong thuc, 5 trigu dong/ho dé
tao dat san xut luong thuc trong khu
vuc dién tich ring nhan khoédn bao v¢,
50% 1ai suat tién vay tai ngan hang
thuong mai nha nudc dé tréng ring san
Xudt.

3. Thye trang tiép cin cac chinh
sach hd tro viéc 1am va thu nhap cho
ngu’o‘l ngheo, dac biét viing dan toc
thiéu s6 va mién nui

3.1. Pdc diém viéc lam ving
DTTS&MN

Mic du vung dan toc thiéu sb va
mién ndi ¢o ty 1€ c6 viéc lam cao hon
cd nudc nhung viéc lam tap trung chu
yéu trong khu vuc nong nghiép, ty 1¢
lao dong dang lam viéc trong nganh
nong nghi¢p ¢ vung Tay Nguyén va
ving TDMN phia Bac nim 2011 cao
hon nhiéu so véi ca nuée. Cac con sd
tuong ung la 73,51%, 69,84% va
48,39%. Chat lugng viéc lam ving nay
con thap thé hién & con s6 gan 80% lao
dong tu lam va lao dong gia dinh cao
hon 18% so voi ca nude. Day duoc coi
1a d6i tuong lao dong dé bi t6n thuong
do c6 thé thiéu cac yéu t6 lién quan t6i
viéc lam bén viing.
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Bang 2. Thuc trang viéc lam vung DTTS&MN va ca nwéc nam 2011

DPonvi: %
TDMN phia Bic  Tay Nguyén Ca nuéc

Ty 1é that nghiép 0,75 1,13 1,86

Ty 1é c6 viéc 1am 99,25 98,87 98,14
Ty 1é thiéu viéc 1am 1,78 2,97 2,82

Co chu viéc lam theo nganh 100,00 100,00 100,00
Néng nghiép 69.84 73.51 48.39
Cong nghiép 12.12 7.02 21.29
Dich vu 18.04 19.47 30.33
Co cau viéc 1am theo vi thé 100,00 100,00 100,00
Lam cong an luong 19,63 19,89 34,62
Ty lam va lao dong gia dinh 79,2 78,39 62,43
Khac 1,17 1,72 2,95

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Piéu tra Lao déng-Viéc lam 2011 (TCTK)

3.2. Thuec trang tiép cin chinh
sdach dao tao nghé

Dao tao nghé 1a hd tro quan trong
cho nguoi lao dong ngheo c6 co hdi cod
viéc lam va thu nhap, tuy vay ty I¢ ho
nhan duoc hd tro day nghé con thép
nhung cé xu hudéng gidm qua cac nam.

Theo s liéu Diéu tra MSDC niam 2010
c6 10,1 nghin hd dugc nhan hd tro vé
dao tao nghé véi thoi gian dao tao trung
binh 1a 1,35 thadng. Trong d6 cac ho
ngheo vung DTTS&MN 1a 4,9 tri€u ho,
chiém 48,64% téng s6 ho duge hd tro
cua ca nuoc.

Bang 3: Tiép cin ciia hd nghéo dén chinh sach hd tro day nghé theo ving

Donvi :%
Trung du va mién ni
phia Béc Tay nguyén ca nuoc
2005 2.06 0.89 4.23
2006 2.07 2.21 4.14
2009 0.27 1.40 0.30
2010 0.41 1.40 0.43

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Piéu tra mirc song déan cue 2006, 2010 (TCTK)

Cong tac dao tao nghé cho lao
dong ngheo, dac bi¢t lao dong ndng
thon theo QP 1956 van con gip nhiéu
khé khan nhu: mang luéi co sé dao tao
nghé con han ché; dinh muc hd tro qua
thap nén khong thu hat dugc nguoi dan
tham gia, sau khi dao tao khoé co co hoi
tim kiém viéc lam phi néng nghiép,
ngudi dan nghéo, nhit 1a dong bao dan

toc thiéu s6 van con tu tuong "trong
cho, v lai" vao cac chinh sach hd tro
cua Nha nudc nén chua y thuc dugc
hi€u qua cua viéc hoc nghé va mot
nguyén nhan quan trong la do trinh do
hoc vén thap (ving TDMNPB ty 1¢ dan
s6 trén 15 tudi khong biét chir 1a 12,7%
) kho dap tng yéu cau dao tao nghé,
nhét 13 dao tao chinh qui, dai han.
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3.3. Tiép cdn chinh sich hé tro
sdn xuat

a. Vay von tin dung

C6 thé thdy muc do bao phu cia
chinh sach tin dung uvu dai cho hd
nghéo 1la khd cao, dic bi¢t vung
DTTS&MN. Theo s6 liéu diéu tra Mirc
song dan cu thi ty 1& ho nghéo duoc
vay von wu dai 1a 39,19% niam 2005,
tang 1én 41% vao nam 2010. Riéng ddi
v6i hd ngheéo ving DTTS&MN thi ty 1€
duoc thy hudng chinh sach nay cao hon
dang ké, (khoang 10% dbi véi Ving
Trung du Mién nui phia Béc).

C6 nhiéu chuong trinh tin dung do
nhiéu co quan khac nhau 1am chu quan,
da dang vé dbi tuong cho vay va da
dang vé co ché huy dong ngudn luc,
mang ludi dich vu rong khép qua cac t6
chttc chinh trj xa hoi 1a diém thuan loi
dé nguoi nghéo tiép can dugc chinh
sach nay. Tuy vay, Van con mot sd
diém han che nhu van con tinh trang
phan bd vén binh quan vbn vay, ngudi
dan st dung von chua hiéu qua dic biét
d?)ng bao dan toc do huéng dan chua
tot.

Bang 4: Tiép can ciia hd nghéo dén chinh sach tin dung wu dii theo viing

Donvi :%
Trung du va mién nai
Nam phia Béc Tay nguyén ca nudc
2005 47.23 43.95 39.19
2006 46.11 37.82 37.1
2009 52.81 51.74 39.38
2010 53.85 48.92 41.00

Nguon : Tinh todn tir s6 liéu Piéu tra mirc song dan cu 2006, 2010 (TCTK)

b. Khuyen nong, khuyén lam,
khuyén ngw va hé tro san xudt khdc

Muc tiéu dat ra trong CT MTQG
GN giai doan 2006-2010 la trong 5
nam sé co 4,2 triéu luot nguoi duoc hd
trg khuyén néng va nhin chung hoat
dong nay da dat muc tiéu dé ra. Theo
bao cdo cua B NN&PTNT thi trong 5
nam da c6é khoang 4 tri¢u luogt nguoi
duoc huéng dan cach lam &n, 330
nghin hd dugc hd tro vé gidng va vat tu
ndng nghiép”’. Hoat dong khuyén nong

7 B6 NN&PTNT, Béo cdo tong ket du an khuyen
nong, lam, ngu va hd tro phat trién san xuét, phat
trién nganh nghé thuéc CT MTQG GN giai doan

2006-2010, 2010

dd gop phan thay d6i nhan thiic, cach
nghi, cach lam an, xo4 bd tap quan
canh tac lac hau qua d6 gop phan nang
cao thu nhap cho hd ngheo.

Theo két qua DTMSDC ty 1& ho
nghéo duoc hudng lgi tor chinh sach
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu
nam 2005 1a 19,16%, nam 2010 ty 1&
nay giam khoang 1 diém phan tram.
Ving Trung du Mién ndi phia Bic ¢
ty 1€ ho ngh¢o dugc huong chinh sach
nay cao nhat dao dong ¢ mirc 32-35%.
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Bang 5: Tiép cén ciia hd nghéo dén chinh sich khuyén ndng, khuyén 1am

theo vung
Donvi :%
Trung du va mién nai
phia Béc Tay nguyén ca nuoc
2005 33.05 21.56 19.16
2006 3245 21.23 18.68
2009 35.98 16.41 18.38
2010 34.10 17.81 18.06

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Piéu tra mirc song dan cu 2006, 2010 (TCTK)

Tuy nhién, viéc xay dung cac ndi
dung tap huan chua gan két v6i nhu cau
thuc su cta ngudi dan. Van con hién
trong huy dong ngudi dan dén cho du
s luong. Ngon ngit chi yéu van 1a
tiéng Kinh nén khong phu hop voi
nhiéu ving DTTS.

Ngoai dao tao vé khuyén nong,
nguoi nghéo con duoc tiép can véi vat

tu, giéng ciy trong va may moc gia ré
hodc duoc tro gia (nhu CT135-1I). Trén
thuc té, ty 18 ho dugc hd trg may moc,
vat tu san xuat (phan bon, con gidng,
cdy gibng) tai cac ving DTTS&MN
kha cao so véi ca nudc. Nam 2010 ty 1€
nay la 32,64% & Vung Trung du va
Mién nti phia Biac va 25,17% ¢ Tay
Nguyén.

Hinh 1. Ty 1¢ h$ nghéo dwoe nhin hd trg miy méc vat tw san xuat theo

vung nam 2010

Donvi: %

Trung du va
mien nui phia
Bac

Tay nguyen

ca nmroc

Nguon : Tinh todn tir s6 liéu Piéu tra mirc song dan cuw 2010 (TCTK)
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Miac du Nha nudc da thuc hién
nhiéu chinh sach hé tro nhim bao dam
dat o, dit san xuit cho dong bao DTTS
nghéo nhung két qua thuc hién con han
ché. Ty 18 ho nghéo dugc hudng chinh
sach nay c6 xu hudng giam, nam 2005
ty 1€ hd dugc nhan chinh sach nay la
4,27%, giam xubng 0,64% niam 2010.

Thuc té cho thiy, do thiéu quy dat da
anh huong khong nho dén cong tac hd
trg dat o, dat san xuit cho dong bao
DTTS ngheo. Trong khi do, vi¢c thu
héi dat tir cac nong, 1am truong dé tao
quy dit di duoc trién khai kha lau,
nhung hiéu qua rét thap.

Biang 6: Tiép cin ciia hd nghéo dén chinh sich cap dat san xuit ho hy nghéo
dan tgc thi€u so theo vung

DPonvi :%
Trung du va mién nui
phia Béc Tay nguyén cac vung con lai ca nuoc
2005 3.68 10.03 3.86 4.27
2006 3.85 6.76 3.28 3.66
2009 0.00 1.94 0.93 0.77
2010 0.00 1.94 0.73 0.64

Nguon : Tinh todn tir s6 liéu Diéu tra mirc séng dan cu 2006, 2010 (TCTK)

3.4. Tiép cdn chinh sach két noi
viéc lam va xuat khdu lao dong

Cho dén nay, budc dau da co su
gin két gitra cong tac day nghé va tu
van, giéi thiéu viéc lam cho nguoi lao
dong sau khi t6t nghiép cac khoa hoc
nghé. Pic biét nhitng chuwong trinh hd
trg lao dong ngheo, dan tde thiéu sb da
tao hang nghin viéc lam cho dbi twong
nay. Tuy nhién, nhin chung ty I¢ nguoi

duoc tu van vé viée lam va hoc nghé
van con rat khiém tén. Theo s liéu
diéu tra Lao dong- Viéc lam nam 2011,
ty 1¢ lao dong co6 duogc viéc lam qua
lién hé va duogc tu van tai cic co s&
dich vu viéc lam rat han ché, dic biét
tai cac vuing DTT&VMN: vung TDMN
phia Bic 12 4,4%, Tay Nguyén 1a 2,1%,
trong khi cd nudc & muc 5,3%.

Bing 7. Co ciu lao dong cé viéc lam chia theo hinh thirc tim viéce va viing

Don vi: %
TDMN phia Bic  Tay Nguyén Ca nudc

Nop don xin viéc 42.17 27.83 37.70
Lién hé/tu van co s dich vu viée 1am 4.41 2.12 5.35
Qua ban be/ngurdi than 48.13 63.34 51.17
bat quang céo tim viée 0.00 0.21 0.28
Qua thong bao tuyén 2.26 1.92 3.46
Chuén bj d¢ bat dau sxkd 1.69 1.74 0.44
khac 1.35 2.85 1.60
Total 100.00 100.00 100.00

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Piéu tra Lao dong-Viéc lam 2011 (TCTK)
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Mot trong nhiing nguyén nhén cua
han ché nay 1a do hé théng thong tin cia
TTLD con nhiéu yeu kém va han ché,
chua mang tinh hé thong, bi chia cat giita
cac vung, mién, dic biét tai céc vung
mién nui, ving kho khan.

V& chinh sach hd trg xuat khau lao
dong, Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc
cling théng ké, dén nay da c6 33 doanh
nghiép dang ky tham gia dé an, trong d6
c6 21 doanh nghiép di tuyén chon, dao
tao va dua nguoi lao dong cac huyén
nghe¢o di lam viéc & nudc ngoai. Theo
phan 4nh tir phia doanh nghiép xuét khau
lao dong, viéc td chirc dao tao cho nguoi
lao dong thudc cac huyén ngheo cta cac
doanh nghi¢p cling gdp khong it kho
khdn. Nguoi lao dong ¢ nhiing huyén
nghéo khong chi han ché vé trinh d6 van
hoa, tay nghé ma con chiu anh hudng
nang né cua phong tuc tp quan lac hau,
ctia 161 sdng quan tu khép kin, ty do v.v..
nén viéc dao tao khong thé thuc hién don
thudn nhu dao tao lao dong ving dong
bang. Ngoai ra, con gip nhirng kho khan
khac nhu cong tac tu van, tuyén truyen
dé nguodi dan & cac huyén ngheo hiéu
duoc o1 ich ctua cong tac xuét khau lao
dong, va dac bi¢t 1a sy bo hep cua thi
truong lao dong xuat khau hién nay ciing
han ché co hoi dé viéc chon nguoi va
nguoi chon viéc.

4. Mt s6 khuyén nghi chinh sach

Tiép tuc xay dung mai hodc stra doi,
bd sung cac luat chuyén nganh lién quan
dén dich vu viéc lam nhu: Luat Viéc lam,
dao tao nghé, v.v. nham hoan thién co s&
phap 1y, tao tinh 6n dinh cho hé thng
chinh sach hd trg va cung cép dich vu
viéc lam. Thuc déy viéc ban hanh cac
van ban hudng dan dé bao dam tinh hiéu
luc kip thoi, kha thi cta cac ludt lién
quan dén viéc lam.

Can phai xay dung khung chinh sach
toan  dién, déng bo6 cho vung
DTTS&MN, dac bi¢t chu trong chinh
sich uwu tién phat trién nhan luc, day
manh hd trg dao tao nghé va xuit khau
lao dong ddi véi ving ddng bao dan toc,
mién nui.

“Chia khoa” xo04 nghe¢o vung
DTTS&MN la gido duc dao tao, trong do
dao tao nghé giir vai tro quan trong. Nha
nuéc ddy manh hon nita cong tac hd trg
dao tao, day nghé cho lao dong ving dan
toc va mién nui, tp trung vao nhiing
nganh nghé phu hop véi nhu cdu lao
dong cta xd hoi. Xac dinh nganh nghé
dao tao, dap ung nhu cau cua timg dia
phuong, phu hop véi yéu cau cua thi
truong lao dong, phu hop voi dic diém
dia phuong va nguyén vong cua nguoi
hoc nghé khong dya hoan toan vao cac
nghé co6 sin cua dia Pphuong, phat trién
doi ngl giao vién, dau tu trang thiét bi
day nghé, co s vat chit.

Tang cuong cong tac khuyén nong,
khuyén 1am, hd trg von tin dung gan voi
hoat dong va hiéu qua san xuat.

Phét trién mang ludi trung tim gidi
thiéu viéc lam, co so dao tao nghé tai cac
ving DTTS&MN théng qua hd trg cua
Nha nudc va chinh sach khuyén khich
moi thanh phan moi t6 chtc x3 hoi tham
gia. Noi cach khac can co sy tham gia,
hd tro cia nha nude dé cac dich vu duogc
manh mé hon, t6t hon nhung co ban phai
dua vao cong déng, dua vao khu vuc tu
nhan va co ché thi truong dé dam bao
tinh bén vimg va do bao phu rong nhat.
Ngoai ra, dé phat trién mang luéi DVVL
hoat dong tdt, can cha trong vao phat
trién mot hé thong thong tin TTLD dé hd
trg c¢6 hi€u qua ké hoach phat trién
DVVL cua dia phuong. Thong qua dién
dan doanh nghiép, cac hoi thao va hoi
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nghi chuyén d¢ chia s¢, va xay dung trén
kinh nghiém va kién thic thu duoc tir
quy hoach, quan 1y va cung cép céac dich
vu viéc lam tai dia phuong

Tiép tuc day manh hon nita cong tac
thong tin, tuyén truyén vé chu truong
xuat khau lao dong, dao tao nghé ciing
nhu g1 ich khi tham gia.
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‘ GL,&M NGH’EO NAM 2012 ‘ ,
VA NHUNG THACH THUC TRONG THOI GIAN TOI

TS. Bii Sy Tudn
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hpi

Tém tit: Nam 2012, mic du con nhiéu kho khan, Chinh phu tiép tuc thuc hién
déng bd cac chuong trinh, chinh sach xa hoi, trong tam la tao viéc lam, tang thu nhap
va giam nghéo véi két qua giam ty 1é ho nghéo khoang 1,76%. Tuy nhién, can nhin
nhéan nhiing thach thic trong cong tac giam ngheo thoi gian toi, dac biét trong viée
thuc hién nhiém vu déy manh viéc thuc hién Nghi quyét $6 15-NQ/TW cua Ban Chép
hanh Trung uong khoa XI vé mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020,
day manh thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo, chi trong cac
chinh sach giam nghéo d6i véi cac huyén nghéo, wu tién nguoi nghéo 1a dong bao dan
toc thiéu s thudc huyén nghe¢o, xa bi€n gidi, xa an toan khu, xa, thon, ban dac biét kho
khan, ving bii ngang ven bién, hai dao.

Tir khoa: giam ngheo, tao viéc lam, chuong trinh gidm nghéo, mo hinh giam
ngheo.

Summary: In 2012, despite many difficulties, the Government continued to
implement comprehensive programs, social policies, the focus is to create jobs,
increase income and reduce poverty. As a result, number of the poor households is
estimated to reduce by 1.76%. However, in the forthcoming, we should to know the
challenges of poverty reduction, especially to promote the implementation of the
Resolution 15-NQ/TW, dated 1-6-2012 of the Party Central Committee XI on ‘“some
social policy issues for the period 2012-2020", in which emphasized particularly on
making drastic measures to create jobs and reduce poverty such as promoting the
national target program on poverty reduction, focusing poverty reduction policies for
the poor districts, giving priority to the poor ethnic minorities in poor districts, border
communes, security zone communes, the extreme difficulty communes, coastal areas
and islands.

Key Word: Poverty reduction, job creation, poverty reduction programs, poverty
reduction model

1. Bdi canh Kinh té - xa hoi trong nug’rc, Vié9 that chat tai khoa va tién
Nam 2012, trong bdi canh kinh té té; de ldémv C}}é lf'l m Bhét‘tuy{lhién din
thé giGi bién dong rat phirc tap va khe ~ 9°0 D€ qua la cau ndi dia gidm manh,
khin nhiéu hon, thuong ma1 sut giam hang ton kho 1(,’?’ lai ’su‘aAt th dungg ta{1g
manbh, tang trudng toan cau thap VY ca(z; doa,n h nighlepAkho tep C,a n Vf)An ’ Sa?‘
du bao dau nam, tac dong ti€u cuc dén xuat kh6 khan. Bén canh do, thién tai,

dich bénh tiép tuc dién bién phuc tap.
nén kinh té da h01 nhép sdu rong va co Chinh ohi d ; 30 Kidm ché 1
d6 md 16n nhu nén kinh t& nudc ta. O tnh phu duy tri myc tieu kiem che lam
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phat, 6n dinh kinh té vi mé, tiép tuc thuc
hién chinh sach tai khoa, tién té chat ché.

Theo bdo céo kinh té - xi hdi cua
Chinh phu thi lam phat budc dau duoc
kiém ché, gia tiéu ding 9 thang tang
5,13%, muc tiéu dén cudi nam gitr mic
lam phat ca ndm khoang 8%. Thu ngan
sach dat 67,3%, chi ngan sach dat 71,2%
du toan, uéc thu ngan sach ca nam dat ké
hoach, bdo dam duogc cac nhiém vu chi
va gilt boi chi ngan sach ¢ muc 4,8%
GDP, dat chi tiéu Quéc hoi dé ra. Téng
vén dau tu phat trién toan xa hoi udc
bang 29,5% GDP (nim 2011 13 34,6%).
Nhiéu bién phap thdo g& kho khin dugc
thuc hién, tinh hinh san xuét kinh doanh
dan dugc cai thién. Hang ton kho giam.
S6 doanh nghi¢p ngung hoat dong, giai
thé giam dan tuy van con cao so v4i cling
ky. S6 doanh nghiép ding ky méi ting
nhung van thip hon nim trudc. Tang
truong kinh té 9 thang dat 4,73%, udc ca
nam dat khoang 5,2%, thép hon ké hoach
nhung quy sau cao hon quy trudc, lam
phat dugc kiém ché, kinh t& vi mo 6n
dinh hon 1a nhimg dau hiéu tich cuc dé
phat trién bén viing trong thoi gian téi.

Mic du con nhiéu khé khan, Chinh
phu tiép tuc thuc hién dong bd cac
chuong trinh, chinh sach xa hoi, trong
tam la tao viéc lam, tang thu nhap va
giam ngheo. Cong tac cham soc stc
khoe, bao dam vé sinh an toan thuc
pham, bao vé va chdm séc tré em, phong
chéng HIV/AIDS dugc tiép tuc quan tim
chi dao va dat duoc nhimng két qua tich
cuc. Ty 1¢ tham gia bao hiém y té dat gan
68% (ting 5%). Nho cac chinh sach hd
trg nén kha nang tiép can dich vu y té
ciia nguodi nghéo, cin nghéo van duoc
bao dam.”®

% Trich B4o céo ciia Chinh phi vé tinh hinh KT-
XH nim 2012 va nhiém vu nam 2013

2. Tao viéc 1am g6ép phin gidm
ngheo

Nam 2012, cung v6i thuc hién chinh
sach tin dung wu dai, st dung co ché cho
vay tin dung thong qua cac chuong trinh,
t6 chirc, hoi doan the Nha nudce déc biét
quan tdm hd tro von san xudt, kinh doanh
cho ciac nhéom yéu thé nhu lao dong
ngheo, lao dong ndng thon, lao dong di
lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai, lao
dong ving chuyén d6i sir dung dat nong
nghiép, cac to chic kinh doanh thu hat
nhiéu lao dong.

DPdi v6i doanh nghiép, tiép tuc thuc
hién cac chinh sach nhu hd tro tin dung.
Ngay 21/6/2012, Quédc hoi di ban hanh
Nghi quyét sé 29/2012/QH13 vé ban
hanh mot sd chinh sach thué nham thao
g khé khian cho t6 chirc va ca nhan,
trong d6 néu ro, giam 30% sb thué thu
nhdp doanh nghiép phai ndp nam 2012
dbi véi: mot sé doanh nghiép nho va
vira; Doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong trong linh vuc san xuat, gia cong,
ché bién: nong san, lam san, thuy san, dét
may, da gidy, linh kién di¢n tir; xay dung
cong trinh ha téng kinh té - xd hoi.Mién
thué khoan va thué thu nhdp doanh
nghiép nam 2012 ddi véi ho, ca nhan
kinh doanh nha tro, phong tro cho thué
dbi voi cong nhan, ngudi lao dong, sinh
vién, hoc sinh; hQ, ca nhan cham soéc
trong gitr tré..

Déy manh viéc thuc hién Quyét dinh
s6 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 cua
Thi tuéng Chinh phu phé duyét D& an
Hb tro cac huyén nghéo ddy manh xuit
khau lao dong gop phan giam nghéo bén
virng giai doan 2009 - 2020. Hién nay,
Chinh phu dang thuc hién nhiéu chinh

(Tai kyp hop thir 4 Quéc héi khéa XIII, ngay 22
thang 10 nam 2012)
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sach phat trién thi truong lao dong chat
lugng cao, md rong nganh nghé, thu
nhap tot nhu: cho phép dua lao dong tré
lai lam vi¢c ¢ Libya, thuc hién cac bi¢n
phap dé 6n dinh tinh hinh lao dong bo
trdn ra ngoai lam viéc bt hop phap tai
Han Quéc, phat trién cac thi truong nhu
Uc, Newzeland, Canada, Hoa Ky, EU;
dua lao dong 1a y t4, hd 1y sang lam viéc
tai Nhat Ban...

Véi ngudn nhan luc doi dao, lao
dong tré, dan s6 nim 2011 khoang
87,84 triéu nguoi (nit chiém 50,5%,
nam chiém 49,5%), lyc luong lao dong
tir 15 tudi tré 1én 1a 51,4 tridu nguoi
(chiém 58,5% dan s, luc luong lao
déng nam chiém 51,5% luc luong lao
dong), lao dong tré tudi 15 — 29 tudi
chiém 28,7% luc luong lao dong; binh
quan giai doan 2001-2011, toc d6 ting
lyc lugng lao dong khoang 2,6%/nam
tuong ung khoang 1 tricu lao
dong/nam, dem lai loi thé 16n vé ngudn
nhan lyc trong phat trién kinh té-xa hoi
cua Viét Nam, déng thoi cling tao nén
stc ép 16n vé nhu cau viéc lam mdi
nam.

Chat luong lao dong ngiy cang
dugc cai thién: nam 2001, ty 1€ lao
dong qua dao tao chiém 17,05%, dén
nam 2011, ty 1€ nay 1a 40%. So vdi cac
nuée trén thé gidi c6 cing mirc phat
trién, trinh dd hoc van cua lao dong
Vi¢t Nam tuong ddi cao, ndm 2011, chi
c6 4,1% lyc luong lao dong chua biét
chir 14 4,1%, chua tot nghiép tiéu hoc 1a
12,3%, t6t nghiép tiéu hoc 1a 24,7%, tot
nghiép Trung hoc Co so 14 33,1% va tot
nghiép Trung hoc Pho thong 1a 25,7%.

Quy mo lao dong c6 vi¢c lam ngay
cang tang, tur 39 tri¢u nguoi co6 viéc lam
nam 2001 1én 50,35 tri€u nguoi co viéc
lam nim 2011. Cung véi su chuyén

dich co cau kinh té theo hudng ting ty
trong cac nganh phi ndong nghiép, dac
biét la sy gia tang cua cac nganh cong
nghiép va xdy dung, da gop phan
chuyén dich co cdu lao dong theo
hudng tich cyc. Nam 2001, ty trong lao
dong lam viéc trong linh vuc ndng-lam-
thuy san cua ca nudc la 60,3%, cong
nghiép-xay dung la 14,6% va dich vu la
25,1%, dén nam 2011, ty trong lao
dong lam viéc trong nganh ndng nghiép
la 48,4%, trong cong nghiép 1a 21,3%
va dich vu 1a 30,3%.

Cong tac giai quyét viéc lam co
nhiéu chuyén bién tich cuc, thoi ky 2001
- 2011, binh quin mdi nim giai quyét
viéc lam cho 1,6 tri¢u lao dong. Riéng 9
thang dau nam 2012, mic du gip nhiéu
kho khin, chung ta van giai quyét duoc
1,13 triéu viéc lam modi, wdc ca nam dat
khoang 1,52 tri¢u. Thuc hién ché d6 bao
hiém that nghiép cho trén 280 nghin lao
dong. Tinh hinh lao dong & cac khu cong
nghiép co ban 6n dinh. Mot bo phan lao
dong duoc dao tao, chuyén nghé méi phu
hop hon™.

Trén co s& Chuong trinh qudc gia vé
viéc 1am, 45/63 tinh, thanh phd da thanh
1ap Quy giai quyét viéc lam dia phuong.
Pén nay, téng ngué)n quy cho vay trén
5.000 ty dong, doanh sb cho vay tir 2 —
2,5 nghin ty déng/nam, gdp phan hd tro
tao viéc lam cho khoang 200 nghin lao
dong mdi nam, déng vai tro tich cuc
trong VleC 16ng ghep cac Chuong trinh
phat trién kinh t& — xd hoi cua dia
phuong, tao ra moi truong phét trién san
xuat kinh doanh lanh manh giita céc
thanh phan kinh té *'.

¥ B4o cdo cua Cuc Viée lam - B LDTBXH

3% Theo bao cao Kinh té - xa hoi nam 2012 va ké
hoach nam 2013 cta Chinh phu.

31 S6 lidu cta Cuc Viée lam — Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi.
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Hoat dong dua lao dong di lam viéc
c¢6 thoi han & nudc ngoai tiép tuc dong
vai tro tich cuc trong tao viéc lam gén
v6i giam nghéo bén viing. ....Trong 10
thang dau nam 2012, tong sb lao dong di
lam viéc c6 thoi han ¢ nudc ngoai la
65.183 lao dong. Trong do, thi trudong
Pai Loan 24.553 lao dong, Han Qudc
8.989, Nhat Ban 7.006, Lao 5.092,
Malaysia 6.675, Campuchia 4.278,
Macao 1.783, CH Sip 1.255, A rap Xé ut
1.829, UAE 1.380, Kuwait 425, Libya
306, Lién bang Nga 290, Mo-dam-bic
213, Peru 173, Israel 157, O Man 154,
B Pao Nha 145 va cac thi truong khac
1a 480 lao dong *2. Pén nay, hang nim
chung ta dua di lam viéc & nudc ngoai
hon 80 ngan lao dong va hi¢n Vi¢t Nam
c6 khoang 500 nghin lao dong dang lam
viéc tai hon 40 nudc va ving lanh tho
v6i hon 30 nhém nganh nghé, tip trung
cha yéu ¢ cac nude va vang lanh thd nhu
bai Loan, Nhat Ban, Han Qué)c,
Malaysia, Trung Dong.

3. Giam nghéo

Nam 2012, Pang va Nha nudc tiép
tuc thuc hién nhiéu chinh sach hd tro
truc t1ep nguoi ngheo, can nghéo qua
viéc cap tin dung uu déi cho san Xuét
kinh doanh, dit san xuit, day nghé,
khuyén néng 1am ngu, Xuét khau lao
dong va cac chinh sach hd tro gian tiép
nhu y té, giao duc, nha &, nudc sach va
vé sinh moi truong, phéap ly... Tré em
trong cac ho gia dinh ngheo dugc uu dai,
giam hoc phi va cac khoan dong gop,
nhan hoc bong va trg cap x4 hoi, ho tro
hoc ban tra, dugc vay dé hoc nghé, cao
dang, dai hoc va hd trg toan b dong bao
hiém y té...

32 Bo céo ctia Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc —
B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

Giam ngheéo duogc thuc hién déng
thoi trén cac cap do: ngudi ngheéo, ho
ngheo, xa nghéo va huyén ngheo. Cac
chuong trinh 135, Nghi quyét 30a, Nghi
quyét 80 ctia Chinh phu... da hudng dén
cac dia ban nghéo nhét, cac xa dic biét
kho khin, xi bai ngang, ven bién, hai
dao, vung dong ddng bao dan toc thiéu
s, cac huyén nghéo... nham tao su
chuyén bién nhanh vé san xuat thiic day
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép
theo hudng san xuit gin voi thi truong,
giam khoang cach phat trién giita cac dan
toc va gilta cac vung.

Céc doan thé, doanh nghiép cung da
c6 nhiéu sang kién dé gop phan giam
nghéo théng qua viée hd tro. von san
xuat, kinh doanh, x4y nha, cap hoc bong,
phat trién giao thong x4, huyén voi gia tri
dong gop hang nghin ty dong mdi nam.

Dic biét, Nghi quyét s6 15-NQ/TW,
ngay 1-6-2012 ctia Ban Chap hanh Trung
wong khoa XI v& mot s6 van dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012-2020, trong
dé dic biét nhdn manh viéc dua ra céc
giai phap quyét liét nham tao viéc lam va
giam nghéo nhu day manh thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam
ngheo, chu trong céc chinh sach giam
nghéo d6i véi cac huyén ngheo, wu tién
ngudi nghéo 14 ddng bao dan toc thiéu sb
thudc huyén nghéo, xa bién gidi, xa an
toan khu, xa, thon, ban dac biét kho
khan, vung béai ngang ven blen hai dao,
thu hep chénh léch vé muc séng va an
sinh xa hdi so vd&i binh quan cd nudc.
Stra d6i, bo sung chinh sach hd trg ho
can nghéo dé giam nghéo bén ving.

Ngay 08/10/2012, Thu tuéng Chinh
phu da ky Quyét dinh s6 1489/QD-TTg
phé duyét chuong trinh myc tiéu quéc

gia vé giam ngheo bén viing giai doan
2012-2015 vé6i tong kinh phi thuc hién
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Chuong trinh 1a 27.509 ty dong, huy
dong tr ngan sach trung wong, ngan sach
dia phuong, vién trg nudc ngoai va cac
nguén von huy dong hop phap khac.
Phan d4u dén nam 2015, 10% sb huyén
ngheo va 50% s6 xd dic biét kho khan
vung bai ngang ven bién va hai dao; 30%
sO x4, thon, ban dic biét kho khin ving
dan toc thiéu s6 va mién ndi thoat khoi
tinh trang dac biét khé khan, thu nhap
binh quan dau nguoi cua ho ngheo ca
nude ting 1én 1,6 1an so véi cudi nam
2011, trong do6 riéng cac hd nghéo & cac
huyén nghéo, xa nghéo, thon ban dac biét
kho khan ving déan toc thiéu s6 va mién
nai ting gip 2,5 lan. Pong thoi, phan
dau ty 16 ho nghéo ca nudc giam binh
quan 2%/nam, riéng cac huyén, xa nghéo
giam 4%/nam theo chuan nghéo quoc gia
giai doan 2011-2015, co sé ha tang kinh
té - x3 hoi & céc huyén, xa ngheo, thon,
ban dic biét kho khin dugc tap trung dau
tu dong bo theo tidu chi néng thén mdi,
truéc hét 1a ha ting thiét yéu nhu: giao
thong, dién, nudc sinh hoat...

Nam 2012, téng von bd tri cho
Chuong trinh gidm ngheo 1a 5.062,2 ty
ddng, trong d6: Du 4n hd trg dau tu co so
ha tang cac huyén nghéo, cac xa dic biét
khé khan ving béi ngang ven bién, hai
dao bd tri 2.673 ty dong (trong d6: HO
trg dau tu co s ha tang cac huyén
nghéo: 2.400 ty dong; HO tro dau tu co
s& ha téng cac xa dac biét kho khan viung
bdi ngang ven bién va hai dao 273 ty
ddng); Dy an hd trg dau tu co sé ha tang
cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xa
an toan khu; cac thon dac biét kho khan
bd tri 2.263,2 ty dong. Dy 4n nhan rong
md hinh giam nghéo: 46 ty ddng; Du an
nang cao ning luc, truyén théng, giam

sat, danh gia: 80 ty dong®. Tuy nhién,
theo bdo cédo cua cac dia phuong vi¢c
trién khai thyuc hién cac ndi dung bi cham
nhiéu so véi tién do ké hoach dé ra.

Vi¢c xay dung cac mo hinh giam
nghéo dugc ting cudng qua viéc phdi
hop véi cic bd, nganh lién quan day
manh thuc hién & cac xa bién gidi (thuc
hién mo hinh tai 70 xa dac biét kho khan
vung dan tdc va mién ndi, trong d6 c6 59
xd bién gidi). Pong thoi ciing tap trung
xay dung tai cac tinh c6 ty 1€ nghéo tu
20% trd 1én va ty 1¢ tu can dbi ngan sach
trén dia ban dudi 50% dé xay dung, nhan
rong md hinh gidam nghéo dac thu; uu
tién bd tri kinh phi cho cac tinh ¢6 nhiéu
xa dac bi¢t kho khan vung dan tdc va
mién ndi; cac tinh c6 nhidu x3 dic biét
kho khan ving bii ngang ven bién va hai
dao 1 ty dong dé thyc hién 02 mo hinh;
wu tién bd tri cho cac tinh mién nui, tinh
bi thién tai va c6 quy md ho ngheo 16n 1
ty ddng dé thuc hién 02 mo hinh.

Bén canh d6 khuyén khich céc
doanh nghi¢p thyc hién md hinh lién
doanh, lién két hd trg giam nghéo. Von
du an chu yéu tap trung hd trg san xuat
cho h nghéo nhu: chan nudi dai gia suc,
chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi, hd
trg cong cu san xuét nho...

Ngoai ra, cong tac tuyén tuyén giam
nghéo tiép tuc dugc ting cudng qua cic
phuong tién thong tin dai chung (dai
truyén hinh, dai tiéng noi, bao, tap chi...)
va thong qua cac hinh thiic tuyén truyén
phong phu da dang nhu pano, to roi.. . dé
cung cip thong tin vé chu truong, chinh
sach phap luat cua Pang va Nha nudc,
cac guong dién hinh tién tién vé& giam
nghéo nhiam ning cao nhan thirc cla cac

33 Bdo cua Cuc Béo trg xa hdi - Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi nam 2012.
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cap uy dang, chinh quyén va cua chinh
ban thin nguoi nghéo vé trach nhiém
tham gia cong tac xd6a do6i giam ngheo
trén dia ban.

Vi¢c nang cao nang lyc cho can bo
co s ludn dugc quan tam thong qua cac
khoa tap huin nham trang bi thém kién
thirc va k¥ nang dé to chuc thyc hién cac
chinh sach, du an tr¢g giap hd ngheo.
Béng thoi, voi su vao cudc cua cac
nganh, cac cip trong qua trinh trién khai
thuc hi¢n Chuong trinh gidm nghéo, céac
dia phuong chii dong kiém tra, giam sat
kip thoi phat hién nhiing kho khan vudng
mac, trinh cdp c6 tham quyén xem xét
giai quyét, nham dat duge muc tiéu deé ra,
nang cao hi¢u qua thuc hién chinh sach
giam ngheo.

Két qua, dén nay Viét Nam da dat
dugc thanh tyu noi bat trong giam nghéo,
dugc cong dong qudc té ghi nhan va
danh gia cao. Dac biét, b0 mat nong
thon, mién nii c6 nhiu doi mai, gop
phan giam su gia tang khoang cach vé
thu nhap va muc song gitra cac vung va
cac nhom dan cu. Riéng nam 2012, ty 1¢
hd ngheéo udc cd ndm giam 1,76%. Tuy
khong dat ké hoach 13 2% nhung trong
diéu kién kinh té kho khan thi day 1a mot
cb gang 1on**.

4. Nhirng thach thirc

Pé tiép tuc phat huy nhitng thanh
tyu trong thyc hién chinh sach giam
nghe¢o, chiing ta can nhin nhan ré mot sd
thach thic trong thoi gian té1 nhu:

Mot la, trién khai cac chinh sach,
chuong trinh giam nghéo con bat cap do
nhiéu co quan, t6 chuc cung tién hanh
dan dén chdng chéo vé ddi tuong, ngudn

3* Theo B4o cdo Kinh té - x4 hoi ndm 2012 va
nhiém vy nadm 2013 cua Chinh phu.

luc phan tan; cong tac lap ké hoach giam
ngh¢o con yéu.

Hai la, quan niém vé nghéo déi chi
gidi han vao nghe¢o doi thu nhap trong
khi chuan nghéo thip din dén ty 18 ho
can nghéo cao. Xac dinh ddi tuong ho
nghéo con nhiéu thiéu sot. Nhiéu tiéu chi
nhu st dung nudc sach, tré em bo hoc,
tré em bi suy dinh dudng trong cac ho
nghéo chua duoc dwa vao hé thong chi
tifu danh gid. Mot bd phan ho ngheo
khong dugc hudng 1oi tir cac chinh sach
do bi han ché vé diéu kién tham gia. Cac
chinh sach hd trg giam nghéo thién vé hd
tro truc tiép br:fmg tién mat hodc hién vat
hon 1a tao co hoi va diéu kién dé nguoi
nghe¢o ty ning cao ndng luyc vuon 1én
thoat nghéo bén vimg. Muc hd tro vé
gido duc, y t& ddi v6i ho nghéo con nho
s0 v6i nhu cau chi ciia ho gia dinh. Theo
¥ kién nhiéu chuyén gia ciing nhu can b
thuc hién chinh sach ¢ dia phuong, viéc
hd trg giam nghéo cin dwoc phan tich
theo nguyén nhén ngheo, nguyén dan do
6m dau, tu01 gia, dong con, thleu phuong
tién san xuat thiéu von.. véi mdi nguyeén
nhan can c6 bién phap can thiép hop ly
nhu: om dau can quan tdm hd tro cham
soc y té, thiéu phuong tién san xuét thi
ho trg phuong ti¢n, nghéo do dong con
can c6 bién phap thuc hién ké hoach hoa
va nang cao nhan thirc... cht khong danh
ddng trong hd trg, can c6 phuong thirc
linh hoat hon.

Ba la, sy minh bach cua céc thong
tin vé& co ché chinh sach con han ché.
Nhiéu ho dan chua biét thong tin vé cac
chinh sach, du an tor d6 lam giam hi¢u
qua cua chuong trinh. Cong tac theo doi,
giam sat, danh gia hiéu qua giam ngheo
con yéu.

Bén la, tinh hinh giam nghéo c6 xu
hudéng cham lai va khé khan hon. Nguoi
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nghéo chi yéu tip trung trong nhém
nguoi dan tdc, vung nui, vung sau, vung
xa. Toc d6 giam nghéo cling khong dong
déu, ty trong ngheo dong bao dan toc
thiéu sb trong tong sb ho nghéo cd xu
huéng ting so v6i nim trudc, didu nay
thé hién hiéu qua cia chinh sich giam
nghéo moi tac dong 16n dén ddi tuong
nghéo khéc, con ddi voi ho nghé¢o dan
toc thiéu sb muc do hiéu qua con chua
cao.

Nam la, Viét Nam nam trong khu vuc
thuong xay ra mua, bao, 14 lut, khi hau
toan cau bién doi kém theo hién tuong
nudc bién dang dit ra nhimg thach thuc
moi vé giai quyét viée lam, giam nghéo va
an sinh xa hi. Bén canh d6 1a nhung nguy
co cua khing hoang kinh € toan cau, rui
ro thién tai, rii ro xa hdi ngdy cang cé qui
mo 16n hon, anh hudng trén di€n rong hon
va kho luong, dong thoi ching ta ciing
ding trudc nguy co sém budc vao giai
doan gia hoa dan sb hon du tinh.

5. Mot s6 dinh huéng va giai phap
trong thoi gian toi

- Pam bao tao viéc lam dé giam
ngheo:

Tiép tuc ddy manh cac chuong trinh
tao vi¢c lam, trong d6 dac bi€t quan tdm
dén ngudi lao dong tir cac hd ngheo,
nguoi ¢6 hoan canh dac bi¢t khé khan
khong c6 nhiéu co hoi tiép can duogc viéc
lam vé6i thu nhap on dinh va diéu kién
lam viéc tot. Nhitng nguyén nhan co ban
cua tinh trang nay la do trinh d¢ hoc van
thap, k¥ niang lao dong khong phu hop,
strc khoe kém, it thong tin vé thi truong
lao dong tir tur van viéc 1am va tir doanh
nghi€p, han ché vé nang lyc dam phan,
thiéu von dé tu san xuit, kinh doanh. Do
vay, tao nhiéu co hoi viéc 1am c6 thu
nhap 6n dinh théng qua day nghé, vay
von, tiép can thong tin thi truong lao

dong tu tu van viéc lam va tor doanh
nghiép dé co viéc lam 1a giai phap an
toan thu nhap hiéu qua nht.

Theo tinh thin ctia Nghi quyét sb
I5/NQ-TW ngay 01/6/2012 cua Ban
Chap hanh Trung wong khoa XI, tao
nhiéu viéc lam voi nang suat can thiét va
thu nhap on dinh, thic day chuyén dich
co cau lao dong, giam ty 1& that nghiép.
Cu thé: Giai doan tir nay dén 2015: Binh
quan mdi nim tao viéc 1am méi cho 1,6
triéu lao dong, trong d6 tir Chwong trinh
muc tiéu qudc gia vé& Viéc lam va day
nghé va Chuong trinh viéc lam cong
khoang 300 nghin lao dong (c6 200
nghin nguoi lao dong thudoc hd ngheo);
chuyén d6i viéc lam cho 500 nghin lao
dong ndng nghiép; mdi nim dua khoang
80 nghin lao dong di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong (c6 30 - 40 nghin
lao dong thudc hd ngheo). Pén niam
2015, ty 1€ lao dong trong nong nghi¢p
giam con 41%, ty 18 that nghiép chung ca
nude duy tri dudi 2,85%, trong do ty 1€
that nghiép thanh thi dudi 4,21%; Giai
doan 2016 - 2020: Binh quan mdi nim
tao viéc lam moi cho 1,5 triéu lao dong,
trong d6 tu Chuong trinh muc ti€u quoc
gia vé Viéc lam va day nghé va Chuong
trinh vi¢c lam cong khoang 250 nghin
lao dong (c6 150 nghin nguoi lao dong
thudc ho ngheo); chuyén ddi viéc lam
cho 800 nghin lao dong ndéng nghié¢p;
moi nim dua khoang 100 nghin lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong
(c6 35 - 45 ngan lao dong thudc hod
nghéo). Pén nam 2020, ty 1& lao dong
trong nong nghiép giam con 30%, ty 1¢
that nghiép chung ca nuéc duy tri dudi
3%, trong d6 ty 1& that nghiép thanh thi
dudi 4%.

Tiép tuc hoan thién va thuc hién hiéu
qua chinh sach tin dung wu dai phat trién
san xuét, tao viéc lam, chinh sach hd tro

47




Jl@[&ﬁz altw va frao

Khoa hoc Lao dbng vé XG hix - 8633/ Quy IV - 202

hoc nghé, hd tro nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong, vu tién cho ngudi nghéo, nguoi
dan toc thiéu sd thudc céc huyén nghéo,
xa ngheéo, thon ban dac bi¢t kho khan.
Tiép tuc thuc hién chién luoc, céc
chuong trinh, dé an vé viéc lam va day
nghé, khan truong nghién ctru xay dung
chuong trinh viéc lam cho ngudi that
nghiép, thiéu viéc lam (Chuong trinh
viéc lam cong).

- Bdo dam thu nhdp téi thiéu va
giam ngheo

Vi¢c bao dam thu nhép tdi thiéu va
giam nghéo dugc thuc hién theo hai
huéng: mot 13, hd trg ho nghéo co viée
1am véi thu nhap ngay cang tang dé thoat
nghéo, dat thu nhap t6i thiéu va nang cao
thu nhap; hai 14, hd tro tién mat dé bao
dam thu nhap toi thiéu, da diéu kién cho
tré em hoc hanh, dugc cham séc y té,
chéng suy dinh dudng.

Huéng t6i bao dam muc song tdi
thiéu cho nguoi dan. HS tro ngudi lao
dong thudc ho nghéo tim duge viée lam
on dinh, c6 thu nhap hop 1y hodc phat
trién san xuat, tang thu nhép, thoat nghéo
bén vitng; Thu nhap binh quan dau nguoi
hd nghéo nam 2020 du kién tang 3,5 lan
so voi nam 2010. Ty 1€ hd ngheo ca nude
giam 1,5 - 2%/nam, riéng cac huyén, xa

co ty 1¢ nghéo cao giam 4%/nam theo
chuan nghéo cua tung giai doan.

Déy manh viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét 30a, Nghi quyét 80 cua
Chinh phu va Chuong trinh muyc ti€u
qudc gia vé giam nghéo, uu tién nguoi
nghéo, 1a ddng bao dan tdc thicu s6 thudce
huyén ngheo, xa bién gidi, xa an toan
khu, xa, thon ban dac biét kho khan,
ving bii ngang, ven bién, hai dao. Thuc
hién viéc quan ly hd trg gidm nghéo, bao
dam thu nhap t01 thiéu, an sinh xa hoi
theo mot dau mdi 1a hé thong lao dong,
an sinh x4 hoi toan qudc./.

Tai liéu tham khdao:

1. Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 1-
6-2012 cia Ban Chip hanh Trung uong

khoa XI vé mot s6 van dé vé chinh sach xa
hoi giai doan 2012-2020.

2. Bao c4o ciia Chinh phu vé tinh hinh
KT-XH nam 2012 va nhiém vu nam 2013
(Tai ky hop thir 4 Quoc héi khéa XIII, ngay
22 thang 10 nam 2012).

3. B4o cao cuia Cuc Viéc lam - Bo
LDBTBXH

4. Béo cdo cta Cuc Quan ly lao dong
ngoai nudc — B6 LbTBXH

5. Bao cua Cuc Bédo tro xa hoi -
BLDTBXH nam 2012
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THU'C TRANG NGHEO POI
TAI CAC TINH DU KIEN THi PIEM DU AN TRQ CAP TIEN MAT

Ths. Hoang Kién Trung
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tit: Dé giip giai quyét thach thirc cua van dé nghéo doi hién nay & nudc ta,
chuong trinh trg cép tién mat c6 didu kién (CCT) dugc lwa chon nhu 1a mot giai phap
co ban, hudng vao timg nhom cu thé. B Lao dong- Thuong binh va X hoi phdi hop
v6i Ngan hang Thé gidi va Quy nhi déng Lién hop qudc xay dung du an “Hd tro tién
mit cho cac ho gia dinh nghéo c6 tré em tir 0 dén dudi 16 tudi” du kién thi diém tai 24
huyén cua 8 tinh trong ca nudc. Trude do, hoat dong danh gia thuc trang ngheo doi tai
cac dia phuong trude dy an duogc to chire thuc hién voi 02 muyc tiéu chinh: (1) HS tro
xay dung va phat trién hé théng co so dir liéu nghéo cua 10 tinh/ thanh phd, thiét 1ap hé
théng co s& dit lidu tién du 4n dé c6 co s xac dinh, lya chon va quan ly ddi tuong
huong loi cta cac chuong trinh an sinh xa hoi/giam nghéo; (2) Panh gia co ché t6 chirc
thuc hi¢n va nang luc hé théng dia phuong trong viéc thuc hién cac chuong trinh trg
gitip x3 hoi/giam nghéo dé co co sd cho viéc lya chon dia ban va phuong thirc thyc
hién phu hop.

Tir khéa: Thuc trang nghéo d6i, chuong trinh trg cép truc tiép bang tién mit c6
di€u kién, ngheo dan tdc thiéu so, ngheo tré em.

Summary: In order to overcome the challenges in poverty reduction in Vietnam,
the conditional cash transfer (CCT) can be considered as a basic measure, aims at
different targeted groups. MOLISA in co-ordiation with WB and UNICEF to construct
a project “cash transfer to the poor households which have children aged from 0 to
16”. The project will be piloted in 24 districts of 8 provinces over the country. In the
feasibility study, the provincial poverty assessment has been done with two main
objectives: (1) support to construct the database for poverty in 10 provinces/cities, then
construct the baseline data for the project. This data will serve as basic for targeting
and managing the beneficiaries of the social security program, (2) assess the
organizational capacity and the provincial system capacity in implementing the social
security program. This is a basic for selecting project areas and appropriate
implementing method.

Key Word: Poverty, conditional cash transfer, child poverty,ethnic minority
poverty.
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1. Thwe trang nghéo doi cua cac
tinh khao sat

Két qua thu thap duoc vé ty 18
ngheo/ can nghéo chung cua 10 tinh khao
sat 12 20,5% va 8,7% (s6 liéu cap nhat
dén 12/2011). Ty 1& nay twong tng voi

nhém dan toc thicu s6 1an luot 1a 43,2%
va 30,8% (Cao hon gip 2 lan ty 18 nghéo
binh quan chung va hon 3,5% so véi ty
1¢ nghéo binh quan cua céc tinh trong
khao sat).

Bang 1. Ty 1é hd nghéo, cin nghéo ciia cic tinh tir két qua diéu tra, ra soat nim

2011
Ngheo Can ngheo
TT Tinh Ty 1€ Ty 1¢ ho nghé¢o Ty I¢ ho can Ty 1¢ ho can
ho ngheo (%) DTTS (%) nghéo (%) ngheo DTTS (%)
1 Dik Lak 17,39 58,81 7,22 40,30
2 DPik Nong 20,33 46,34 6,02 2,43
3 Lam Péng 9,36 23,88 6,07 13,69
4 Gia Lai 23,75 74,82 5,91 56,00
5 Kon Tum 33,36 90,15 7,8 75,65
6 Binh Pinh 13,56 1,38 7,28 0,24
7 Quang Nam 24,18 5,81 14,02 -
8 Quang Ngai 20,69 43,03 9,07 26,36
9 Tra Vinh 20,13 53,18 9,94 44,49
10 So6c Trang 22,68 35,05 14,17 18,16

Nguon: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi (2012), két qua khdo sat

Phan tich theo 3 khu vuc, cho két
qua ty 1é nghéo cao nhit & 02 tinh Pong
bang Song Ciru Long véi ty 1& nghéo va
can ngheo lan luot 1a 21,4% va 12,1%,
tiép dén 1a 03 tinh Nam Trung Bo voi
19,5% hd nghéo va 16,8% ho can ngheo,
ty 1€ twong tng véi cac tinh khu vuc Tay
Nguyén lan luot 1a 20,8% va 6,6%.

Bén canh do, khi xem xé&t tinh trang
ngh¢o doi cua 3 khu vuc gitta nhoém
nguoi dan toc thiéu sd va nguoi dan toc
Kinh thu duoc két qua, néu nhu & cac
tinh Tay Nguyén ty 1¢ nghéo chu yéu roi
vao nhom ngudi dan toc thiéu s6 (58,8%
ho nghéo 1a ngudi dan tdc thiéu s6) va 02
tinh dong bang Séng Ciru Long ty 1é gan

45% ho nghéo 1a déng bao dan toc va
55% ho ngheo 1a nguodi dan tdc Kinh.
Trong khi d6, 03 tinh Nam Trung B
cho két qua hoan toan nguoc lai, chi yéu
la cac hd nguoi Kinh voi ty 1€ ngheo
83,4% trén tong s ho nghéo. Piéu nay
hoan toan hop 1y khi biét rang ty 1& dong
bao dan toc thiéu sb trén tong sb dan sb
ciia khu vuc lan luot 1a 36,44% (5 tinh
Tay Nguyén), 31,36% (2 tinh dong bang
Song Cuu Long va 5,1% (03 tinh Nam
Trung B9).

So sdnh muc d§ ngheo trong nhom
ddng bao dan toc thiéu sé cho két qua
cao nhat & tinh Kon Tum véi 90,15% hd
nghéo 12 ngudi dong bao dan toc thiéu
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sO, tiép dén 1a tinh Gia Lai véi ty 1¢
74,.82%, Tra Vinh (53,18%), Pak Lik
(58,81%), Dik Nong (46,34%), Quang
Ngai (43,03%). Tinh co6 ty 1€ nguoi
ngheo la ddng bao dan toc thiéu sb thap
nhét 13 tinh Binh Dinh vdi 1 ,38% (Ty 1¢
ngudi ddng bao dan tdc thiéu sd toan tinh
chi la 2,16%).

Phan tich theo cac tinh, cho két qua
tinh c¢6 ty 1& nghéo cao nhét 14 tinh Kon
Tum v61 33,36% ho ngheo va 7,8% ho
can ngheo. Dac diém cua ho ngheo ¢ tinh
nay la chd ho nlr: 21.24%, chu ho la
DTTS: 90,15%, nguoi c6 cong 2,98%,
BTXH 8,46%, gia 21,53%, dudi 25 tudi
dang di hoc 25%. Hai huyén danh gia co
ty 1¢ nghéo cao nhat Huyén DikGei:
53,65%, huyén Sa Thay: 42,1%. bay
cing la tinh o ty 1€ nguoi dan toc thiéu
sO sinh song cao nhét trong 10 tinh dugc
lua chon dé danh gia voi  53,63% trén
tong dan sb toan tinh.

Tiép dén 1a tinh Quang Nam véi ty
1€ ho nghéo va can nghéo cua toan tinh la
24,18% va 14,02%. Trong d6, Ty I¢ ho
nghéo cua 03 huyén nghéo theo Nghi
quyét 30a/NQ-CP (Tay Giang, Phudc
Son va Nam Tra My) qua 2 nim dau tu
da giam 8,9% (tr 57,44% giam con
48,54 % vao cudi nam 2010), binh quan
giam 4,45%/nam.

Ty 1€ hd ngheo cua 57 xa ngheo dac
bi¢t khoé khan (PBKK) thudc chuong
trinh 135 giai doan II tuy giam nhiéu (tir
65,95% nam 2006 con 47,23% nam
2010: gidm  18,72%, binh quan
4,68%/nam), nhung van chua dat muc
tieu chuong trinh (con dudi 45% vao
cudi nam 2010).

Ty 1¢ ho nghéo cua 21 x@ nghéo
PBKK bii ngang ven bién thudc chuong
trinh 257 giam manh va vuot so véi muc
tiéu dé ra: 5 nam giam duoc 18,8%, binh

quan giam 4,7%/nam (tr 30,84% giam
con 12,04% nam 2010).

bung thtr ba 1a tinh Gia Lai voi cac
dac trung tuong ty nhu tinh Kon Tum,
v6i ty 18 ho nghéo 1én dén 23,75%, cén
ngheo 1a 5,91%, trong do ty 1€ tuong tmg
v6i nguoi dong bao dan toc thiéu lan luot
la  74,82% ho ngheo va 56% hd can
ngheo, day ciing 1a tinh c6 dong nguoi
dong bao dan toc thiéu sb sinh séng dimg
thr 2 sau Kon Tum trong cac tinh khao
sat voi ty 18 trén 44% so véi tong dan sd
toan tinh. Dic diém chinh cta cac ho gia
dinh nghéo: cac ho gia dinh nghéo phan
16m 1a dong con, trung binh cac ho ngheo
co tir 4 dén 5 con; thiéu dit san xuét,
trinh d§ dan tri thép; dau 6m, bénh tat;
gia ca neo don; thiéu viéc lam, thiéu kién
thirc khoa hoc k¥ thuat trong san xuat....

Céc tinh c6 ty 1¢ nghéo & nhoém tha
hai véi ty 18 tir 20 dén dudi 23% ho
nghéo gdm c6 Tra Vinh, Pik Nong,
Quang Ngai va Soc Trang.

Ty 1é ho nghéo cua tinh Pak Lak 1a
17.39%, can ngheo 1a 7,22%. Trong do
ty 1&¢ ho nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sb
1a 58,81%/ tong s6 ho nghéo cua toan
tinh va 32,79%/tong s6 ho dan toc thiéu
s6. Ho nghéo thanh thi chiém ty 1& 7,67%
tong s6 ho nghéo toan tinh va 5,54%
tong sd ho sinh séng tai khu vuc thanh
thi. Ty 1¢ tuong tu v&i hd ngheéo dang
sinh sé)ng tai khu vuc nong thén lan luot
14 92,33% va 21,15%. Ba huyén co ty 1é
ho ngheo trén 35% (gap hon 2 lan ty 1&
ngheo binh quén cua toan tinh) 1a Huyén
Ea Sup (37,65%), Huyén Buon Don
(36,79%) va Huyén Lak (36,31%).

Lam Pong va Binh Dinh 14 hai tinh
c6 ty 1€ hd ngheéo, can ngheo lan luot
thip nhét trong 10 tinh khao sat twong
ung voi 9,36%, 6,07% (Lam Déng) va
13,56% va 7,28% (Binh Dinh). Tuy
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nhién, diém khac biét & hai tinh nay la
trong khi ty 1& nghéo doi d6i voi nguoi
dong bao dan toc thiéu sé & Lam Pong 1a
54,58%)/ tong sd ho nghéo cia toan tinh
va 23,88%/ tong so ho dan toc thicu sd.
thi ty 16 nay ¢ Binh Pinh lan luot 1a
1,38%/ téng s6 ho nghéo cua toan tinh va
63.,88%/ tong s6 ho dan tdc thiéu sb cua
tinh.

Trong cong tac giam ngheo tinh Lam
Bong 1a tinh c¢6 nhiéu cach lam tao su
khuyén khich cho ngudi nghéo tu luc
vuon 1én thoat nghéo nhu vi¢e dé duoc
cong nhan la hd nghéo va nhan dugc cac
trg gitip cia nha nudc, tinh da dat ra yéu
cau nguoi thu huong phai ky cam két
trong mot thoi gian nhat dinh phai thoat
duoc ngheo thi méi dugc nhan cac khoan
hd tro dau tu. Ngoai ra, bén canh céc
chuong trinh gidm ngheo va trg gitp xa
hoi theo chinh sach chung ctia nha nudc,

tinh Lam Pong di c6 cac chinh sach
riéng va s dung ngan sach cua dia
phuong, trong viéc dau tu cho cac xa
ngheéo theo ti€u chi cua tinh... Pay la
nhimg cach lam tot dé cac tinh khac c6
thé hoc tap, rat kinh nghiém trong cong
tac gidm nghéo va trg gitp xa hoi trong
cac giai doan tiép theo.

2. Co ciu dan sé va thwe trang
ngheo doi & tré em tai cac dia ban
danh gia

Véi muc tiéu huéng dén cua du an 1a
hd tro mot phan thu nhép cho cac ho gia
dinh dé tré em duoc dén trudng hoc va
duge dam bao cham soc stc khoe, y té
va dinh dudng, hoat dong danh gia da
thong ké vé quy md md tré em tai cic
tinh khao sat nhu mét co s& dau vao cho
viéc thiét ké va xac dinh sd lugng tré em
can duoc hd tro.

Bang 2. Ty 1¢ dén s6 1 tré em dwdi 16 tudi tai cic dia ban khao sat

Tinh Tong dansd6 Ty 16 tré em Ty 1¢ tré¢ em Ty 1€ chia theo(*)
TT Tré em . < 16 tuéi/’ DTIS < 16 tuot/ Dan toc  Dan toc
dudi 16 tudi  tong dan so tong tré em thitusd  Kinh
o (Nguoi) (%) (%) ()
1 bak Lak 601.406 33,0 46,1 49,2 25,9
2 Pik Nong - - - - -
3 Lam Dong 409.364 34,0 25,0 39,3 32,5
4 GiaLai 498.511 38,1 44,0 38,1 38,1
5 Kon Tum 165.429 37,4 57,3 40,0 34,4
6 Binh Dinh 428.645 26,7 2,8 34,4 26,4
7 Quang Nam 380.271 26,6 - - -
8  Quang Ngai 349.409 25,6 11,2 25,6 25,6
9 Tra Vinh 279.592 27,6 37,1 32,0 25,5
10 Soc Trang 325.206 25,0 33,2 27,0 24,1

(*) Ty 1é tré em duwdi 16 tudi dwoc tinh trén tong dan so cia theo nhém dén téc.

Nguén: Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi (2012), két qua khao sat
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Két qua tur ‘bang 2 cho thay, ty 1& tre
em dudi 16 tudi trén tong dan sb chung
cho 10 tinh la 27,67%; Ty 1€ nay d6i voi
nhom dan toc thiéu s cao hon nhiéu so
v6i nguodi Kinh véi ty 16 lan luot 1a
28,73% va 23,16%.

So sanh theo cac khu vuc cho ty 1¢
quy md tré em trong co cAu dan sé nhiéu
nhat ¢ khu vuc 5 tinh Tay Nguyén voi ty
1& 35,63% tré em/ tong dan sd, trong do
ty 1& nay trong nhém dan toc thiéu so 1a
41,65% va dan toc Kinh la 32,72%. Déi
véi 03 tinh Nam Trung BO va 2 tinh
dong bang Song Ciru Long c6 ty 18 tuong
tu voi 26,3% tre em dudi 16 tudi/ tong
dan s6 cua khu vuc, ty 1& tre em theo
nhom dan toc thiéu sd cao hon nhom
nguoi Kinh khoang 4,5% & cung ca hai
khu vuec.

Theo bdo cdo, hai tinh c6 quy mo tré
em cao nhat 1a Gia Lai va Kon Tum véi

ty 1& 1an luot 1a 38,1% va 37,4% tré em
dudi 16 tudi/ tong dan sd cua tinh. Tiép
dén 13 hai tinh Lam Dong (34%) va Dik
Lak (33%). Cac tinh con lai c6 ty 1¢ xap
Xy voi ty 1€ binh quan cua 10 tinh khao
sat.

Duya trén két qua téng hop duogc gui
truéc dé So6 LDTBXH Pik Nong tong
hop, két qua thu vé khong thé boc tach sb
lidu lién quan dén tong s6 tré em dudi 16
tudi cua toan tinh va tré em dudi 16 tudi
12 ngudi dan toc thiéu sd, dic biét dbi voi
nhom ddi tugng nay khong thé phan tach
duoc khu vuc sinh séng, thudc hd ngheo,
can ngheo...

Dbi twong hudng dén cua du an 1a
viéc ho trg cac gia dinh nghéo, khé khin
o tré em trong do tudi tir 0-16 tudi, vi
vay, danh gia tlep tuc phan tich tinh trang
nghéo doi cua rién nhom tré em & phan
dudi day.

Bang 3. Ty 1¢ dén s6 13 tré em thudc h ngheo, cin nghéo/ tong sb tré em duwéi 16

TT Tinh Ngheo

Chung  Dan toc

(%) thiéu sb

o (%)

1 bak Lak 19,4 27,5
2 Pik Nong - -
3 Lam Dong 11,7 -
4 GialLai 5,2 8,9
5 Kon Tum 34,5 54,3
6 Binh Dinh 10,7 61,9
7  Quang Nam - -
8  Quang Ngai 15,3 90,1
9 Tra Vinh 22,0 31,6
10 Soc Trang 30,0 42.5

tuoi

Can ngheo
Dantoc Chung Dép tég Dan toc
Kinh (%) thiéu so Kinh
(%) (%) (79)

12,5 6,5 7,3 5,9

- 4.9 - ;

2,3 1,3 1,7 1,0

7,9 8,0 10,6 4,6

9,2 8,2 8,8 8,1

5,8 7,1 27,1 4,6
16,4 10,9 15,0 8,5
23,7 62,4 22,1 82,5

(*) Ty I¢ tré em duoi 16 1uéi nghéo/ cdn nghéo tinh trén tong dan so theo nhém dan tic.
Nguon: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2012), ket qua khao sat
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Ngoai tru s6 lidu cua cac tinh Bak
Nong, Quang Nam, va cac chi tiéu lién
quan dén d6i tuong tré em chia theo dan
toc cia tinh Lam Pong khong thé boc
tach duge, va tinh chinh xéac cua sd lidu
tr tinh Gia Lai can dugc kiém tra thém,
cac két qua con lai khi phan tich d6i véi
nhom tré em cho théy, hau hét ty 1€
nghéo d6i d6i véi nhom tré em 13 cao
hon so véi ty 1¢ nghéo doi chung cua
tinh, nhan dinh nay duoc thé hién rd rang
hon khi xem xét trong nhom déi tuong
tré em 1a nguoi dan toc thiéu sd.

Ty 1€ ngheo va can ngheo tré em trén
tong sb tré em dudi 16 tudi 1a 20,51% va
15,43% so voi ty 1€ nghéo va can nghéo
chung & bang 3 1a 20,50% va 8,7%. Ty 1¢
nay cao hon khi xem xét vo1 nhom tré
em dan toc thiéu s 12 51,32% nghéo va

15,15% can nghéo so véi ty 1¢ nghéo ddi
v6i nhom nguodi dan toc thiéu sd 1a
43,2% va 30,8%.

Trong d6 cac tinh co6 ty I¢ nghéo cao
& tré em lan luot 1a Kon Tum (34,5%),
Séc Trang (30%), Tra Vinh (22%)...

3. Phin mém quin 1y va thuc
trang co s& dir li€u hién co

Qua bang tong hop ¢ bang 4 cho
thdy phan 16n cac tinh danh gia déu su
dung phian mém Quan ly dir liu ho
nghe¢o (Posoft 3.0) do Bo Lao dong —
Thuong binh Xa hoi thiét ké, ngoai trir
tinh Quang Nam st dung phan mém do
tinh ty thiét ké trén cin ctr phan mém cua
Bo va stra dbi cho phu hop véi nhu cau
quan 1y cuia tinh.

Bang 4. Phan mém sir dung dé quén 1y danh siach hd nghéo/cin nghéo

bik Dik Lam Gia

Tén phan
2 Lak Noéng Dong Lai

mém

Phan mém dang st dung (X: C6)

1

File sir dung quan ly, luu trit co sé dit liéu (X: Co)

1
2

Posoft X X X X
bia phuong
tu xaydung

Access X X
Excel X X

Qua phan tich bg co s¢ dir ligu vé ho
nghé¢o va can nghéo do cac tinh cung
cap, budc dau co thé danh gia vé thuc
trang tai cac tinh nhu sau:

DPik Lik 15/15 huyén/ thi déu da
hoan thanh viéc cap nhat va tong hop day
di vao co s¢ dit li€u chung cua tinh;
Pam béo tinh ddy da va chinh xic vé
thong tin dbi twong.

Kon Binh Quang Quang Tra Soc
Tum Dinh  Nam Ngiai  Vinh Tring
X X X X X

X
X X X X X

X

Ditk Néng Tat ca huyén déu chua
hoan thanh viéc cap nhat co so dir li¢u ho
ngheo/ can nghéo. Chua c6 co sé dir licu
chung cua huyén va tinh

Lam Déng 10/12 huyén di
thanh viéc cap nhat co sé dir
Chuaco6 c¢ dir liéu chung cua tinh.

Gia Lai 15/17 huyén/ thi da hoan
thanh vi¢c cap nhat co s¢ dir li¢u. Chua
c6 co so dir liéu chung cua tinh

hoan
ligu.
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Kon Tum Co s6 dit liéu con ¢ cap
xa, chuaco cd dir liéu chung cta huyén
va tinh.

Binh Dinh MJdi chi c6 3/11 huyén
da hoan thanh viéc cap nhat co so dir
liéu. Co s¢ dir liéu con & cép x4, chuaco
c¢ dit liéu chung cua huyén va tinh.

Quing Nam 14/14 huyén/ thi déu
da hoan thanh viéc cap nhat co s¢ dir licu
va tong hop day du vao co so dit licu
chung cua huyén. Chua c6 co s¢ dir ligu
chung cta tinh; Tinh sir dung phan mém
riéng do S¢ thiét ké don gian, hiéu qua,
dam bao tinh ddy du va chinh xac vé
thong tin d6i tuwong, phuc vu tdt trong
cong tac quan ly.

Quding Ngdi 14/14 huyén/ thi déu
da hoan thanh viéc cap nhat co s¢ dir licu
va tong hop day du vao co so dit lidu
chung cta huyén, Tuy nhién, chua c6 co
sO dir li€u chung cho toan tinh.

Tra Vinh 8/8 huyén/ thi déu da
hoan thanh vi¢c cap nhat co s¢ dir li¢u va
tong hop day du vao co so dit liéu chung
cta tinh; Pam bao tinh day du va chinh
xéc vé thong tin d6i tuong.

Séc Trang Tit ca huyén déu chua
hoan thanh viéc cap nhat co sé dir li¢u ho

ngheo/ can nghéo. Chua co6 co sé dir licu
chung cua huyén va tinh

4. Mirc dd chi tiét cia cac thong
tin vé hd va thanh vién thudc hd
nghéo/ can nghéo

Toan bg danh sach ho nghéo va can
nghéo dugc luu trir tai hai cdp tinh va
huyén vé6i day du thong tin ca nhan cia
cac thanh vién trong ho bang

Co s¢ dir ligu vé danh sich ho
ngheo, can nghéo voi chi tiét cac dic
diém vé nhan khau, tudi, gi6i tinh, tinh
trang di hoc, nguyén nhén ngheo, phén
loai ho nghéo,.. dugc cdp nhat diy du
thong tin cia chu hd va cac thanh vién
khéc trong ho (xem bang 5) dugc quan ly
trén phan mém quén 1y co s dir liéu ho
nghéo tai cic cip. Ngoai trir tinh Pak
Nong tai cap tinh va cap huyén chi quan
Iy cac thong tin lién quan dén chi ho, cac
thanh vién khac trong cac hd chua dugc
cap nhat kip thoi. Hién tai cac thong tin
chi tiét vé& cac thanh vién trong ho dang
dugc quan 1y tai cdp xa trong khi thyc té
hé thdng may tinh tai cp xd 1a chua
ddng bo. Vi vay, kho tranh khoi cac thiéu
sot trong viéc quan ly, bdo cao va cap
nhat danh sach dbi tugng nghéo va cén
nghéo gitta cac cap cia tinh.

Bang 5. Cac thong tin co’ ban dwgc cap nhat trong co sé dir li€éu ho nghéeo

Thong tin vé dbi tugng Chu ho Céc thanh vién khac trong ho
Ngh¢o  Can ngheo Ngheo Can ngheo

Ho va tén X X X X
Ngay, thang, nam sinh X X X X
Gidi tinh X X X X
Dan tQc X X X X
Quan hé¢ véi chu ho X X
Pia chi cia hd X X

La ddi tuong Béo trg xa hoi X X X X
Tinh trang di hoc cua tré em X X
Tré em dang tham gia lao dong X X
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M@t sé ddnh gid chung:

Trong nhiing nam vira qua voi sy no
luc cua Dang bd va chinh quyén cac cap
trong cong tac giam nghéo, & tat ca cac
dia phuong duoc lya chon dé khao sat,
danh gia, ty 1& ngheo doi da dugc giam
xudng dang ké, tuy nhién cac tinh dugc
lga chon de khao sat danh gia, ty 1¢
nghéo d6i van con cao so véi mit bang
chung cua ca nudec.

Nguyén nhan nghéo déi chinh ¢
ngudi dan toc chil yéu xuét phat tir trinh
d6 dan tri thip va tip quan, phong tuc
trong sinh hoat va san xuét cta ngudi
dan. Anh hudng 16n nhat tir nguyén nhan
nghéo d6i 1a vin dé cham séc sirc khoe
va gido duc d6i véi tré em. Ty 1& bo hoc
d6i v6i cac ho gia dinh nghéo 1a nguoi
dan toc cao hon rat nhiéu so v&i cac hd
gia dinh nguoi Kinh, do hgo dong con
hon, hoan canh kho khan hon.

Thuc té hién nay ty 18 ngudi khong
biét tiéng Kinh trén dia ban cac tinh co
dong dong bao dan toc sinh séng vin
con kha cao. Rao can vé mit ngdn ngir
van con 1a tro ngai lon trong viée tiép
can, két ndi, thong tin dbi voi dong bao
dan toc thiéu sb trong cic chuong trinh
giam ngheo va TGXH.

Kho khin trong viéc st dung phan
mém quan 1y co so dit liéu vé ho nghéo:
Mic du Bo LDTBXH di chuyén giao
phan mém tir ndm 2008, dén nam 2010
c6 phién ban moi va di to chire tip huan

2008, 2010, 2011 ciing nhu cung cap dia
CD giri cho cac co s. Tuy nhién, mot sb
Phong LDTBXH khong du kha ning dé
thuc hién, dic biét 1a & cip xa. Mic du
phan mém khéng phai 1a khé nhung trinh
do cua can bo cép x4 con han ché, hon
nita cac xa chi c6 1-2 may vi tinh, can bd
lam cong tac gidm ngheo khong dugc st
dung chu yéu 13 can bd vin phong quan
ly nén cong tac cap nhat va quan ly dbi
tuong bang phan mém con gip kho khin,
nhit 1a ¢ cip xa.

Dbi voi cac ho gia dinh co tré em
trong do tudi di hoc thudng roi vao tinh
trang nghéo d6i nhiéu hon cac ho gia
dinh khac, boi trén thuc té, chi phi danh
cho céac viéc cham soc, nudi dudng cho
tré em O ltra tudi nay 1 cao hon nhiéu so
v6i cac ho gia dinh ¢6 con cai da truong
thanh. Trong khi chi phi cho tré em cao,
phan 16n cac ho gia dinh lai chua c6 diéu
kién tich lily do tudi doi ctia bd me con
tré, thoi gian lam viéc chua nhiéu va co
hoi dé tim kiém cac cong viéc co thu
nhap cao khong thé bang nhitng nguoi
16n tudi hon da c6 kinh nghiém va k¥
nang trong cong viéc.

Vi vay, viéc du an hudng dén cho
cac ho gia dinh c6 tré em tir 0-16 tudi 1a
hét strc can thiét, c6 ¥ nghia hd trg, gitp
dd cac ho gia dinh nay c6 diéu kién giam
ngheo trong giai doan hién tai va tao co
hoi phat trién trong tuwong lai./.
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CHUOI GIA TRI SAN PHAM BAN PIA
MO HINH GIAM NGHEO VA PHAT TRIEN BEN VUNG
O KHU VUC MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM

Ngo Van Nam
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hpi

Tém tit: Sa Pa dugc biét dén 1a vang dat du lich noi tiéng cta ca nude, voi su da
dang vé ban sic van hoa dan tdc va cac thang canh ban ting cua thién nhién. Pay la
diéu kién thuan loi cho phét trién cac san pham nong 1am nghiép da dang theo dia hinh
sinh thai. Phét trién chudi gia tri cic san ban dia 1a mot trong nhimg mé hinh phat trién
bén vitng. Qua qua trinh nghién ctru, diéu tra, phan tich va danh gia vi sy tham gia cia
cong déng, cac nha doanh nghi¢p, nha nudc va cac nha khoa hoc da xac dinh dugc vai
tro cua cay dugc li¢u lam thude tim trong x6a doi, giam ngheo, tao viéc lam va tang
thu nhap. Pay 13 minh ching cho mé hinh lién két gitra Nha nudc, nha khoa hoc,
doanh nghiép va nha néng mang lai nhiéu két qua khong chi mang ¥ nghia vé kinh té
xa hdi va moi truong.

Tir khéa: Sapa, chudi gia tri thude tam, phat trién thi truong san phém ban dia,
phat trién bén viing.

Summary: Sa Pa is one of the famous landscapes of the country, with a variety of
cultural and ethnic identity and the good natural views. This is an advantage for the
development of agro- forest products, basing on dimensinal ecological characteristics.
Raising value of local products which is considered as a sustainable development
model. Through research, survey, analysis and evaluation with the participation of
community, enterprises, state and scientists have identified the role of tradional herbal
medicine for bath in poverty alleviation, income increasing and jobs creation. This
model shows the effective linking among the functional institutions, scientists,
enterprises and farmers which brings significant results for socio — economic and
environmental development.

Key words: Sapa, value chain of tradional herbal medicine for bathing, develop
market for local products, sustainable development.
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I. Giéi thi¢u

1. Boi canh, mjt s6 nét vé huyén Sa
Pa va chudi gia tri san pham ban dia.

Nén kinh t& Viét Nam dd phét trién
déy an tuong tur khi thyc hién cong cudc
d6i méi, toc do tang truong binh quan la
7,5% nam trong giai doan 2000-2008, ty 1¢
nghéo tinh theo dau ngudi giam tr 58%
vao dau thap ky 1990 xudng dudi mirc
10% nam 20107, Xu hudng nay thé hién
0 trong cac hoat dong kinh té x4 hoi va
sinh hoat hang ngay cua nguoi dan lao
dong trong viéc chiam soc stc khoe va tiép
can dich vu xa hdi trong nhitng nam gén
day. Tuy nhién, bén canh nhimg két qua
dang khich 1¢ nudc ta ciing dang phai d6i
mit v6i cac thach thic vé 6 nhiém moi
truong, bién d6i khi hau va giai quyét
nghéo d6i mot cach bén viing, dic biét 1a
cac khu vyc kho khan vang nui phia Bic.
bay ciing 1a noi sinh song cua nhiéu cong
dong dan toc it nguoi, trinh do van hoa
thap, chiém khoang 50% dan sé khu vuc
nay.¢

Cong tac xoa doi giam ngheo, cai
thién diéu kién song cua cac cong dong
dan toc thiéu sb s& tlep tuc duoc uu tién
trong thoi gian toi va ngdy cang tro cap
thiét va quan trong. Muc tiéu x6a d6i giam
ngheo chi thyc sy dat duoc bén virng khi
c6 su tham gia tich cuc cua nguoi ngheo,
cong déng dan cu, tao cong an viéc lam
cho nguoi dan, phat trién sinh ké thong
qua viéc sir dung hop ly va hiéu qua cac
ngudn lyc san co noi nguoi dan sinh song.
Dic biét trong diéu kién hoi nhap ngay

> Ngan hang thé gioi “Khoi dau tét nhung chua
phai da hoan thanh: Thanh tyu 4n tugng cia Viét
Nam trong giam ngheo va nhitng thach thirc méi”,
2012.

3 Dy 4n “Cai cach phat trién duoc liéu & Sapa, Viét
Nam”, Bao cao du an 2005

cang sdu ciia cic san pham hang héa cua
cic nganh hang trong nén kinh té thi
truong va hoat dong thuong mai trén toan
cau sau khi Viét Nam gia nhap WTO nim
2007.

Sa Pa la mot huyén vung cao cua tinh
Lao Cai, noi tiéng vé mot dia danh du lich
v6o1 canh quan thién nhién tho mdng va
nhiing nét van hdéa ban dia v6 cung dac
sdc. Puoc sy vu i cua thién nhién Sa Pa
hién dang s& hitu ngudn tai nguyén phong
phu, da dang va dac bi¢t 1a noi luu gilr
nhiéu loai thao duoc quy. Trong sb cac
loai thao dugc quy dugc thuong mai hoa
phd bién co thé ké dén cac loai cay dugc
dung trong bai thudc tim cua ngudi Dao.
Thudc tim cta nguoi Dao d6 co nhiéu tac
dung tot d6i voi stic khoe con ngudi nhu
dung dé chira cac bénh dau nhuc co,
xuong, khop, cam cum, ngra, tao bon,
dinh nhot, dic biét, d6i véi phu nit méi
sinh, bai thudc nay giup co thé nhanh
chong binh phuc, c6 thé dju con 1én nuong
lam ray sau khi sinh trong vai ngay.

Céc chuong trinh, du 4n x6a doi gidm
nghéo khong chi don thuan 1a giai quyét
cac nhu cau cap thiét, tirc thoi ma muc tiéu
lau dai 1a ting trudong bén viig. Mot trong
cac dyu 4n dién hinh cho nd luc cai thién
sinh ké va s dung hiéu qua ngudn tai
nguyén san cé cia cong dong dan toc it
nguoi & mién Bic Viét Nam 1a dy 4n “Du
an cai cach phat trién duoc liéu & Sa Pa
(MPI)” dudi su hd tro clia co quan phat
trién quoc té New Zealand (NZAID), to
chuc Frontier, t6 chtrc dong thuc vat qudc
té (FFI) va cung cong tac vé6i truong Pai
hoc Dugc Ha Noi (HUP), Pai hoc Nong
Nghiép Ha Noi (HAU). Muc tiéu cua dy
an MPI “Phdt trién bén viing cdc sdn
phdm thién nhién cé gid tri kinh té cao dir
trén cdc lodi cdy thudc mang gid tri bdo
ton tai Viét Nam, nhan manh su tham gia
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ciia cac cong dong nguwoi dan téc thiéu sé
o dia phwong, bao ton su da dang sinh hoc
va phat trién hoat dong canh tic bén
vieng”?. Két thic du an, cac san pham
nghién ctru cia dy an da dugc thuong mai
hoéa trén thi truong véi sy tham gia cia cac
tac nhan trong chudi gi tri ctia san pham,
mang lai ngudn thu nhap dang ké cho
nguoi dan tdc ban dia, tao thém cong an
viéc lam on dinh va giam bét duoc cac
hoat dong khai thadc dugc li¢u tu nhién.
2. Mt s6 khai niém vé chudi gia tri

Theo sy phan loai vé khai niém, hién
nay dang ton tai 3 luong tu tuong nghlen
ctru chinh cta cac hoc gia vé chudi gia tri
la phuong phap Filiére, khung khéi ni€ém
Porter va phuong phap toan cau do
Kaplinsky dé xuat. Theo nghia gian don
mot chudi gia tri gém mot loat cac hoat
dong thuc hién trong mot cong ty dé san
Xuét ra mot san phém nhét dinh. Cac hoat
dong nay co thé bat dau tir giai doan xay
dung khai ni¢m va thiét ké, qua trinh mua
vat tu dau vao, san xut, tiép thi va phan
phdi, thyc hién cac dich vy hau mai... Tat
ca nhiing hoat dong nay tao thanh mot

“chudi” két ndi nguol san_ xuat voi ngudi
tiéu dung. Hon thé nita, mdi hoat dong cua
timg giai doan lai bo sung gia tri cho thanh
pham cudi cing.

Chudi gia tri theo nghia rong 1a mot
phuc hop nhﬁ’ng hoat dong do nhiéu
nguoi tham gia khac nhau thuc hién
(ngudi san xuat so cap, nguoi ché bién,
thuong nhan, ngudi cung cap dich vu...)
dé bién mot nguyén liéu thd thanh thanh
pham dugc ban 1é. Cach tiép can theo
nghia rong khong xem xet cac hoat dong
do mdt doanh nghi¢p duy nhat tién hanh
ma né xem xét cac moi lién két qua lai tir
khi nguyén liéu thé dua san xuat va két
nbi Vol nguoi tiéu dung, diéu nay bao
ham tit ca cac van dé to chirc va diéu

phoi, cac chién lugc va quan hé quyén luc
cua nhling nguoi tham gia khic nhau
trong chuoi.

Ludng tu tuéng nghién ciru thir nhét
la phuong phap Filiere (Filiére nghia la
chudi, mach) gom céc truong phai tu duy
va truyen théng nghién ctru khac nhau.
Khoi dau phuong phap nay dugc dung dé
phan tich h¢ thong noéng nghiép cua cac
nudc dang phat trién trong hé thong thudc
dia cua Phap (Browne, J. Harhen, J. &
Shivinan, J., 1996) 7.

Ludng nghién ctru thir hai lién quan
dén cong trinh cua Micheal Porter (1985)
vé cac loi thé canh tranh. Porter da dung
khung phan tich chudi gia tri dé danh gia
xem mdt cong ty nén ty dinh vi minh nhu
thé nao trén thi trudng va trong mbi quan
hé voi cac nha cung cap, khach hang va
d4i thu canh tranh khac.

Ludng tu tuong moi day nhat 1a
phuong phap tiép can toan cau, khai niém
cac chudi gia tri duoc ap dung dé phan
tich toan cau hoéa da dugc cac tac gia
(Gereffi and  Korzeniewicz  1994;
Kaplinsky 1999)** va (Fearne, A. and D.
Hughes, 1998)°°!. Kaplinsky va Morris
2001 da quan sat dugc rang trong qua
trinh toan cau hoa, nguoi ta nhan thiy
khoang cach thu nhap trong ndi dia va
gilra cac nudc tang lén.

San pham thudc tim tir cay duoc liéu
hién con ¢ dang gian don, ciac méi lién
két giita cac tic nhan trong chudi con

37 Browne, J. Harhen, J. & Shivinan, J. (1996).
Production Management Systems, an integrated
perspective, Addison-Wesley

¥ Pé chudi gia tri hidu qua hon cho ngudi nghéo,
s0 tay thyc hanh chudi gia tri
(www.markets4poor.org)

* Fearne, A. and D. Hughes (1998). Success
Factors in the Fresh Produce Supply chain: Some
Examples from the UK. Executive Summary.
London, Wye College.
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yeu va don gian. Trong khuén kho bai
Vlet tac gia tiép can chudi gia tri thudc
tam ché bién tir cdy duoc theo theo Iy
thuyét Filiere va phuwong phap cla
Porter. Trong diéu kién cac tic nhan
tham gia thi truong thudc tdm hién chi &
thi truong ndi dia va san pham thubc tam
chua dugc phat trién dat duoc cac yéu
cau clia toan cau hoa.

I1. Mot s6 két qua nghién ciru
1.Thwc trang tiéu thu sin phim cay
dwgce liéu lam thuoc tam

Vi sy phat trién cta du lich va dich
vu du lich tai Sapa da tao co hoi cho viéc
phat trién cdc mat hang, san phém dich vu
phuc vu du lich, trong d6 c6 san phém
thudc tam cta ngudi Dao d6. San pham
thudc tim cta nguoi Dao chi yéu phuc
vu nhu cau tai chd cua khach du lich khi
di thim quan Sapa, san pham duoc su
dung theo dang twoi ding ngay, gan ddy
san pham duoc ché bién dong géi dang
kho va cd6 dac dong chai co thé van

chuyén, cat trit va luu thong trén thi
trudng toan quoc va chdao hang tai mot sd
nuéc.

San pham dang tuoi dugc tiéu thy chu
yéu ngay tai cac diém tdm thudc c6 sin
ngay dia ban cac xa c6 diém du lich hodc
dugc thu mua tai diém cd dinh trong cac
X3 va van chuyén ngay 1én thi tran Sapa
trong ngay cho nha hang, khach san co
dich vu sauna, va cac co s& ché bién
thanh dang kho hodc trung cat dong chai.
Gia ban cua thudc tim kha 6n dinh trong
sudt cac thang trong nam, khong thay co
su bién dong vé gia theo mua du lich, gia
dich vu tim thudc giao dong tur 60.000 —
120.000 ddng/lan tam tuy theo dia diém,
cac dich vu gia tang di kéem va va khu vuc
¢6 diém tam thudc khac nhau. San pham
thudc tam cua nguoi Dao di phd bién &
hau hét cac dia diém du lich ¢ Sapa va
dan duoc biét dén & cac thi truong cac
thanh phd 16n nhu Ha Noi va thanh phd
H6 Chi Minh

Hinh 1: So' @6 phan phéi sin pham cay dwoc li¢u 1am thudc tim

uoi thu hai
s3.8% |oE ™ 42,6%
14.3% —h——
Nguoi thu gom » Nguoi ché bién
Nguoi ban budn
80%
85,7%
100%
Nguoi ban 1€

100% u

Nguoi tiéu dung
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Thi truong cac tinh ngoai Sapa hién
mai pho bién va phat trién chinh vé
thudc tim danh cho phuy nit sau sinh, cac
san pham tam massage, ngdm chan.
Thudc tam chita cac bénh thong thudng
khac hién mai chi phé bién tai cac xa cd
co s& tim thude cua dong bao dan toc lam
dich vu.

So dd chubi gia tri thudc tdm thé
hién céc hoat dong cbt 16i va cu thé
cla tlrng dbi twong tham gia, theo sudt
qua trinh

Kénh 1
Nguoi thu
gom
Thu hai Phan loai
thuoc tam thao duoc,
tur rirng ve rtra, dong
ban g0b1 san
pham, ban

Céc tac nhan tham gia trong kénh 1
gdm ca nguoi ban dia va nguol ngoai
cong ddng ngay tai Sapa, san pham thude
tdm tiéu thu qua kénh nay chiém khoang

luan chuyén hang hoa va thong tin trong
chudi, sy tham gia ctia déng bao Dao 1a
kha cha dong, ho dugc thong tin diy du
tr nguoi ti€u dung va sy dong gdp cua
cac nha khoa hoc, chuyén moén thé hién
c¢6 nhitng chuyén hoa vé nhan thirc nhat
dinh trong viéc khai thac va ché bién
san pham cung cip ra thi truong theo
cic kénh phan phdi khic nhau, san
pham thudc tim duoc luan chuyén va
phan phdi theo 5 kénh chu yéu sau:

ags

ags

Quang ba, Tiéu dung
trung bay, ban tai cho,
1¢ san pham mua vé
doéng goi, lam nha s
dich vu tim dung, bicu
thudc tang

trén 40% tong san luong thudc tim phan
phéi trén thi truong. Ngudi ban 1@
thuong 1a cac co s lam dich vu tdm
thudc tai thi trin Sapa.

Kénh 2
Nguoi guoi ché Nguoi Neudi
thu gom bién ban lé tiéu dung
Thu hai Phan Phan Quang ba, lam Tiéu
thuoc loai, so loai, rtra, dich vu tam dung tai
tam tur che, so ché, thudc va trung cho, mua
rung vé dong goi dong goi bay, ban 1¢é san ve nha sur
ban pham dong dung,
oM hién
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Theo kénh thir 2, san pham thudc
tam qua kénh nay chlem ty 1& khoang
15% tong luong thudc tdm phéan phdi
trén thi truong. Nét dic trung cia kénh
tiéu thy nay 1a san pham thudc tam
thuong khong chi ban riéng 1¢ ma duogc
ban chung cung cac loai thudc, duoc
liéu ché bién khac

trong cac quay ban thudc dan toc, hiép
hoi, dai 1y thudc ¢ truyén dugc khach
du lich mua st dung hodc lam qua tang,
qua biéu khi di du lich Sapa, nhiéu khach
tiéu dung khi mua thudc tim con chua
mot 1an st dung ma chi vi su hiéu ky
mudn thir va kiém chtng tin don.

Kénh 3
Nguoi Nguoi thu guol ché guoi ban guoi ban Nguoi
hu hai gom bién budn 1é tiéu dung
Thu hai Phéan Bam, Thu Trung Mua vé
t}luéc loai, rfI,a, thé.,i, sé}y, mua, bay, nha st
tam tl‘l: so ché, ché bién, ban ban 1¢é dung,
rung vé dong goi doéng goi, san san biéu tang
ban ban buodn pham pham

San pham thubc tim dugc phan
phéi theo kénh 3 chiém khoang 10%
tong khdi lwong thudc tim trén thi
truong. Thong qua kénh phan phdi nay
san pham thubc tim nguoi Dao & Sapa

Kénh 4

Nguol thu Nguoi
ché bién

Thu hai Phan
thude loai, rtra,
tam tir ché bién,
rimg vé dong goi
ban ban buon

>

duoc phan phdi co s¢ taim thude, ban 1¢
tai Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh,
day 1a kénh c6 téng gia tri gia ting cua
chudi 14 10n nhét.

Nguoi Nguoi
ban I¢ tiéu dung
Quaéng b4, lam Tiéu
dich vy tim dung tai
thudc va trung chd, mua
bay, ban 1¢ san vé nha st
pham déng dung,
g06i biéu
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Pay 14 kénh c6 sy tham gia nhiéu
nhat ctia nguoi dan ban dia tir khau thu
hai cay dugc liéu dén cac hoat dong ché
bién, thuong mai va ca dich vu cho san
pham thudc tam, san luong thudc tim

phan phdi qua kénh nay chiém khoang

30% tong san luong thudc tim ché bién

va 70% lugng duoc li€u lam thube tim

dang tuoi trén dia ban.

Kénh 5
Nguoi ché Nguoi ban Nguorl ban Nguoi
bién budn tiéu dung
Thu hai Phéan loai, Gia cong, Trung bay, Tiéu dung
thuoc ché bién, dong goi quang b tai cho,
tam tu dong goi, thuoc tam cac san mua vé
rung vé phan phoi theo yéu pham dong nha su
ban thuodc tam cau gbi va ban dung, biu
1¢ thudc tam tang

San phdm thuéc tim & kénh 5
chiém sé lugng khiém ton khoang 5%
tong san pham thudc tim trén thi
truong. Trong kénh ti€u thu nady cé su
tham gia kha pho bién ctia ngudi nghéo,
duoi hinh thirc mua chiu cac hang hoa,
san phim cua cac dai ly ¢ cong dong va
khai thac dugc liéu lam thudc tam, 1am
san ngoai gd, mat ong, thli rirng ban lai
cho hodc trlr ng véi cac dai ly. Dé thay
r& duoc thuc trang bic tranh san phim
thudc tdm tir cdy duoc li¢u ban dia ¢
Sapa, chung t6i di vao phan tich su
tham gia va phan phdi loi ich cua cua
ting tac nhan trong chudi gia tri san
pham thudc tam.

IL.2. Thuc trang cac tic nhan tham
gia chudi gia tri sin phim thudc tim
Sapa

Diém khoi dau hinh thanh trong chudi
gia tri san phém thudc tam xuét phat tu
nguoi san xuét, thu hai cung cap nguyén
liéu dau vao cho qua trinh ché bién va san
pham duoc luan chuyén dén nguoi ban 1é
trude khi dén tay nguoi tiéu dung.
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TT N6éi dung

Thot gian tham gia kinh doanh san
pham (ndm)
Tong s6 lao dong tham gia vao hoat

2 dong san xuét kinh doanh (nguoi)
3 Gié tri tang thém trén don vi san
pham (nghin dong)
Loi nhuan thu duoc trén don vi san
4 pham (nghin ddng)

Nguoi  Nguoi Nguol  Nguoi
thuhdi  thu gom ché bién ban budn
6,71 5,14 5,75 6,60 5,11
2,71 2,85 9,38 4,00
4,50 14,36 35,52 7,62
3,79 12,88 30,10 12,80

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra

Tac nhan ché bién c6 sb luong lao
dong tham gia va viéc so ché, ché bién san
phidm trong cao nhit so voi cac tac nhin
khac trong chudi gia tri, tai day gi4 tri ting
thém binh quan cling nhu lgi nhuan thu
duoc trén don vi san phém thudc tam cling
16n hon kha nhiéu so véi cac tac nhan khéc
trong chudi. S6 Iugng lao dong binh quan
tham gia chudi gid tri san pham cay duoc
liéu 1am thude tdm co6 su khac biét kha 16n
gilta cac tadc nhan, ddc biét cac tac nhan tur
nguoi thu gom dén nguoi ban 1¢ déu phai
thué khoan thém lao dong dé phuc vu hoat
dong san xudt, kinh doanh ctia minh voi gia
thué khoan lao dong pho thong binh quén tir
80.000-100.000 dong/ngudingiy. Pay la
tin hiéu tich cuc cho viéc giai quyét lao
dong viéc 1am tai chd cho nguoi lao dong
ban dia ca vé s luong lao dong tham gia va
dong gop thu nhap cho cac ho gia dinh.

I Két luén

San pham thuoc tam Sapa bat ngudn
tir bai thude cd truyén cua déng bao Dao
d6, san pham khi luu thong vira mang
gia tri vat chat va gia tri van hoa cua
ngudi Dao, nguyén vat liéu dau vao cua
san pham san c6 va thich nghi dugc voi
tdp quan canh tic cua cong dong dia
phuong, co trién vong trong viéc chuyén
d6i co ciu cay trong, tao viéc lam va

tang thu nhap, cai thién sinh ké cho
ngudi dong bao dan toc thiéu sb tai
huyén Sapa néi riéng va minh chung
cho mé hinh giam nghéo va phat trién
bén vitng ¢ khu vuc mién nui phia bic
Viét Nam dya trén viéc phat trién thi
truong hang hoéa cac san phidm ban dja
theo chudi gia tri.

Mbi quan hé giita cic tic nhan
trong chudi gia tri hién nay duoc hinh
thanh theo quan hé vin ho4, cong dong,
chua thuc sy co gan két theo quy luat
cta thi truong, cam két trong cac giao
dich thuong mai, hop dong theo hinh
thirc van ban con yéu. Piéu nay s& 1a
han ché, tré ngai lam giam nang lyc va
kha ning canh tranh cta san pham thudc
tdm va cac tac nhan tham gia phat trién
thi truong phan phdi san pham trong
tuong lai.
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TONG MUC LUC NAM 2012

TT Tén bai viét Tén tac gia S6 | Trang

1 Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi-34 | Vién Khoa hoc Lao dong va | 30/ 2
nim truong thanh-Mot s6 két qua nam | Xa hoi Quy I
2011 va ké hoach nim 2012

2 Dy 4n B¢ luat Lao dong sura doi-Xem TS Nguyén Thi Lan Huong
xét voi “ ling kinh” gi6i ThS Nguyén Thi Bich Thity 9

3 Vi¢c lam xanh: quan niém. thach thuc PGS.TS. Nguyén B4 Ngoc 20
va co hdi ddi v6i Vit Nam

4 | Budc dau danh gia hiéu qua kinh té tt | NCV.Nguyén Ngoc Binh 26
viéc di xuat khau lao dong ctia ngudi lao | ThS Tran Sy Luén
dong tai mot s6 thi truong nudc ngoai

5 Mot s6 khuyén nghi chinh sach nham ThS Nguyén Thi Bich Thity 34
hoan thién viéc lam, do1 séng nguoi lao
dong trong cac khu cong nghi¢p, khu
ché xuat

6 Hién trang va giai phap phat trién nguon | ThS Nguyén Trung Hung 42
nhan lyc cong nghi¢p Khanh Hoa giai
doan dén 2020

7 Thiéu hut lao dong-Giai phap tmg phé, | ThS Nguyén Huyén Lé 50
thu hut va gitr chan nguoi lao dong ThS Chur Thi Lan

8 Chién lugc phat trién ving nham doi CN Tran Ngoc Anh 57
pho6 voi khung hoang va tao vi¢e lam ThS Nguyén Trung Hung
(Bén dich)

9 G161 thi¢u thuat ngit an sinh xa hoi Viét | Nhom bién soan ILSSA va 68
Nam Glz

10 | Bién d6i khi hau va tac dong dén kinh t& | PGS. TS. Tran Thuc 31/ 5
xa hoi ¢ Viét Nam PGS.TS. Nguyén Vin Thiang | Quy II

TS.Huynh Thi Lan Huong

11 | Tac dong cua BDKH dén céc linh vuc TS. Bui Ton Hién 15
lao dong va xa hoi ThS Nguyén Thanh Van

12 | An sinh x4 hoi va cac tro gitip dot xudt | ThS Nguyén Thanh Van 25
trong tmg phé véi bién d6i khi hau

13 | Mot sb van dé 1ong ghép bién d6i khi TS Bui Ton Hién 33
hau trong hoach dinh chinh séach lao
dong va xa hoi

14 | Mot sb giai phap nham dam bao an sinh | TS Bui S§ Tuan 43
cho cac d6i twong yéu thé trudc tac
dong cuia BbKH

15 | Quy trinh thu thap thong tin phuc vu ThS Pham thi Bao Ha 50
danh gia tic dong BDKH dén nganh lao
dong-thuong binh va xi hoi (cap tinh)

16 | St dung phuong phép phan tich chi phi-lgi | NCV Cao Thi Minh Hiru 63
ich trong viéc Iya chon chinh sach, phuong
an, hoat dong thich img voi BDKH
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17 | Phuong phap danh gia tac dong cua NCV Pham Ngoc Toan 68
BDKH dén mét sé van dé ciia nganh
Lao dong-Thuong binh va Xa hdi
18 | Mot s6 1y thuyét thi truong lao dong giai | PGS.TS Nguyén Ba Ngoc 32/ 4
thich mdi quan hé tién lwong va that Quy
nghi¢p 111
19 | Céc Iy thuyét vé tién lwong va chinh ThS. Bui Thai Quyén 12
sach tién lvong tai Viét Nam
20 | Mot sb giai phép cai cach tién luong can | PGS.TS. Nguyén Minh 18
b0, cong chirc hanh chinh Nha nudc Phuong
Truong Thi Lién
21 | Phuong phap xac dinh tién lwong toi ThS Nguyén Huyén Lé 25
thiéu theo gio
22 | Su khéc biét tién lwong ctia ngudi lao NCV Dinh Thi Van 31
dong theo gidi giai doan 2006 — 2010 NCV Nguyén Thanh Tuan
ThS Nguyén Van Trang
23 | Mot so giai phap thuc day hoan thién két | NCV Tran Vian Hoan 37
cdu tién lvong, thu nhap cia nguoi lao
dong trong doanh nghiép
24 | Tién luong, thu nhap va ty 18 hoan tra ThS Nguyén Huyén L&, 46
tién lwong trén thi truong lao dong thanh | NCV Nguyén Thi Huyén
ph6 HO Chi Minh
25 | Xu huéng tién luong 2006-2010 & Viét | ThS Pham Minh Thu 54
Nam
26 | Xéa d6i giam nghéo sau 25 nam d6i méi | TS. Nguyén Thi Lan Huong | 33/ 5
tai Viét Nam ThS. Nguyén Bich Ngoc Quy
1\
27 | Giam nghéo bén viing trong phat trién ThS. Thai Phuc Thanh 11
nong thon & Viét Nam
28 | Xay dung chinh sach trg cap tiéen mat c6 | ThS. S Thi Thanh Huyén 20
diéu kién cho cac ddi twong ngheo ThS. Ngbé Van nam
29 Chinh sach va thuc trang hd trg tao viéc | ThS. Chir Thi Lan 30
lam va thu nhap cho nguoi nghéo, dac
viét vung dan tdc thiéu sd va mién nti
30 | Giam nghéo ndm 2012 va nhimng thach | TS. Bui S§ Tuin 42
thure trong thoi gian to1
31 Thuyc trang nghéo doi tai céc tinh du ThS. Hoang Kién Trung 50
kién thi diém du an tro cép tién mat
32 | Chudi gia tri san pham ban dia — mo ThS. Ngb6 Van Nam 58

hinh gidm nghéo va phat trién bén viing
¢ khu vuc mién nui phia Bac Viét nam
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GIOI THIEU TAI LIEU MOI QUY IV - 2012

I. SACH THAM KHAO

1. Tir dién Xa héi hoc Oxford.- Bui
Thé Cuong, bang Thi Vi¢t Phuong, Trinh
Huy Hoa, dich.- NXB Dai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2012.

2. Két qua diéu tra co sé sin xudt
kinh doanh cd thé phi néng nghiép
2011.- Tong cuc Thong ké.- NXB Théng
ké, 2012.

Cubn sach gom nhitng thong tin phan
anh thyc trang khu vuc SXKD ca thé phi
nong nghlep cua nudc ta trén co s& cap
nhat, tong hop thong tin tir cudc diéu tra
hang ndm cua Tong cuc Thong ké. Noi
dung cudn sach gdm 4 muc chinh nhu sau:

I. Tong quan vé diéu tra co s& san
xuat kinh doanh cé thé phi ndng nghiép;

II. Khai niém va mot sb chi tiéu;

I1I. Thuc trang vé hoat dong cua co sd
san xuat kinh doanh cé& thé phi ndng
nghiép;

IV. Cac bang $6 lidu;

V. Phu luc céc van ban lién quan dén
khu vuc kinh té ca the.

3. Két qua tong diéu tra néng thon,
nong nghiép va thuy sin nam 2011.-
Téng cuc Thong ké.- NXB Thong ké,
2012.

Bé4o cdo nay khong chi phan anh buc
tranh toan canh, diy du thuc trang nong
thon, noéng nghiép va thuy san dén thoi
diém 01/7/2011 ma con tap trung phan
tich, danh gia xu hudéng bién dong cua
kinh té - x4 hoi & nong thon, doi soéng
nong dan qua cac thoi ky véi cac so lidu so
sanh 1a két qua Tong diéu tra cua 2 chu ky
2001 va 2006 trude day. Bac biét, thong

qua két qua diéu tra lan nay, bao cio ciing
phan anh muac do dat dugc & mot s6 muc
tiéu ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé xdy dung noéng thén méi giai doan 2010
—2020.

4. Viéc lam, thu nhdp cua thanh nién
hi¢én nay — Nhin tr goc dp tam ly hoc.-
GS.TS. Vi Diing, chi bién.- NXB Tur dién
bach khoa, 2012.

Noi dung cudn sach tip trung giai
quyét ba nhi€ém vu co ban sau:

- Xac dinh mot s6 van dé 1y ludn co
lién quan: cac khai niém co ban vé lao
dong, thu nhép, dong co lam vi¢c, mot sb
dic diém tam 1y cia thanh nién lién quan
dén viéc lam, thu nhap va dong co lam
viéc cua thanh nién;

- Diéu tra va danh gia thyc trang mot
s6 khia canh tdm 1y co ban lién quan, anh
huong dén viéc lam, thu nhap, dong co
lam viéc cua thanh nién;

- P& xuit cac giai phap, kién nghi
nham phat huy tiém ning to 16n, han ché
nhting khia canh tam ly ti€u cuc lién quan
dén viéc lam, thu nhap va dong co lam
vi€c cua thanh nién hién nay.

5. Chia sé kinh nghi¢m phdt trién
ciia Han Quéc véi Vigt Nam.- GS.TS.
Kim Sang Tae, PGS.TS. Bui Tét Thing.-
NXB Khoa hoc xa hoi.

Thong qua cac hoat dong nghién ctru
chung trong khuén khé cta Dy 4n Chia sé
kinh nghiém phat trién, cac nha khoa hoc
ctia Han Qudc di cung chia sé nhiing kinh
nghiém lich sir phat trién ciia han qubc véi
cac dong nghiép Viét Nam vé nim noi
dung chu yéu:

- Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢;
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- Chinh sach phat trién nguon nhan
luc, lao dong va vi¢c lam;

- Chinh sach phat trién nong nghiép
va nong thon;

- Chinh sach bao vé méi truong;

- Phuong phap xay dung chién luogc
va ké hoach phat trlen kinh té - xa hoi.

6. Khéi dau tot nhung chwa phdi di
hoan thanh: Thanh twu dn twong ciia
Viét Nam trong giam nghéo va nhitng
thach thirc méi — Ngan hang Thé gidi,
2012.

Bao cdo nay dua ra mot cach nhin moi
mé vé cudc song cua nhimg nguoi ngheo
va di sau tim hiéu nhimng han ché ciing nhu
co hoi dat ra cho ho trong viéc thoat
nghéo. Béo céo dua trén mdt tap hop céc
tai liéu phong phii gém cac phan tich
nghéo va nén tang kién thirc tir nhimg bao
cdo truéc do. Bao cdo nham dat 3 muc
dich: (1) Dé xuat stra d6i hé thong theo di
ngheo cua Viét Nam — thong qua viée st
dung dir liéu t6t hon, sir dung céac chi sb
tong vé phtc loi mang tinh cap nhat, va s
dung chuan nghéo mdi; (2) Xem xét lai
nhing thyc té dugc cho 1a hién nhién vé
tinh trang thiéu thon va nghéo doi ¢ Viét
Nam va xay dung mot buc tranh méi mang
tinh cap nhat vé nghéo doi trén co sd sir
dung diéu tra Mirc séng ho gia dinh Viét
Nam nam 2010; (3) Phan tich mot cach co
chon loc nhiing thach thuc chinh trong
cong tac giam nghéo trong thap ky tiép
theo.

II. KET QUA NGHIEN CUU
KHOA HQC

1. Tdc dgng ciia chinh sich cit
giam chi tiéu cong toi thi truong lao
dong Viét Nam — VI12-04-05.- Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa héi, 2012.

Nghién cfru da dua ra tong quan
nghién ctru trong nudce va qudc té vé van
dé cat giam chi tiéu cong. Tir d6 danh gia
thuc trang chi tiéu cong va danh gié tac
dong cua cat giam chi tiéu cong ti viée
lam va tién luong.

2. Vai tré ciia ché dé tro cip xi hoi
hang thang doi véi ngwoi cao tudi Viét
nam (nghién cuu trwong hop ¢ Thanh
hoa — V12-0402).- Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi, GIZ, EVPLAN, 2012.

Nghién ctru nay c6 thé st dung lam
co s¢ khoa hoc cho viéc hoan thién chinh
sach tro giup xa hoi dbi véi ngudi cao
tudi va phat trién hé théng an sinh xa hoi
no6i chung tai Viét nam.

3. Co s¢ Iy ludn va thwe tién sira
doi, bé sung ludt bio hiém xia hoi —
CB2011-02-04.- Vy Bao hiém xa hoi,
2011.
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