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LOI GIOI THIEU

Céc nguyén tac vé khong phan biét d6i xtr va binh dang phan anh cac
khai niém cén ban vé su dung dan, nhan pham va kinh trong, va hinh thanh
nén nén tang cho su phat trién ctia xa hoi hoa binh va thinh vugng. Cong
wée Tra cong nhw nhau, 1951 (s6 100) va Cong wéc vé Phan biét ddi xir
(Viéc 1am va Nghé nghiép), 1958 (s6 111) cua ILO 12 hai tiéu chuan lao
dong qudc té co ban cho viée xoa b tich cuc su phan biét dbi xur trong viée
lam va nghé nghi¢p. Tur khi hoi nhép toan cau bat dau gia ting, hai tiéu
chuan lao dong cot 161 nay dd duoc coi 1a mot phan trong cac nguyén tic
chinh, t6i thiéu va cin ban cho su toan ciu hod cong bang.

Chinh phu Viét Nam di cam két x6a bo phan biét dbi xtr dbi voi phu
nir trén tat ca cac linh vuc ciia doi song trong toan xa hoi. Tiép theo viéc phé
chuan Coéng udc vé Xoa bo tat ca cac hinh thic phan biét ddi xt d6i voi phu
nit (CEDAW) vao ndm 1982, Chinh phu Viét Nam da nhan manh hon nita
cam két ciia minh ddi véi thuc dy binh dang gidi gitta nam gidi va phu nir
trong thi trudong lao dong thong qua viéc phé chuan Cong ude 100 va Cong
udc 111 cua ILO vao nam 1997 va dan dan dua cic nguyén tic binh dang
vao trong phép luat lao dong va thyc tién.

Sau khi Luat Binh dang gi6i dugc théng qua nim 2006, nghién ciru
nay da duoc tién hanh nham xac dinh cac khoang cach vé gidi trong viéc
lam va nghé nghiép trong nén kinh té Viét Nam va ra soat nhiing tién bo da
dat dugc trong viéc tuan thu phap lut vé lao dong, cac quyét dinh va chinh
sach hién hanh trong nuéc dbi véi cac cong ude lao dong qubc te hudng to1
thie hién binh dang vé co hoi va d6i xur trong cong viée, bao gém tra cong
binh dang giita lao dong nam va lao dong nit.

Nghién ciru nay duoc tién hanh véi sy hd tro k¥ thuat caa T6 chirc
Lao dong Qudc té (ILO) trong khuon khd Chuong trinh Chung vé Binh dang
gidi gitta Chinh phu Viét Nam va Lién Hop Qudc. Chiing ti xin cam on su
hd tro tai chinh cia Chinh pht Tay Ban Nha thong qua Quy Hd trg thyc hién
muc tiéu thién nién ky (MDGF).

Chung t6i xin cam on nhém nghién ctru: Ba Tran Thi Thuy Lam, Lé
Ngén Giang va Nguyén Thi Ngoc Yén. Chung t6i xin dic biét ghi nhan dong
g6p cua nhitng ngudi di hd tro k¥ thuat nghién ctiru nay: Ba Nelien Haspels,
Ba Nguyén Kim Lan, Ba Annemarie Reerink, va Ba Jonna Naumanen cua
ILO, Ong Pham Ngoc Tién va Ba Nguyén Thi Diéu Hong - Vu Binh déng



giol, Bo Lb-TBXH va Ba Aya Matsuura — Chuong trinh chung vé Binh

dang gi¢i. Chung toi ctng xin ghi nhan dong gop cua cac dong nghiép va to

chtrc dd ¢ nhimg ¥ kién dong gop va thong tin dau vao quy gia cho nghién
cliiu nay.

Hy vong cac két qua ctia nghién ctru nay ciing nhu cac khuyén nghj s&
thac déy viéc 12 soat, stra doi Bo luat Lao dong trong nam 2011, cling nhu
cac van ban phap luat va chinh sach c6 lién quan, dong thoi s& giup cho céac
nha hoach dinh chinh sach, cac nha lam luat bao vé va thuc déy cac nguyén
tic co ban vé binh dang trong co hdi va dbi xir, bao gém tra cong binh ding
giita nam gidi va phu nir trong viéc 1am va nghé nghiép tai Viét Nam.

Rie Vejs Kjeldgaard, Giam ddc

B6 Lao dong — Thuong binh va X& | Van phong T6 chitc Lao dong Qudc
hoi té tai Viét Nam




GIOI THIEU NGHIEN CUU

Ra doi vao thap nién 50 cua thé ky XX, Coéng udc sd 100 vé tra cong
binh dang giita lao dong nam va lao dong nir va Cong udc s6 111 vé chong
phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép da danh dau mot bude ngoat
quan trong trong chang dudng tim lai sy cong bang cho phu nit. Pay c6 thé
duoc coi 1a nhitng nén moéng dau tién dé sau nay Lién Hop Qudc thoéng qua
Cong udc x6a bo moi hinh thic phan biét ddi voi phu nit (CEDAW). Hai
Cong wdc nay doi hoi cac qubc gia thanh vién phai dam bao viéce tra cong
binh déng cho lao dong nam va lao dong nir khi thuc hién cac cong vié¢c co
gia tri ngang nhau dong thoi dam bao sy binh dang vé co hoi va ddi xtr trong
cong vi€ce gitra nhimg nguoi lao dong. Hon mot nira thé ky qua, mic du cac
nguyén tic ndy cua T chirc Lao dong Quéc té (ILO) di duoc thira nhan mot
cach rong rai (rat nhiéu qudc gia da phé chudn hai cong udc nay), song thuc
tién cho thay tinh trang tra luong t bét binh dang cting nhu sy phan biét d6i xir
trong vi¢c lam va nghé nghiép van ton tai ¢ rat nhiéu cac quoc gia trén thé
gi01 vo1 nhimg cap d6 khac nhau. Sy bat binh dang nay t6n tai mot cach dai
dang, co tac dong 16n dén phu nir, gia dinh ho va dan dén ngheo doi.

Hai Cong udc nay doi hoi cac qudc gia thanh vién phai dam bao viéc
tra cong binh dang cho lao dong nam va lao dong nir khi thuc hién cac cong
viéc c6 gid tri ngang nhau dong thoi dam bao su binh dang vé co hoi va ddi
xu trong cong viée gitra nhitng nguoi lao dong. Hon mot nira thé ky qua,
mic du cic nguyén tic nay ctia T6 chuc Lao dong Quéc té (ILO) da duogc
thira nhan mot cach rong rai (rat nhiéu qudc gia da phé chuan hai cong udc
nay), song thuc tién cho thiy tinh trang tra luong bat binh dang ctng nhu sy
phan biét d6i xir trong viéc 1am va nghé nghiép van ton tai & rat nhiéu cac
qudc gia trén thé gidi voi nhitng cip do khac nhau. Sy bat binh dang nay ton
tal1 mot cach dai déng, co tac dong 16n dén phu nit, gia dinh ho va dan dén
ngheo doi.

Viét Nam gia nhap Cong wdc s6 100 va 111 vao nam 1997. Ké tir do
cho dén nay, Viét Nam da thuc hién ndi luat hoa cac Cong udc nay vao
trong hé théng phap luat lao dong qudc gia nham ghi nhan va tao co so phap
ly dam bao quyén binh dang cta phy nit trén linh vuc viéc lam va nghé
nghiép va tra cong lao dong.

Trong mot thap ky qua, Viét Nam di c6 nhitng tién bo trong viée cai
cach thi truong lao dong, m¢ rong co hoi viéc lam cho nam nir thanh nién



song khoang cach vé gi6i trong chénh léch tra lwong va phéan biét d6i Xu van
con ton tai. Thoi quen phén biét dbi xtr trong tuyén dung lao dong van con
xay ra. Phu nit Viét Nam van con phai d6i mit v6i nhiéu thach thuc trong
linh vuc viéc lam.

Trong khuén khd Chuong trinh chung Ve Binh dang gioi gitra Chinh
phu Viét Nam va Lién Hop Qudc, nhom tu van, gdm tién sy Tran Thi Thay
Lam, ph6 b mon Luat Lao dong va An sinh xa hoi truong Pai hoc Luat Ha
Noi, luat su Lé Thi Ngan Giang va thac sy Nguyén Thi Ngoc Yén, chuyén
vién Vu Phép ché, Bo Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi dugc lua chon
thie hién nghién ciru danh gia viée thuc hién cac cong ude qudc té vé phan
biét ddi xur trong viéc 1am va tra cong binh dang giita lao dong va lao dong
nit cho mot cong viéc cd gia tri ngang nhau & Viét Nam. Nghién ctru dugce
thuc hién véi hd tro k¥ thuat ctia ILO va su cong tac chat ché cua Ban Quan
Iy Du an O va Vu Binh dang gidi (Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi).

Muc tiéu cia nghién ctru 13 ddnh gid hién trang chénh léch vé giéi
cling nhu cac khia canh kinh té, xa hoi va phap 1y cia viéc mang lai co hoi,
dbi xir binh dang trong viéc 1am, nghé nghiép va tra lwong cong bang giita
nam gio1 va nit gio1 trong thi truong lao dong cua Viét Nam. Nghién clru xac
dinh nhitng ton tai trong khuon kho phap luat, chinh sach hién hanh, dong
thoi dua ra nhitng kién nghi nham giai quyét nhiing ton tai nay. Nghién ctru
cling dua ra nhitng khuyén nghi hanh dong thuc tién nham giai quyét nhiing
tdn tai, kho khan ddi véi nhirng cach biét vé co hoi, dbi xtr va tra lvong gilra
hai gidi ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ciru 13 ndi dung cac Cong udc sd 100 va 111, B
luat Lao dong va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén vi sy tién
bd ctia phu nir va binh dang gidi (ké tir khi hai Cong udc duge Viét Nam phé
chuan va hién dang c6 hiéu lyc thi hanh). Nghién ctru chi danh gia viéc thyc
hién cac Cong wdc s6 100 va 111 cua T6 chirc Lao dong Qubc té dudi goc
do binh dang giéi ma khong xem xét dén cac khia canh khac cta sy phan
biét d6i xir duoc dit ra trong Cong ude.

Phwong phap nghién ciru: Nghién ctru dugce thyc hi¢n dudi dang ra
soat thong tin thir cap: cac van ban quy pham phap luat vé lao dong, viéc
lam, tién luong va vé binh dang gidi; cac bao cao tong két tinh hinh thuc
hién chinh sach, cac bao cdo nghién ctru, danh gid va nghién ctru dinh tinh:
toa dam, thao luan nhom.



Bao cdo nghién ciru gitip chung ta nhin nhin thdy binh dang gioi, tra
lwong cong bang, khong phan biét vé co hoi va dbi xir trong viéc 1am, nghé
nghlep khong chi tot cho su phat trién cua quéc gia, su hoa hop xd ho1, ma
con gitp sir dung mot cach hi¢u qua ngudn nhan luc lao dong qubc gia. Tan
dung dugc moi ngudn luc va tai ning ctia ngudi lao dong trong d6 co lao
dong nir s& giup cho gia dinh, noi lam viéc va xa hoi cing phat trién. Ngay
ca dbi v6i cac doanh nghiép, tra cong ximg dang cho nguoi lao dong trén co
sO ning suit lao dong va ning luc thyc hién cht khong dua trén co sé phan
bi¢t gidi cling 1a mdt phuong thirc kinh doanh ¢6 hi¢u qua.

Hy vong rang Bao cdao nghién cuu sé giup cho cac nha hoach dinh
chinh sach, cdc nha lam ludt co théem mot cach tiép cagn moi, mot cach nhin
moi khi xay dung va ban hanh cdc van ban lién quan dén linh vuc lao dong .



TOM TAT BAO CAO NGHIEN CUU

Vi¢e lam, thu nhap va binh dang gidi ludn 1a van dé duoc dat ra d6i
v6i cac quoc gia trén thé gi6i. Pic biét & Viét Nam, mot quoc gia thugc khu
vuc Dong Nam A, véi nhitng tan du cta tu tuéng phong kién an sdu vao tim
tudng, tham chi tré thanh dinh kién, viéc dua ra co hoi va ché do dai ngo
binh dang trong x4 hoi lai cang kho khin hon nhiéu.

Nghién ctru danh gid vi¢c thuc hién Cong udc s6 100 va 111 cua Viét
Nam dudi goe d6 binh dfmg gioi. Cu thé hon, danh gid hién trang chénh 1éch
vé gidi cling nhu cac khia canh kinh té, xd hoi va phap 1y ciia viéc mang lai
co hoi, ddi xir binh dang trong viéc 1am, nghé nghiép va tra luwong cong bang
gifta nam giG1 va nit gidi trong thi truong lao dong cua Viét Nam, xac dinh
nhimg tOn tai trong khuon khd phép ludt va chinh sich hién hanh, trong
khoang cach vé€ gioi va nhiing tac dong cting nhu hau qua cua su chénh 1éch
d6, ddng thoi dua ra nhing kién nghi nham giai quyét nhiing ton tai nay.

1. CAC KHAI NIEM VA THUAT NGU CO BAN

Bao cao dé cap dén mot s6 khai niém va thuat ngir co ban trong cong
wdc s6 100 nhu: khai niém tra cong, tra cong binh dang gita lao dong nam
va lao dong nit cho mot cong viéc cd giad tri ngang nhau; Cong udc s6 111
nhu: khai niém viéc 1am, nghé nghiép, phan biét d6i xr.

Béo cdo cling dua ra su so sanh, danh gia gitra cac khai niém nay theo
Cong udce s6 100, s6 111 vai quy dinh cia phap luat Viét Nam.

2. BOI CANH KINH TE - XA HOI

2.1. Tong quan vé dan sé Viét Nam, sy phat trién con nguoi va sy
anh hudéng dén van deé gidi néi chung

Viét Nam 13 quéc gia c6 quy md dan s6 16n. Chét luong dan sb cia
Viét Nam ngdy cang duoc nang cao rd rét. Picu nay anh hudng tich cuc dén
viéc cai thién tinh trang bat binh dang giéi ¢ Viét Nam. Viét Nam dugc cac
t6 chirc qudc té danh gia 1a qudc gia c6 nhiéu tién bo trong viéc cai thién cac
chi sd phat trién con ngudi va cong bang gidi.

Viét Nam dang trong thoi ky “co cdu dan sb vang”, thoi ky cac nhom
trong dg tudi lao dong cao gap doi nhom dan s6 trong dd tudi phu thudc.



Quy mé dan s6 16n cung véi co cau dan sb vang s€ gop phan tao ra mot
nguon lao dong doi dao, gia ré, co sirc hap din dau tu. Bén canh d6 cling gop
phan khong nhé 1am trim trong thém nhimg kho khan trong giai quyét viéc
1am, nang cao thu nhép, cai thién tinh trang y té, giao duc, nha 0, xoa bo &
nan xa hoi. Diéu ndy ciing tao nhitng trd ngai dbi véi viée cai thién tinh
trang bat binh dang giéi & Viét Nam.

Tbc do dér thi hoa ’c”r Viét Nam ting cao dﬁl tac dong dén qua trinh
chuyén dich co cau kinh t€, anh hudng khong nhé dén thi trudong lao dong.

Thyc trang mat can bang gidi tinh trong dan so lién quan dén viéc
phat trién khong can doi vé nganh, nghe.

2.2. Tong quan vé kinh té - xa hdi Viét Nam, tinh trang nghéo déi
va bt binh dang gi6i néi chung

Kinh té Viét Nam dang phat trién theo hudng thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia véi cac thanh phan kinh t€ co ban nhu: thanh phan kinh té
nha nudc, tu nhan, tap thé, lién doanh va c6 von dau tu nudc ngoai.

Sau 20 nam d6i moi, kinh t& Viét Nam da chuyén tir co cAu nong
nghiép - cong nghiép - dich vu sang co cau cong nghiép - dich vu - nong
nghiép. Tang trudng kinh té viing vang cung véi viée chuyén dich co cu
kinh té da gitp cho phu nit ¢ thém nhiéu co hoi viéc 1am va thu nhap binh
dang voi nam gidi trén thi truong lao dong.

Poi séng ctia ngudi dan duoc cai thién mot cach ro rét. Ty 16 ho
nghéo chung cua ca nudc da giam dang ke Tuy nhién, ty 1¢ ho ngheo giam
nhanh nhung chua bén vimg, diéu kién sdng va san xuat & cac xa ngheo, xa
mlen nui con gap nhiéu khé khan; khoang cach chénh léch vé thu nhéap, mirc
song giita thanh thi va néng thon, gilta dong bang va mién nui, giita nhom
hd giau va hd ngheo c¢6 xu hudng gia tang.

C6 mot thuc té 1 cac thanh phd 16n noi kinhh té - x3 hoi phat trién,
mat bang trinh d6 dan tri nhin chung cao hon so voi Vl‘mg néng thon va mién
nuai, co hoi viée lam va nghe nghi¢p nhiéu hon thi viéc cai thién tinh trang
bat binh dang gidi c6 nhiéu tién bo rd rét hon. Nguoc lai, d6i voi viing néng
thon, mién nui - noi tinh trang doi nghéo phd bién, trinh d6 dan tri con chua
cao, thiéu ngudn luc cho dio tao dan dén co hoi viéc lam va nghé nghiép
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han ché, ciing nhu thu nhép cua nguoi dan ghép hon so vé6i cac thanh phd 16n
thi tinh trang bat binh diang gi¢i kha pho bién.

C6 rat nhiéu nguyén nhan dan t6i tinh trang nghéo doi, trong d6 c6
nguyén nhan vé bt binh dang gidi, co hoi va déi xir khong binh déng trong
thi truong lao dong. O mot khia canh khac, chinh d6i nghéo ciing 1a mot
trong nhimg nguyén nhan gay ra tinh trang bét binh dang gi6i ndi chung va
bat binh dang gi6i vé viéc lam, co hoi nghé nghiép, tra luong trong thi
truong lao dong noi riéng.

Bén canh tinh trang doi ngheo, chat luong ting truong kinh té ciing
con thap, co ciu kinh té chuyén dich con cham va chua dong déu, cOng tac
dao tao nhan lyc chua dap tng kip nhu cau cta xi hoi. Hé thong y té chim
soc sirc khoe con yéu, cing véi thién tai, dich bénh nguy hiém phat sinh, gia
ca ting cao di 1am han ché diéu kién cling nhu kha ning huy dong cac
ngudn luc trong x4 hoi cho viéc han ché bat binh dang gidi ndi chung va bat
binh dang gidi vé viéc lam, co hoi nghé nghiép, tra luong trong thi trudng
lao dong ndi riéng.

3. TONG QUAN VE GIOI TREN THI TRUONG LAO BONG

3.1. Tién bd vé giéi néi chung va trén thi truomng lao dong Viét
Nam noi riéng

Mot sb tién bod vé gid1 Viét Nam trong linh vuc chinh tri, giao duc —
dao tao, khoa hoc, cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, gia
dinh va dic biét 1a trong linh vuc kinh té - lao dong. Ty trong lao dong nir
tham gia vao quan hé lao dong ngay cang nhiéu dic biét 12 cac nganh cong
nghiép, dich vy, san xuét kinh doanh, nganh chuyén mon k¥ thuét cao. Co
hoi viéc 1am va thu nhap ctia phu nit duoc tang 1én ty 1€ thuan vai trinh do
hoc van va k¥ nang nghé nghiép.

3.2. Mot s6 han ché vé giéi trén thi truong lao dong Viét Nam

Bén canh nhiing tién bd vé gioi van con mot sd ton tai han ché vé
gi61. Bo la phy nir it ¢6 co hoi lam viée trong khu vire kinh té chinh thic do
trinh d0, k¥ ning thap va sy phan biét d6i xir vé gidi trong tuyen dung, dong
thoi thu nhdp trung binh thyc té cua phu nit thuong thap hon nam gidi.
Ngoai ra, trong hé thong phap luat Viét Nam vé lao dong, d6i vOi mot s quy
dinh phap luat wu tién lao dong nit, con c6 nhiéu ¥ kién cho rang da giy ra
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tam 1y cho nhiing ngudi sir dung lao dong “ngai” khi tuyén lao dong nit vao
lam viéc.

3.3. Thach thirc vé giéi trén thi trueong lao dong Viét Nam

Nhirng thach thirc trong viéc cai thién dinh kién vé gio1 & Viét Nam la
Viét Nam chju anh huéng ning né cua tu tuong Nho gido, trong nam hon
nit. Hau hét cac gia dinh déu thich sinh con trai va ganh ning cong viéc gia
dinh dugc trat 1én vai ngudi phy nit. Phu nir da 18p gia dinh ¢ cac vung nong
thon, mién nui thuong it co thoi gian nghi ngoi, hoc tp nang cao trinh do.
Phy nit ganh mot khéi luong cong viée ning né hon do phai dam trach ca
cong viéc dugc trd luong va khong dugc tra luong tai gia dinh. Ho cling co6 it
co hoi viée 1am hon va vé tong thé nhan duogc tién luong thip hon. Piéu nay
dan dén cac co hoi nghe nghiép cta ho khong bang nam giol va thu nhép cua
phu nir thuong thip hon nam giéi. Bén canh d6, mot s6 co quan, don vi,
doanh nghiép nha nudc tham chi khong mudén nhéan lao dong nit vi cho rang
phu nir thuong danh thot gian wu tién cho gia dinh hon 1a cho cong viéc. Phu
nit cling thudng bi ngat quing thoi gian phan dau hodc thoi gian 1am viéc vi
mang thai, sinh con va nu6i dudng con cai. Phu nit it ndm gitr cac vi tri lanh
dao quan trong, vi tri ra quyét dinh. Nhan thtc vé van dé gidi trong xa hoi
Viét Nam no6i chung va nguoi lao dong Viét Nam noi riéng (khong phén biét
nam hay nir) con han ché. Sé liéu théng ké tach bi€t vé gioi con thiéu.
Khoang cach gitra nhitng quy dinh cua phap luat vé binh dang gio1 voi vige
thue thi trén thyc té con kha 16n. Thiéu co ché giam sat va ché tai doi véi
nhing hanh vi vi pham. B4 may quan Iy nha nudc vé binh dang gidi va vi su
tién bo cua phu nit da dugc hinh thanh nhung chua hoan thién, viéc léng
ghép van dé binh dang gidi ndi chung va binh dang gidi vé co hoi viée lam,
nghé nghiép, thu nhép trén thi trudng lao dong néi riéng trong xay dung cac
van ban quy pham phap luat chua dong bo va kip thoi.

4. VE KHUNG CHINH SACH VA PHAP LUAT

4.1. Cong uéc vé phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép
(Cong wdc so 111) va thue trang ndi luat héa Cong wéc nay trong phap
luat Viét Nam

Cong ude sd 111 (Cong wdc vé phan biét ddi xur trong viée 1am va
nghé nghiép) duoc Hoi nghi toan thé cua T6 chirc Lao dong Qudc té tai ky
hop thr 42 thong qua ngay 25/6/1958 va c6 hi€u luc tor ngay 15/6/1960.
Theo Cong udc ndy, cac qudc gia thanh vién tham gia Cong wéc phai dam
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bao sy binh dang vé co hdi va ché do dai ngd lién quan dén nghé nghiép va
vi€c lam, x6a bé moi sy phan biét doi xur dua trén cac co so khéac nhau, trong
d6 co su phan biét doi xur trén co s¢ gidi doi véi nguoi lao dong.

Viét Nam tham gia, phé chuan Cong uéc ngdy 7/10/1997. Ngay sau
khi phé chuan Cong udc, dé thuc hién cac cam két, Viét Nam da thé ché hoa
ndi dung ciia Cong udc vao trong cac van ban quy pham phap luit qudc gia
tir cac van ban luat do Quéc hoi ban hanh, cho dén cac nghi dinh ctia Chinh
pht cling nhu thong tu huéng dan cia cac Bo.

Nhin chung cac quy dinh cua phap luat Viét Nam da dam bao duoc
nguyén tic ndy, hau nhu khong c6 sy phan biét giita lao dong nam va lao
dong nir trong linh vuc viéc lam theo dung muc tiéu ma Cong udc da dé ra
(chi yéu méi chi ¢ phuong dién phan biét doi xir tryc tiép). Dicu d6 dugc
thé hién trong moi khia canh cua viéc lam nhu cac quy dinh chung Vvé quyén
lam viéc; viéc tuyén dung lao dong, dao tao nghé; qud trinh lao déng, sir
dung lao dong va dac biét la van dé dam bao viée lam.

Bén canh do phap luat con c6 nhiing bién phap dic biét bdo vé suc
khoe sinh san cho lao dong nit nham dam bao cho lao dong nit duoc binh
déng vo1 lao dong nam trong linh vuc viéc lam. Pac biét, phap luat da co
nhiig quy dinh nham dam bao viéc lam cho lao dong nir trong thoi gian
mang thai, nudi con nhé dudi 12 thang tudi tranh tinh trang lao dong nir mat
viéc 1am vi 1y do lién quan dén gi6i tinh'.

Tuy nhién, ké tir khi phé chuan Cong udce cho dén nay, mic dau Bo
luat Lao dong da qua ba 1an stra d6i, bd sung vao cac nam 2002, 2006 va
2007, phap luat lao dongViét Nam hau nhu khong c6 bién dong, thay d6i 1on
cho phu hop vo6i ndi dung cua Cong wdc. Bén canh nhimg quy dinh da phu
hop, phap luat lao dong Viét Nam van con khong it cac quy dinh chua tuong
dong vai Cong udc, thiéu tinh kha thi, tham chi co the dan dén dinh kién vé
gi6i hodc dan dén su phan biét dbi xur gian t1ep nhu van dé dao tao nghe du
phong, xdy dung nha tré, nha mau gido. Mot s6 quy dinh con thé hién sy
phan biét dbi xir trong co hoi co viée 1am cua ngu’orl lao dong. Chang han
nhu viéc quy dinh lao dong nitr khong dugc 1am viéc & mot sé diéu kién lao
dong va mot ) cong vige nhét dinh; lao dong nir nghi huu trude lao dong

! Khi néi dén phan biét d6i xir gitta nam gidi va nir giéi hau hét cac vin ban phap 1y thuong sir dung thuat
ngtr “phan biét doi xur gidi tinh”. Tuy nhién mot sO bo ludt ngay nay cing dung thuat nglr phan biét doi xu
vé gi6i. Trong tai liéu nay ca hai thuat ngir trén déu dugc sir dung nhur nhau.
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nam 5 tudi. Bén canh d6 mot sé quy dinh cua phap luét con thién vé bao vé
lao dong nit ma chua dam bao sy binh dang vé giéi nhu tru:ong hop chdm
dut hop dong lao dong do lao dong nir c¢6 thai phai nghi viéc theo chi dinh
cta thay thudc, truong hop tam hoan viéc don phwong chdm dut hop dong,
sa thai dbi voi lao dong nit c6 thai, nghi thai san, nuéi con nho dudi 12 thang
tuoi.

4.2. Cong wéc vé tra cong binh dang giira lao dong nam va lao
dong nir cho m{t cong viéc co gia tri ngang nhau (Cong wéc so 100) va
thwe trang noi luiat héa Cong wéc nay trong phap luat Viét Nam

Cong udce s6 100 duoc Hoi nghi toan thé caa T chic Lao dong Qudc
té tai ky hop thur 34 théng qua ngay 29/6/ 1951. Cong udc bét dau c6 hiéu luc
tur ngay 23/5/1953. Theo Cong udc, cac quéc gia thanh vién bang nhiing
bi¢n phap thich hgp phai khuyen khich va dam bao viéc ap dung cho moi
nguodi lao dong nguyén tic tra cong binh dang gitta lao dong nam va lao
dong nit vé1 mot cong viec co gia tri ngang nhau tirc la khong dugc co su
phan biét dbi xir vé gidi tinh. Viét Nam phé chuan Cong udc s6 100 vao nim
1997 cung ngay voi Cong udc s6 111 (ngay 17/10/1997). Tuong tu nhu d6i
v6i Cong ude s6 111, sau khi phé chuan Cong udc, Viét Nam di co nhimg
hoat dong trong viéc thé ché hoa noi dung ctia Cong udc trong hé théng
phép luat qudc gia tir luat khung cho dén luat chuyén nganh.

Nhin chung phap luat Viét Nam tir Hién phap, Bo luat Lao dong dén
Luat Binh dang giéi déu quy dinh lao dong nit va nam duoc binh dang voi
nhau trong linh vuc tién lwong (bao gdm tlén lwong co ban, phu cép, tién
lwong 1am thém gio), khong c¢6 su phan biét vé gioi. Cac thang, bang luong
do doanh nghi¢p xay dyng ciing trén nguyén tac nay. Tuy nhién, van con
mdt s6 quy dinh chua phu hop véi tinh than cia Cong wdc. Phap luat lao
dong Viét nam moi chi quy dinh vé viéc tra cong binh dang giita lao dong
nam va lao dong nit cho cac cong viéc nhu nhau ma chua cé quy dinh vé tra
cong lao dong cho cong viéc co gia tri ngang nhau.

5. CHENH LECH VE CO HOI, POI XU VA THU NHAP THEO
GIOI

Mic du vAn con mot sd bat cap so voi cac ndi dung cua hai Cong udc
111 va Céng wéc 100, nhin chung phap luat lao dong Viét Nam da thé hién
nguyén tic bao dam binh dang vé co hoi, ddi xur va nguyén tic tra cong binh
dang giira lao dong nam va lao dong nit. Tuy nhién c6 mot khoang cach giira
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nhiing quy dinh cua phép luat va viéc thuc thi nhitng quy dinh nay. Viéc
thie hién Cong ude sd 111 va Cong ude sd 100 ndi riéng va thuc hién phap
luat vé binh dang gidi néi chung con nhiéu bt cap. Lao dong nir van chiu
nhiéu thiét thoi trong viéc lam, nghé nghiép va thu nhap so véi lao dong
nam.

5.1 Mitc d chénh léch vé co hdi, ddi xir va thu nhap theo gii
Mirc dp chénh léch vé co hdi va doi xir theo gii

Do luong mitc do chénh léch vé co hoi va doi xir theo gidi trong vie
lam va nghe nghiép la viéc kho, vi nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 nguyén
nhan thiéu thong tin vé thi truong lao dong, dac biét 1a thong tin dugc tach
biét theo gidi tinh. Tuy nhién, theo hau hét cac bao cao qudc gia, cac bao cao
nghién ctru thyc thi phap luat vé lao dong, thi truong lao dong duogc ra soat,
danh gia trong pham vi ctia nghién ciru nay déu khang dinh chénh léch vé co
hoi va ddi xir theo gidi trong viée lam, nghé nghiép t6n tai & moi giai doan
clia qua trinh lao dong, gom: tuyén dung, ky két hop dong lao dong, dao tao,
nang cao tay nghé, nang luong (vi du, phu nit nghi thai san khong dugc xét
khen thudéng hang ndm, khong duoc xem xét nang luong sém, tham chi
khong duoc nang luong dung han), thang tién, dic biét 1a do tudi nghi huu.

Mire dé chénh léch vé thu nhip theo gii

Thu nhép theo dinh nghia ciia Cong wdc s6 100 bao gdm tat ca cac
khoan thanh toan va phtc lgi phat sinh tir viéc thué lao dong nhu cac khoan
thanh toan lam ngoai gio va cac khoan thudng, chénh léch mirc lvong do
chtrc vu cao, phu cép sinh hoat, chia lgi nhuan phu cép nha & va cac phuc loi
khac nhu cung cip xe 6 t0 hay phuong tién di lai khac, cung cap va 1am sach
quan 4o lao dong hay cac khoan phu cdp khac’. Trong nhiéu bao céo, nghién
ctru vé lao dong va viéc lam déu thira nhan mot thyc té 1a lao dong nit luon
¢6 binh quéan luong thap hon lao dong nam. O cac nghé nghiép, nhom nganh
kinh té khac nhau, mtrc d6 chénh 1éch vé thu nhap theo giéi khac nhau.

5.2. Cac yéu td anh huéng dén chénh léch vé co hoi, doi xir va thu
nhap theo gidi

Cdc yéu té anh hwéng dén chénh léch vé co hi va doi xir theo gidi

2. ILO, Viéc lam, thu nhap va binh déng gidi & Pong A: hudng dan thyc hién, 2008.
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Cac yéu tb anh huong dén chénh léch vé co hoi va d6i xir theo gidi
trong viéc 1am, nghé nghiép ¢ Viét Nam ciing twong tu nhu & cac khu vuc
khac trén thé gidi. Po 1a dinh kién gidi trong danh gia kha ning cua nguoi
lao dong, trinh do hoc van va trinh do chuyén mon, k¥ thuat han ché cua lao
dong nir, phan chia lao dong va nghé nghiép theo gidi tinh di han ché sb
luong cac nganh, nghé ma lao dong nir c6 thé tham gia. Ganh ning cong
viéc gia dinh cua phu nit dd anh huodng truc tiép dén viée lao dong nit ¢ thé
tiép can cac co hoi dao tao, thang tién. Ché d6 bao vé thai san 1am cho chi
phi khi st dung lao dong nit “tbn kém” hon sir dung lao dong nam. Mit
khac, phap luat lao dong c6 nhiéu quy dinh mang tinh bao v¢ phu ntr khong
phu hop. Piéu d6 di khic sau thém dinh kién gi6i va gop phan gia tang
khoang cach gidi trén thi trudng lao dong. Tinh trang thiéu cac thong tin vé
thi truong lao dong, dic biét 1a thiéu cac thong tin dugc phan tach theo gioi
tinh 1am cho hién trang bét binh dang gidi bi che khuat va moi cd ging dé
x6a bo khoang cach gidi kho c6 thé duoc do dém va duoc khich 18 dung
muc.

Cdc yéu té anh hwéng dén chénh léch vé thu nhdp theo gidi

Trong thuc té, phan 16n cac yéu té anh huong dén chénh léch vé thu
nhdp theo gidi cling 14 nhitng yéu t6 da dan dén chénh léch vé co hoi, doi xit
trong viéc lam va nghe nghi¢p. Ngoai ra, chénh léch vé thu nhap theo gidi
con c6 mot sd yéu td anh huong khac. Trude hét la tudi nghi huu khong binh
dang giira lao dong nam va lao dong nt. “Do tudi nghi huu 557 6 tac dong
tiéu cuc dén tat ca cac co hdi hoc tap, dao tao va thang tién trong sudt cudc
doi lao dong cua lao dong nit. Hon thé, vé huu trude nam 5 nim ciing dong
nghia véi viée lwong huu cia mot lao dong nit thap hon so véi lwong huu
ciia mot lao dong nam (c6 cung dién trinh tac nghiép) khoing 2 bac. Véi
mure lwong toi thiéu thip, tién luong co ban khong du bao dam cudc sbng,
thi cac khoan tién an giita ca, an trua, tién luong lam thém gio, tién cong tac
phi s& 1 nhimng thu nhap dang ké ctia ngudi lao dong. Nhung co hoi dé duogc
hudng nhitng khoan thu nhap ngoai tién luong co ban d6 cua lao dong nir
thuong it hon so véi lao dong nam. Tinh trang vi pham phép luat, t€ hon nira
1a tinh trang vi pham phép luat khong bi xtr Iy cling dang 1a nhiing nguyén
nhan din dén bat binh dang gidi trong linh vyc viéc 1am va thu nhap cua
nguoi lao dong.

6. GIAI PHAP NHAM GIAM CHENH LECH THEO GIOI
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6.1. Giai phap phap ly

Trude mdt cdn tdp trung vao thwe hién hiéu qud va nghiém tic viéc
long ghép gioi trong qua trinh sira d6i, bo sung Bé ludt Lao dong nham bdo
ddam binh dang giGi vé co héi, doi xir va thu nhdp. Trong do, dac biét quan
tam dén viéc xem xét diéu chinh do tudi nghi hwu cua lao dong nir; quyén
dugc tam hoan thuc hién hop déng lao dong vi 1y do thai sdn cua lao dong
nit; quyén va trach nhiém cua lao dong nam trong viéc chia sé cong viéc gia
dinh va cham soc con.

Nghién ctru, ra soat va timg budc stra doi nhitng quy dinh tao ra su
phan biét dbi xtr gian tiép vé co hoi, dbi xir trong viéc lam, nghé nghiép va
thu nhap gifra lao dong nir va lao dong nam, vi du: x6a bd nhitng quy dinh
han ché quyén dugc xét thi dua khen thudng cua lao dong nit khi nghi sinh
con; diéu chinh danh muc nhimng céng viéc khong dugc st dung lao dong
nit; nghién ctru sira doi, bod sung phap luat theo hudéng mo rong pham vi diéu
chinh quan h¢ lao dong & khu vuc phi két cAu.

Bao dam 16ng ghép gidi trong stra doi, bd sung va ban hanh méi cac
van ban quy pham phap luat huong dan thi hanh B luat Lao dong sau khi
duoc stra doi, bd sung vao thoi gian tdi, dong thoi bao dam cac van ban quy
pham phap luat huéng dan thi hanh nay khong duoc trai véi quy dinh cia
Bo luat Lao dong. Quy dinh ché tai dbi véi truong hop vi pham quy dinh
“ngudi st dung lao dong phai uu ti€n nhan phu nit vao lam viéc khi nguoi
d6 du tiéu chuan tuyén chon 1am cong viéc voi ca nam va nit ma doanh
nghiép dang can” (khoan 2 Piéu 111 BLLD).

Ldu dai can nghién ctru stra doi, bd sung phap luat lao dong cho phu
hop vé6i quy dinh ctia Cong wéc 100. Cu thé 1a bd sung quy dinh tra cong
binh dang gitra lao dong nam va lao dong nir déi vO1 “cong viéc co gid tri
ngang nhau’ vao hé théng phéap luat lao dong quédc gla va ap dung moi bién
phap can thiét dé thuc hién quy dinh d6 trong thuc té.

6.2. Giai phap t6 chirc thuc hién

Pé timg budc x6a bé khoang cach gidi trong co hdi, doi xtr va thu
nhap can tién hanh dong b nhiéu hoat dong:

. Béy manh téng két, danh gia su phat trién va thuc hién phap luat lao
dong lién quan dén lao dong nir, vi duy, ti€n hanh nghién ctiru dé xac dinh cac
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thanh phan kinh té, nghé nghiép noi bi nghi ngd ¢6 su phén biét 601 XU gian
tiép dbi v6i phu nit, hodc quiy rdi tinh duc va quy mé quiy rdi tinh duc
trong nhitng nghé nghiép ma nir chiém wu thé trong bdi canh du thira lao
dong ntr.

= Thu thap dit liéu vé tién lwong va thu nhap theo gidi tinh, thanh phan
kinh té, nghé nghiép va muc d6 thu nhap, déng thoi thuc hién phan tich gidi
sau hon nhitng truong hop phd bién dién ra tinh trang chéch 1éch vé tra cong
theo gidi.

= Théng tin, gido duc, truyén théng vé gidi va binh ding gidi trong
viéc lam va thu nhap cho cong chiing, dac biét 1a lao dong nit.

= Tuyén truyén phap luat vé binh dang gid1 cho cong ching, dac biét
1a lao dong nit, giup ho hiéu dugc quyén ciia minh va cach thirc tu bao vé
khi bi vi pham.

* Truyén thong nang cao nhan thirc cua xa hdi vé trach nhiém cia nam
gid1 doi voi cac cong viée gia dinh va cham séc con.

7 » Tang cudng thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phép luat vé binh
dang gidi.

= Xay dung va thyc hién cdc chuong trinh dao tao nghé, dao tao
chuyén mon k¥ thuat cho lao dong nir; chuong trinh dao tao, bdi dudng nang
cao nang lyc lanh dao, quéan 1y cho cén bg, cong chirc, vién chuc nit ¢ céac
b0, nganh dia phuong.

= Phat trién cac hé théng cac dich vu hd trg cong viéc gia dinh (nha
tré, mau giao, lao dong gitp viéc gia dinh, ché bién luong thuc, thuc pham).

= Tang cudng hop tac quoc té chia s¢ kinh nghiém dau tranh thu hep

va x0a bo khoang cach gioi trong viéc lam, thu nhép va binh dang gioi giita
cac nudc ¢ cung diéu kién kinh té - x4 hoi.
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NOI DUNG BAO CAO NGHIEN CUU
1. CAC THUAT NGU CHINH

Cac Cong udc cua T chirc Lao dong Qudc té ludn dua ra dinh nghia
ctia nhitng thuat ngit hodc khai niém chinh duoc sir dung trong Cong udc dé
cac qudc gia thanh vién tham khao va van dung khi phé chuin hodc tham gia
cac Cong ude do. Cong ude sd 100 vé tra cong binh dang giita lao dong nam
va lao dong nit cho moQt cong viéc cd gia tri ngang nhau (ndm 1951) va Cong
udc s6 111 vé phan biét d6i xtr trong viée 1am va nghé nghiép (ndm 1958)
cling dua ra mot sd thuat ngir ¢o lién quan.

Trong Cong udc sb 100, cac thuat nglt “tra cong” va “tra cong binh
dang gitra lao dong nam va lao dong nir cho mot cong viéc co gia tri ngang
nhau” dugc lam rd. Theo Cong wdc ndy “tra cong” bao gdm tién luong hoic
tién dai ngd binh thuong, co ban hodc ti thiéu va moi thu lao khac, dugce tra
tryc tiép hodc gian tiép, bang tién hodc bang hién vat, do ngudi st dung lao
dong tra cho ngudi lao dong va phat sinh tir viéc 1am ctia ngudi nay’. Nhu
vay, tra cong bao gdm tat ca cac hinh thirc thu nhap phat sinh tir cong viéc
cua nguoi lao dong va do nguoi sir dung lao dong chi tra cho ho, khong chi
bao gom tién luong ma con bao gom tién cong hodc cac khoan thu lao khac
duoc tra cho cong viéc d6 mot cach gian tiép hodc truc tiép. Dbi voi phap
luat lao dong cua Viét Nam, thuat ngir “tra cong” cua Cong udc khong duogc
st dung tuong duong, nhung dugc phan anh kha r6 nét trong Chuong VI cua
B luat Lao dong (lién quan dén “tién luong hoic tién dii ngd binh thuong”)
va cac Chuong khac (lién quan dén “moi thu lao khac, duogc tra truc tiép
hodc gian tiép, bang tién hodc bang hién vat”). Trong pham vi diéu chinh
cua minh, B9 luat Lao dong (da duoc sua ddi, bo sung vao cac nam 2002,
nam 2006 va nim 2007) chi dua ra thudt ngir “tién lwong” cta ngudi lao
dong 1a do hai bén thoa thuan trong hop dong lao dong va duoc tra theo
nang suat lao dong, chét lugng va hiéu qua cong viéc. B luat Lao dong con
quy dinh rd “mic luong cia nguoi lao dong khoéng dwoc thip hon muc
lwong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh™* va mirc lwong t6i thiéu nay “duoc an
dinh theo gia sinh hoat bdo ddm cho nguoi lao dong lam cong viéc gian don
nhat trong diéu kién lao dong binh thudng bu dip stc lao dong gian don va
mdt phan tich iy tai san xuat stc lao dong mé rong va dugc lam can ctr dé
tinh cac muirc luong cho céac loai lao dong khac™. Murc lwong téi thiéu do

> Diém a Didu 1 Cong uéc s6 100
* Piéu 55 B lugt Lao dong
° Piéu 56 Bo luat Lao dong
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Chinh phi1 quy dinh ¢ ¥ nghia rat quan trong trong viéc bao vé quyén va loi
ich cua nguoi lao dong. Muc luong nay s€ la co so dé nguoi sir dung lao
dong va nguoi lao dong thoa thuén mirc tién luong cao hon va giai quyét cac
quyén loi khac cho nguoi lao dong theo phap luat quy dinh (vi du: tro cdp
théi viéc khi chdm dirt hop dong lao dong doi voi nguoi lao dong da lam
viéc thuong xuyén trong doanh nghiép, co quan t6 chirc tir dii 12 thang tro
Zen6 tro' cdp mdt viéc lam trong treong hop do thay déi co cau hodc cong
ngh¢ ma nguoi lao dong da lam viéc thuong xuyen trong doanh nghiép tir du
12 thang tro len bi madt viéc lam”). Mttc luong nay ciing tao diéu kién hinh
thanh gia tién cong trén thi trudng.

Tuy nhién, viéc quy dinh muc luong tdi thiéu duoc ding lam can ctr
dé tinh cac muc luong cho cac loai lao dong khéc, ap dung cho ca doanh
nghiép nho thudc ho gia dinh 1a khong phu hop trong diéu kién Viét Nam.
Diéu dé thay nhét ¢ day 1a kho co di nang luc dé giam sat va cudng ché thuc
hién nhitng quy dinh nhu vay trong pham vi khoang nua triéu doanh nghiép
ho gia dinh quy m6 nho hodc trong khu vuc lao dong nong nghiép, dac biét
khi nguoi lao dong san long chap nhan cong viéc véi muc tién cong thap
hon mitc quy dinh ciia Nha nude. Viéc quy dinh khéng ché mirc luong tdi
thiéu (thuc té murc luong tdi thiéu trong khoi doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, doanh nghi€p tu nhan va doanh nghi€p nha nudc c6 sy khac
nhau) thé hién su bao h¢ cua nha nude. Nhu vay chua phu hop voi quy dinh
ctia Cong udc s6 100. Tlen lwong phai dugc xac dinh theo quy luét cua thi
truong, trén co s& mirc séng, quan hé cung cau lao dong va theo thoa uéc lao
dong tap thé. Hién nay, cac muc tién luong duoc quy dinh tai céc thang,
bang lwong do Nha nudc ban hanh chua dap tng duoc nhu cau séng cua
nguoi lao dong. Cac muc tién lwong nay khong duwa trén su thoa thudn giira
nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong, ma gan chit véi muc luong toi
thiéu do Nha nuéc quy dinh. Tién luong dugc coi 1a gia ca stc lao dong theo
quy luat cua thi truong chi khi dugc xdc dinh dua trén sy thdéa thuén, doi
thoai gilta nguoi tra cong va nguoi nhan tién cong qua théa udc lao dong tap
thé.

Xét khia canh “moi thu lao khac, dugc tra tru:c tiép hodc gian tiép, bang tién
hoic bang hién vat” cua thuat ngir “tra cong”, c6 thé thay Bo luat Lao dong
da co nhiing quy dinh rat cu thé vé tién thudng, boi dudng hién vat trong cac
quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh lao dong. Bo luat Lao dong quy
dinh nguoi sir dung lao dong co trach nhiém bdi thuong it nhit bang 30

° Didu 42 B0 luat Lao dong
" Piéu 17 B luat Lao dong
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thang tién luong va phu cap luong (néu c6) cho nguoi lao dong bi suy giam
kha ning lao dong tir 81% trd 1én hodc cho than nhan ngudi chét do tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép ma khong do 16i ciia nguoi lao dong. Trong
truong hop do 16i cua nguoi lao dong thi cling dugc tro cép rn6t khoan tién it
nhét ciing bang 12 thang tién lwong va phu cap luong (néu c6)®. Tom lai mic
du khéng co sy twong dong vé thuat ngit, nhung Bo luit Lao dong cua Viét
Nam d4 c6 nhitng quy dinh thé hién rd ndi ham cta thuit ngit “tra cong”.

Theo Cong wéc s6 100, “tra cong binh dang giira lao dong nam va lao
dong nir cho mot cong viée co gia tri ngang nhau 13 n6i vé cac muc tra cong
dugc 4n dinh khong phan biét ddi xir vé g101 Tra cong binh dang cho mot
cong viéc co gia tri ngang nhau 1a néi dén muc tién cong binh dang tra cho
cung mdt cong viéc, cong viéc giéng nhau hodc tuong ty hodc cong viéc
khong gidng nhau nhung c6 gia tri twong duong. Tra cong binh dang giita
lao dong nam va lao dong nir 1a viéc tra cong khong can clr vao giéi tinh va
dic diém sinh hoc ctia nam, nit ma chi dua trén khéi luong, ham lugng cong
viéc ma mdi bén dam nhéan. Pay 1a khai niém vé cach tmg xur x4 hoi, dé cap
dén su phan bo cong bang cac gia tri x4 hoi gitra lao dong nam va lao dong
nit cung dam nhan mot cong viéc ¢ gia tri ngang nhau. Mubn €0 duogc su
phan bo cong bang ndy, can c6 duoc su nhan thic ding dan vé binh dang
gidi, vé gia tri cong viéc.

Mic du khong str dung thudt ngit “tra cong binh dang giita lao dong
nam va lao dong nit”, nhung cac quy dinh cua B¢ luat Lao dong lién quan
dén tra cong va tién luong dd ham chta nhitng yéu td bao vé lao dong nir
nham tao diéu kién dat duoc sy binh déng gifta nam gio1 va phu nit trong thi
truong lao dong. Tuy nhién, & khia canh khai ni¢ém “cong viéc c6 gia tri
ngang nhau” - diém cdt 18i cho viéc tra cong binh dang giita lao dong nam
va lao dong nir lai chua duogc thé ché trong phap luat lao dong ctia Viét Nam.
Hién phap cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1992, Diéu
63 c6 quy dinh “lao dong nit va nam lam cong viéc nhu nhau thi tién luong
ngang nhau”. Nhu vay, phap luat méi chi quy dinh vé viéc lam nhu nhau,
chua c6 quy dinh vé viéc 1am hay cong viéc co gia tri ngang nhau.

Cong udc s6 111 vé Phan biét d6i xur trong viéc 1am va nghé nghiép
dua ra céc thuat ngir chinh, gém phan biét ddi xu, viée lam va nghé nghiép.
Theo Cong wdc nay “phan biét ddi x” bao gém: thir nhat 1a moi sy phan
bi¢t, loai tror hodc uu dai dya trén chung toc, mau da, gidi tinh, ton gido,

% Khoan 3 Pidu 107 B luat Lao dong
? Piém b Diéu 1 Cong udc s6 100
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chinh kién, dong doi dan toc, hoac nguén géc xa hoi, ¢o tac dong trong vi¢e
lam hoac nghé nghi¢p; thir hai 1a bao gém moi sy phan biét, loai trir hodc uu
dai khac nham triét b hodc lam phuong hai sy binh déng vé co hdi hoic dbi
Xt ma nudc thanh vién hitu quan s& ¢ thé chi rd sau khi tham khéao y kién
cac to chie dai dién cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong, néu ¢6
va cua cac t churc thich hop khac. Cong udc con néu 1o “moi su phan biét,
loai trtr hodc uu dai thudec mot cong viée nhat dinh va cin ct trén nhiing doi
hoi vbn co cia cong viée d6 thi s& khong coi 1a phan biét dbi x”. Pinh
nghia vé phan biét d6i xur trong Cong udc s6 111 con dé cap dén nodi dung
ctia phan biét dbi xur truc tiép va phan biét di xtr gian tiép. Phan biét dbi xur
tryc tiép trong viéc lam va nghé nghiép 1a nhimg phéan biét duwa trén ching
toc, mau da, gi61 tinh, ton giao, chinh kién, dong do1 dan toc hodc nguén géc
xd hoi. Day 1a nhtng phan biét d6i xtr d& nhan biét va c6 can ¢ 1o rang. Con
phan biét dbi xur gian tiép 1a nhimg phan biét d6i xir ma do tac dong, anh
huong cua no dan dén anh hudng tiéu cuc vé co hoi ciing nhu cac khia canh
khac vé viéc 1am va nghé nghiép ctia ngudi lao dong.

Bo luat Lao dong cua Viét Nam quy dinh 16 nguyén tic vé khong
phan biét d6i xir giita lao dong nam va lao dong nir la “moi nguoi déu co
quyén lam viéc, tr do lya chon viéc lam va nghe nghiép, hoc nghé va nang
cao trinh d6 nghé nghiép, khong bi phan biét dbi xir vé gidi tinh, dan toc,
thanh phan xi hoi, tin ngudng, ton gido”'®. Bén canh d6, B luat Lao dong
con c6 mot Chuong riéng danh cho lao dong nit voi quan diém dua ra nhiing
bién phap hd tro dé giam bét nhimg khac biét trong thu huong gitra lao dong
nam va lao dong ntr trong thi truong lao dong co tinh dén trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi ctua dat nudc va kha ning tng dung khoa hoc cong nghé
cling nhu bao vé strc khoé cua lao dong nir trong thoi gian ho mang thai va
nudi con ma van tham gia thi truong lao dong. Viéc xay dung mot Chuong
riéng danh cho lao dong nit 1a theo quan diém “moi su phan biét, loai tru
hoac uu dai thuéc mét cong viée nhét dinh va cin c trén nhirng doi hoi von
c6 cia cong viée do thi s& khong coi 1a phan biét d6i xir”.

Tuy nhién, nhitng quy dinh riéng danh cho lao dong nit can duoc xem
xét can nhac khi cum tir “phan biét doi xur vé gi61” dugc luat hoa trong Luat
Binh dang gisi''. Theo Luat nay, phan biét doi xir vé gidi 1a viéc han ché,
loai trur, khong cong nhan hoac khong coi trong vai tro, vi tri cia nam va ntr,
gay bat binh dang giita nam va nit trong cac linh vuc ctia doi séng xa hoi va

' Khoan 1 Diéu 5 Bo lugt Lao dong
" Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thtr 10 thong qua ngay 29 thang 11
ndm 2006
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gia dinh. Pinh nghia vé phan biét ddi xur trén co sé gidi cling can phai néi rd
phan biét do1 xir ¢o thé 1a truc tiép hodc gian tiép dé phu hop hon véi Cong
wéc sd 111,

Theo Cong udc sd 111, thuat ngir “viéc lam” va “nghé nghiép” bao
gdm tt ca cac giai doan cla chu trinh 1am viéc nhu: chuan bi cho cong viéc,
gido duc va dao tao nghe, nhan vao lam, trong sudt qua trinh lao dong va
diéu kién lam viéc, xuc tién sy nghiép va sau qua trinh lam viéc - an sinh xa
hoi phat sinh tir viéc 1am. Cong wdc ndy ap dung cho tit ca lao dong trong
cac thanh phﬁn kinh té, nghé nghiép, du la lao dong c6 viéc lam chinh thirc,
la lao dong ty do, doanh nhan, lao dong gia dinh khong duoc tra cong, nong
dan hay lao dong trong khu vuc khong chinh thuec.

Trong khi do, theo B luat Lao dong cua Viét Nam, “viéc léun l1a mo1
hoat dong lao dong tao ra nguon thu nhép, khong bi phap luat cam'®. Nhiing
ndi dung khac lién quan dén ¢ tlep nhan dao tao nghé”, “tiép nhan viéc lam,
cac loai nghé nghiép va cac diéu kién st dung lao dong” duoc quy dinh chi
tiét & cac Chuong khac co lién quan ctua Bo luat Lao dong. Néu chi xét vé
thuat ngtr, dinh nghia “vi¢c lam” trong Bo luat Lao dong khong ham chira
nhimg ndi dung cua khai niém nay ctia Cong ude sd 111, nhung xét tong thé
cac quy dinh cia B0 luat Lao dong, nhiing ndi dung cua cac thuat ngir “viéc
1am” va “nghé nghiép” cua Cong udc s6 111 da duoc dé cap dén.

2. BOI CANH KINH TE - XA HOI

2.1. Tong quan vé dan so Viét Nam, sy phat trién con nguoi va sy
anh hudéng dén van dé gidi néi chung

Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam (viét tit 1a Viét Nam) 1a mot
quéc gia & Pong Nam A, c6 dién tich trén 330.000km?2. Dan s6 Viét Nam 1a
85.789.573 nguoi, trong d6 phu ntr la 43.307.024 nguoi. Viét Nam la nude
dong dan tha 3 6 ASEAN, thur 13 trén thé gio1 va la quoc gia c6 quy md dan
sO 16n. Trong sudt nhiing thap ky qua, chat lugng dan sd cua Viét Nam da
duoc cai thi¢n ro rét. Chi so phat tr1en con nguoi (HDI) cua Viét Nam xép
thtr 116/182 nudc trén thé gioi'’. Chi s6 nay phan anh muirc séng lau va khoe
manh (do tudi tho trung binh); duoc hoc hanh (do til¢ biét chit & nguoi 16n
va ti 1¢ nhap hoc chung trong giao duc) va murc song (do bang thu nhép theo
sttc mua ngang bang PPP). Dy 1a nhing tién bd rd rét dbi voi mot nude

12 pidu 13 Bo ludt Lao dong
13 Bao cao phat trién con ngudi nam 2009, Lién hop quéc
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dang phat trién nhu Viét Nam, xudt phat tir sy phat trién cta kinh té-xa hoi,
y té, chat luong cudc sdng cua ngu:(n dan ngay cang duoc cai thién. Tién bo
nay ciing anh hudng tich cuc dén viéc cai thién tinh trang bat binh dang gidi
0 Viét Nam.

Viét Nam la nude dugc cac t6 chue qudc té danh gia c6 nhiéu tién bo
trong viéc cai thién cac chi sb phat trién con ngudi va cong bang giot. Theo
danh gia cuia Ngan hang thé gio1, Viét Nam la mét trong nhiing quoc gia dat
duoc su thay doi nhanh nhit vé xo4 bo khoang cach gidi trong 20 nim qua &
khu virc Bong Nam A; chi s6 gigi (GDI) ding & vi tri 109/177 nudce cd Béo
c4o phat trién con nguoi nam 2007-2008 cia UNDP; chi sd vé quyén ning
gidi (GEM) dung & vi tri thir 52 trong s6 93 nudc; chi sé khoang cach gidi
dat mic 0,678, dung & vi tri 68 trong s6 130 nude (Bé4o cdo khoang cach
gidi toan cau ndm 2008 cta Dién dan kinh té thé gii). Nhimg chi s6 nay
phan anh sy tham gia hoat dong kinh té va quyén thong qua cac quyét dinh
quan 1y trong linh vuc kinh té ciing nhu su tham gia hoat dong chinh trj va
hoat dong xa hoi cua nit ngay cang siu rong; ty 18 tién luong cua lao dong
nam lao v6i lao dong nit ngay cang duoc cai thién theo chiéu hudng can
bang .

Viét Nam dang trong thoi ky “co cau dan sb vang”, thoi ky cac nhom
dan sb trong d6 tudi lao dong cao gip d6i nhom dan sb trong do tudi phu
thudc (dan ) trong do tudi lao dong ca nudc 1a 55 triéu nguoi, trong do 45,2
tri¢u nguoi thude luc luong lao dong trong do tudi, chiém 82,2% téng dan sb
trong d6 tudi lao dong. S lao dong trong do tudi dang 1am viéc 1a 43,9 triéu
nguoi, chiém 51,1% tong dan sb). So v6i nam 1999, ty trong dan sb duoi 15
tudi giam tir 33% xudng con 25% nam. Trong khi do, ty trong dan s nhom
15— 59 tang tu 58% 1én 66% vao nam 2009. Nhom dan so tir 60 tro Ién tang
tir 8% 1én 9%". Quy mé déan s 16n cung voi co ciu dan sb vang sé& gop
phan tao ra mot th1 truong 16n voi nguodn lao dong doi dao, gia re, co st hap
dan dau tu. Bén canh d6 lai gop phan khong nhé lam tram trong thém nhiing
kho khan trong giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap, cai thién tinh trang y
té, giao duc, nha ¢, xo4 bo t€ nan xa hoi. Diéu nay s€ can tré khong nhd dén
cai thién tinh trang bt binh dang gidi & Viét Nam.

Trong tong dan s6 clia ca nudc, ¢ 25.374.262 ngudi cu tra & khu vuc
thanh thi va 60.415.311 nguoi cu tra tai khu vuc néng thon. Trong thoi ky
1999-2009, dan s6 thanh thi da ting lén voi ty 1€ tang binh quan 1a

14 Phuong phap tinh chi s6 vai tro cua gidi, PGS-TS Téng Vén Khién, Pham Son, Vién Khoa hoc Théng ké
15 Két qua Téng didu tra dan sb va nha & nam 2009, Téng cuc Théng ké
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3,4%/nam, trong khi ¢ khu vuc nong thon ty 1¢ tdng dan s6 chi 1a 0,4%/nam.
Rat nhiéu nghién ctru da chi ra rang toc do d6 thi hoa'® ting cao s& anh
huong dén qué trinh chuyén dich co cau kinh té, anh huéng khong nho dén
thi truong lao dong. Do thi 1a noi tao ra nhiéu viéc 1am, thu hat lao dong tur
cac noi khac dén, dan dén su phan bé lao dong khong déu giira cac khu vuc
néng thén va thanh thi (trong d6 ¢ su phan bd lao dong nam va lao dong
nit).

Ty sb gi6i tinh'” trong dan sb cua nudce ta hién nay dat muc 98,1 nam
trén 100 nir (ty sb gidi tinh nay di ting dang ké so voi ty sb gidi tinh vao
nam 1999 1a 96,7 nam/100 n&lg) Ty s6 gidi tinh cao hon & nhiing viing phat
trién nhanh véi cac nganh, nghé thu hat nhing nguoi di cu la nam gioi tur
cac noi khac dén va nguoc lai, ty s nay sé thip hon ¢ nhimg ving c6 muc
phat trién nhanh nhung véi cac nganh nghé thu hut lao dong nir 14 chinh. Hai
vung Tay Nguyén va Pong Nam B déu c6 mirc tang dan sd nhanh hon mtrc
binh quan chung cta ca nudc, song ty sé giéi tinh cua Ty Nguyén nim
2009 1a 102,4 nam trén 100 nir cao hon ty s6 giéi tinh chung cua ca nudc,
con Dong Nam B¢ la 95,3 nam trén 100 ni thap hon ty sb gidi tinh chung
cua ca nudc. Day la thuc trang mat can bang gioi tinh trong dan s6 lién quan
dén viéc phat trién khong can ddi vé nganh, nghé.

Su mat cin bang gidi cung voi sy chénh l1éch 16n trong phan bd dan
cu gitta cac ving s& dan dén tinh trang c6 noi thiéu lao dong, ¢ noi lai thira
lao dong, ttr do co su di chuyén dan s dén cac thanh phé 16n. Kéo theo tinh
trang bat binh dang gidi vé viéc lam, co hoi nghé nghiép, tra luong trén thi
truong lao dong. Piéu nay s& din dén tinh trang bat 6n trong xa hoi, thiéu
hiéu qua trong thi truong lao dong, nam gidi khong hanh phiic khi khé 1ay
vo dé thiét 1ap mot gia dinh. N6 ciing bao trudc kho khan cho viée dat duoc
binh dang gidi.

2.2, Tél}g quan vé Kkinh té - xa héi Viét Nam, tinh trang nghéo déi
va bat binh dang gi¢i néi chung

Viét Nam dang phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia vo1 cac thanh phan kinh té co ban nhu: thanh phan kinh té nha

16 D6 thi hoa la sy mé rong cita dé thi, tinh theo ti 1¢ phin trim giira s6 dan db thi hay dién tich d thi trén tong s0 dan hay dién tich
clia mot viing hay khu vire. N6 ciing c6 thé tinh theo ti 1¢ gia ting cua hai yéu t d6 theo thoi gian. Néu tinh theo cach dau thi né con
dugc goi 1a mirc d d6 thi hoa; con theo cach thir hai, n6 c6 tén 1a téc do do thi hoa, Wikipedia — Bach khoa toan thu mg

17 Ty s0 gidi tinh cua dan s6 dwoc dinh nghia 1a s6 nam trén 100 nit

'8 Téng diu tra dan sé va nha & ndm 1999, Téng cuc Théng ké
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nude, tu nhan, tip thé, lién doanh va thanh phan kinh té c6 vén dau tu nudc
ngoai. Pac biét, cung voi qua trinh toan cu hoa, Viét Nam da tung budc hoi
nhap vao nén kinh té ctia khu vuc va thé giéi véi cac diéu kién kinh té - xa
hoi ngdy cang phat trién. Téc do tang truong binh quan cia Viét Nam 13
7,5% trong vong 1 thap ky qua.

Sau 20 nam d6i moi, kinh té Viét Nam da chuyén tir co cdu nong
nghiép - cong nghiép - dich vu sang co cau coéng nghiép - dich vu - nong
nghiép. Nam 1991, cong nghiép va xay dung chi chiém 23,8% GDP ca
nudc; nong, lam, ngu nghiép chiém t6i 40,5% va dich vu chiém 35,7%. Nam
2009, co ciu tong san pham 3 khu vuc: Nong, 1am nghiép va thily san; cong
nghiép va xdy dung; dich vu lan luot 1a 20,66%; 40,24%; 39,10%". Day co
thé coi 1a nhing budc tién quan trong ctia Viét Nam trong phat trién kinh té.
Viéc phat trién nhanh cac nganh cong nghiép va xay dung, nganh dich vu
lam tdng thém viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong ndi chung va lao
dong nit n61 riéng, dac biét trong cac nganh dich vu: ty trong lao dong nir
tham gia trong nganh coéng nghiép va xay dung 1a 17,6% va chiém 28,6%
trong nganh dich vu. Dleu nay cho thay, tang truong kinh té viing vang cung
v6i viéc chuyén dich co cau kinh té da giup cho phu nit c6 thém nhiéu co hoi
viéc 1am va thu nhap, binh dang v6i nam gidi trén thi trudng lao dong.

Hién nay, ty 1& that nghiép cua Viét Nam 1a 2,9% trong d6 ty 18 that
nghiép ¢ khu vuc thanh thi 1a 4,64% va & khu vuc néng thon 1a 2,25%. Doi
sé)ng cua nguoi dan dugc cai thién mot cach ro rét. Nam 2009 udc tinh ty 1€
ho ngheo chung cua cé nudc la 12,3%, thép hon muc 14,8% cua nam 2007
va muc 13,4% cua nam 2008 (theo Quyét dinh cua Thu tuong Chinh phu
s6 170/2005/QD-TTg ngay 08 thang 07 nim 2005 vé viéc ban hanh chuan
nghéo ap dung cho giai doan 2006 — 2010, d6i véi khu vuc nong thén:
nhimg hd c6 mic thu nhiap binh quan tir 200.000 dong/ngudi/thang
(2.400.000 dong/ngudi/nam) tré xudng 13 hd nghéo, dbi véi khu vuc thanh
thi: nhimg hd c6 muc thu nhap binh quan tir 260.000 dong/ngudi/thang
(duéi 3.120.000 dong/ngudi/nim) tré xudng 1a ho ngheo).

Mac du ty 1& ho nghéo giam nhanh, nhung chua bén ving, diéu kién
sdng va san xuat & cac xd ngheo, xa mlen nai con gip nhiéu khé khan;
khoang cach chénh léch vé thu nhap, mirc séng giita thanh thi va nong thon,
giita déng bang va mién nai, gitta nhém ho giau va hd nghéo c6 xu hudng

1929 Tinh hinh kinh té - xa hoi nm 2009, Téng cuc Théng ké
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gia tang. Con s6 12,3% ho nghéo ciia ca nude ciing cho thay tinh trang doi
nghéo van con ton tai & Viét Nam, dic biét 13 ¢ cac ving nong thon, ving
sau va vung xa. Theo bao cdo cua cac dia phuong, nam 2009, ca nudc co
676,5 nghin lugt ho véi 2,973 triéu lugt nhan khau bj thiéu doi. Trong so
nguoi ngheo, khoang 90% ¢ noéng thon, da s6 lam nong nghiép va phu nir
chiém gan 50% trong tong s0 lao dong nong nghiép®'. C6 mot thuc té 1 &
cac thanh phd 16n, noi diéu kién kinh té - xa hoi phat trién v6i mit bang trinh
do dan tri cao hon so vo1 ving ndng thon va mién nui, co hoi viéc lam va
nghe nghiép nhiéu hon thi viéc cai thién tinh trang bat binh dang gioi cbd
nhiéu tién bo rd rét hon. Nguoc lai dbi voi ving néng thén, mién nui, noi
tinh trang doi1 ngheo pho bién, trinh do dan tri chua cao, thiéu nguon luc hoc
tap, ddo tao nghé din dén co hoi viéc 1am va nghé nghiép cling nhu thu nhap
ctia ngudi dan thap hon so voi cac thanh phd 10n thi tinh trang bat binh dang
gi6i kha pho bién. C6 nhiéu nguyén nhan dn t6i tinh trang ngheo doi nhu:
nguon lwc nghéo nan, nhan khau hoc (dong con la mot trong cac dac trung
noi bat cua cac ho gia dinh ngheo), dac diém tu nhién va co cAu san xuat
(day 1a nhiing ving chil yéu phat trlen san xuat néng nghiép truyen thong,
cong nghiép chua co diéu kién phat trién manh, qua trinh chuyen dich co cau
kinh té con cham), trinh do hoc van cua nguodi dan con thap, viéc lam thiéu
va khong on dinh, khong thé khong ké dén bat binh dang gidi ciing nhu sy
dbi xir va co hoi khong binh dang trén thi truong lao dong. Bat binh dang
gidi noi chung va bat binh dang gidi trong viéc 1am, co hoi nghé nghiép, tra
lwong trén thi truong lao dong noi riéng khong chi la nguyén nhan goc ré ma
con la hau qua 1am sau sac hon tinh trang ngheo doi trén tat ca cac mat. Co
mot thue té 13 phu nit thudng 1am nhiing céng viée c6 thu nhap va ning suit
thap, thu nhap Ay khong du dé dua chinh ban than ho va gia dinh thoat khoi
tinh trang ngheo doi. Nhiéu nguoi trong $6 ho chi lam cong viéc noi trg
trong gia dinh khong duoc tra cong. Phu nit it ¢6 co hoi tiép cén véi cong
nghé, tin dung va dao tao, thuong gip nhiéu kho khin do ganh ning cong
viéc gia dinh, thiéu quyén quyét dinh trong ho gia dinh va thuong duoc tra
cong thép hon nam gidi cho cung mdt cong viéc. Phu nir ¢6 trinh dd hoc van
thap dan to1 ty 1€ tir vong ¢ tré em, tré so sinh cao va kha nang cho con em
trong do tudi di hoc duoc dén truong thap Cac ngh1en ctru veé gioi da chi ra
rang bét binh dang gi6i 1a mot trong cac yéu t6 1am gia tang ty 1¢ sinh, day 14

mot trong nhitng nguyén nhan tryc tiép dan dén déi ngheéo cia cac ho gia
dinh.

21 Bao céo s6 2222/BC-UBXHI2 ngay 18-5-2010 vé két qua gi4m sat tinh hinh thuc hién mét s6 chinh sach vé giam nghéo, Uy ban
Ve cac van dé xa hoi — Quoc hoi Viét Nam
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O mot khia canh khéc, chinh d6i nghéo ciing 1a mét trong nhiing
nguyén nhan gay ra tinh trang bt binh dang gi6i ndi chung va bét binh dang
gidi trong viée 1am, co hoi nghé nghiép, tra luong trén thi truong lao dong
no6i riéng. Phu nir, dac biét 1a cac em gai trong cac gia dinh ngheo, & nong
thon, mién nui 13 nhitng nguoi thiét thoi nhit, ho it c6 didu kién dugc di hoc
vi 1y do kinh té (khi cha me khong c6 du tién dé chu cép cho tat ca cac con
dén truong thi nhiéu em gai phai “nhuong” cho cic anh em trai ciia minh, vi
tré em gai thuong giup d duge bd me nhidu viée nha hon va cling vi nhitng
tap tuc lac hau, quan niém cb hu cho ring tré em gai chi nén hoc ndi trg,
cham soéc gia dinh la chinh). Phu nit nong thon ludn phai dam duong khdi
luong cong viée 16n, stic khoe kém hon cong véi thiéu tiép can cac dich vu
gido duc, cham soéc suc khoée va co hoi viéc lam dugc trd cong cling nhu
thiéu k¥ nang kinh doanh so v6i nam gidi. Va diéu ndy anh hudng tiéu cuc
dén co hoi viéc 1am va thu nhap cta nhitng ngudi phu nit, khién ho mai luan
quan trong cai bay nghéo doi.

Bén canh tinh trang doi ngheo, chét luong ting truong kinh té ciing
con thap, chuyén dich co ciu kinh té con cham va chua dong déu, cOng tac
dao tao nhan lyc chua dap umg kip nhu cau cta xa hoi. Hé thong y té cham
soc stc khoe con yéu, cing voi thién tai, dich bénh nguy hiém phat sinh, gia
ca tang cao ciing anh huong khong nho dén doi séng cta ngudi dan. Nhiing
kho khin nay di 1am han ché diéu kién ciing nhu kha ning huy dong céc
nguon luc trong x4 hoi cho viéc han ché bat binh dang gidi ndi chung va bat
binh dang gidi trong viéc lam, co hoi nghé nghiép, tra luong trén thi trudng
lao dong noi riéng.

3. TONG QUAN VE GIOI TREN THI TRUONG LAO BPONG

3.1. Tién bd vé giéi néi chung va giéi trén thi truong lao dong Viét
Nam noi riéng

Viét Nam da dat dugc nhiéu budc tién dang ké trong cai thién bat binh
dang gidi, thu hep khoang cach gidi gitta nam va ni.

Trong linh vuc chinh tri, phu nitr ngay cang tham gia sdu rong trong
quan 1y nha nudc ciing nhu cac hoat dong xa hdi. Trong co quan quan 1y nha
nude, ty 18 nit duge tuyén vao cac co quan Bd dang c6 xu hudng cao hon so
v6i ty 16 nam (trén 50%). Theo két qua diéu tra lao dong - viéc 1am cta Tong
cuc théng ké ndm 2007, ty 1¢ nit dugc dé bat vao vj tri 1anh dao & céc cép,
cac nganh chiém trén 20%. Cu thé, ty 1& nit tham gia Hoi dong nhan dan cac
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cap nhiém ky 2004-2009 cao hon so véi nhiém ky trude, cap tinh thanh dat
23.8%; cap quan, huyén dat 23,2% va cap xa phudng la 20,1%. Ty 1& nir
trong Uy ban nhan dan cac cip ciing d3 c6 nhimg chuyén bién rd rét tur
nhiém ky 1999-2004 sang nhiém ky 2004-2009; cap tinh ting tir 6,4% 1én
23,9%:; cap huyén tang tir 4,9% 1én 23% va cap x4 tang tir 4,5% 1én 19,5%%.

Trong linh vuc giao duc dao tao, ty 1¢ sd dan tir 15 tudi tré 1én biét
doc, biét viét ngay cang tang (nam 1999 la 90%, nam 2009 la 93,5%; trong
do ty 1& biét doc, biét viét cua nit so voi nam 1a 91,4% va 95,8%). Nam
2009, trong sd hon 130 thu khoa t6t nghiép tai cac truong dai hoc trén dia
ban Ha Noi, c6 60% thu khoa la nir. Hién nay ctt 65 nit nha gido c6 7 chi la
gido su (chiém 10,76%) va ct 641 nit nha gido c6 133 chi la pho gido su
(chiém 20,74%).

Trong linh vyc khoa hoc va cong nghé¢, luc luong nir chiém 42,2%.
Trong 25 ndm qua, 15 tap thé va 34 c4 nhan cac nha khoa hoc nir xuét sac,
tiéu biéu nhat trong cac linh vuc khoa hoc ty nhién va tmg dung d3 duge Uy
ban giai thuong Kovalevskaia (mot giai thuong cé uy tin & Viét Nam vé
nghién ciru khoa hoc va tng dung vao thuc tién) xét chon va trao giai. Pay
l1a nhitng thanh tuyu rd nét cua cac nha khoa hoc nir trong nghién ctru khoa
hoc. Ttr nam 2000-2010, trong s6 cac dé tai, du an san xuat thir nghiém cap
nha nudc, ty 18 phy nit cha tri chiém khoang 20%.

Trong linh vuc van hod, thong tin, thé duc, thé thao, binh déng gio1
giita nam va nir ciing dat duoc nhing tién bo dang ké. Ty 1¢ lao dong nit
chiém 42% tong s lao dong trong linh vuc buu chinh, vién thong, trong d6
nit c6 trinh d6 chuyén mén tur dai hoc, cao d'fmg trd 1én dat 38,3%. Co6 38,3%
phu nir thanh thi dugc tiép can vodi 3 loai hinh co ban cua truyén thong (tivi,
dai, bao in) va ty 1& ndy & phu nir néng thon 1a 15,5%. Trong linh vuc thé
duc, thé thao, nam 2009, tai SEAGAME 25 ¢6 98 van dong vién nir dat huy
chuong trong tong so 215 huy chuong cua Doan thé thao Viét Nam - chiém
45,5% (goém 36 trong tong s6 83 huy chuong vang, 36 trong tong s6 75 huy
chuong bac va 26 trong tong s6 57 huy chuong dong), trong d6 ndi bat 1a
thanh tich huy chuong vang cua doi tuyén bong da nit Viét Nam. Tai Pai hoi
thé thao trong nha ASEAN lan thtr 3 (AIG3), doan thé thao Viét Nam dimng
vi tri thtr 2 trong tong s6 42 qubc gia va ving lanh tho tham gia AIG3 va

%2 Phu nit va tién bo s6 1 va 2 nam 2009 - Uy ban qudc gia vi su tién bo cta phu nit Viét Nam
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trong hau hét cdc mon thi ddu tai AIG3 déu co su gdp mit cia cac van dong
vién nir.

Trong linh vyuc y té, viéc cham soc suc khoe ddi véi ca hai gid1 noi
chung va cho phu nir n6i riéng ngay cang duoc cai thién. Ty I¢ phu nitr mang
thai dugc kham thai tir 3 14n trd 1én dat trén 85%; ty 1€ kham sau sinh dat
khoang 90%; ty 1¢ phu nit khi sinh con dugc can b0 y té cham soc dat
khoang 95%%. Bén canh dé, cac cong tac truyén thong, md rong cic hinh
thire dich vu cham soc stc khoé sinh sdn cho nam gidi da dugc quan tam.

Trong linh vuc gia dinh, vi thé cua ngudi phu nir ngdy cang duoc
nang cao. Viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cho ngudi phu nir khi bi
bao luc gia dinh da dat dugc nhiéu tién bo. Hién nay, ca nudc ¢6 10 nha tam
lanh, trong d6 c¢6 2 nha danh cho nan nhan ctia bao luc gia dinh va con cai
ctia ho (tai Ha Noi va Hué), s6 con lai 1a danh cho phu nit va tré em gai 1a
nan nhan bi budn ban tro vé (tai Ha Noi1, Lao Cai, Lang Son, Quang Ninh,
An Giang, Can Tho va Thanh phé H6 Chi Minh). Cac B, nganh va dia
phuong ciing da va dang tich cuc trién khai cac quy dinh cta phap luat vé
phong chéng bao lyc gia dinh.

Trong linh vuc kinh té va lao dong, phu nir Viét Nam da chu dong tich
cuc tham gia xay dung kinh té. Rat nhiéu chi em tr¢ thanh nhirng nguoi chu
doanh nghiép, gop phan xay dung nén kinh té dat nudc ngay mot giau manh.
Ty 1& nit nam gitr vi tri cao nhat trong cac doanh nghi¢p nha nudc da dat ¢
mirc nhat dinh. Péi voi cac Tong cong ty 91, tong giam déc 1a nix chi chiém
5% va pho tong giam dbc 1a nir chi chiém 9,7%. Péi véi cac Tong cong ty
90, chii tich hoi dong quan tri 13 nit chi chiém 1,7%; tong giam dbc 14 nir chi
chiém 2,9% va pho tong giam dbc 1a nir chi chiém 1,4%.

Ty 1€ tham gia lyc lugng lao dong & Viét Nam dat 82,2%, trong do nit
chiém 78,2% so v&i nam gidi 1a 86%. Hién nay hon 41% sb chu co s¢ san
xuat kinh doanh 1 nit, hon 49,4% ty 1¢ lao dong nir lam kinh té ho gia dinh,
34% lao dong nir tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé”*. Viéc tham
gia ngay cang sau rong cua phu nir trén cac linh vyc cua doi song xa hoi
khong chi gop phan khang dinh kha ning, vi thé cua ngu:0’1 phu nit ma con
tién toi viéc x6a bo khoang cach, rio can ciing nhu viéc phan biét dbi xir
gilra nam va ni trong cong viéc va thu nhép.

» Béo céo viéc thuc hién cac muc ti€u quoc gia vé binh dang giéi nam 2009 — Bao céo
Chinh phu
* Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2009, Téng cuc Théng ké
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Trong 5 nim gan déy, co hoi viéc 1am va thu nhap cia _phu n@r da ngay
cang tang 1én, hang nam binh quéan c6é khoang 48% trong tong s6 lao dong
duoc giai quyét viéc 1am 1a phu nit. Nam 2009, ty 1é that nghi¢p cua lao
dong nit trong d6 tudi lao dong & khu vuc thanh thi giam xudng chi con
4,23% (so vo1 nam la 4,86%) va & khu vuc nong thon 1a 2,18% (so véi nam
13 2,33%)™.

Cé6 duoc nhiing tién bd vuot bac vé cai thién tinh trang bat binh déng
gid1 trén thi truong lao dong Viét Nam Xuat phat tir viéc cai thién nhan thirc
chung cia toan xa hoi vé giol va binh dang gioi va su n5 luc cua nha nudce
trong viéc hoan thién hé thong luat phap, chinh sach vé binh dang gidi va
cac chinh sach phap luat co lién quan dén thu nhap, co hoi viéc 1am va nghé
nghiép. Bo luat Lao dong, Luat Binh ding giéi duoc Qubc hoi théng qua
ngay 29/11/2006 va co hiéu luc thi hanh tr ngay 01/7/2007 va cac van ban
quy pham phap luat hudng dan thi hanh di cu thé hoa quan diém, duong 16
ciia Pang, Nha nudc Viét Nam trong viéc bao dam quyén binh dang cia
nam va nir trong cac linh vuc cua doi séng xa hoi, déng thoi tao da cho
nhimg chuyén bién tich cuc trong nhén thire vé giGi va binh dang gidi, dic
biét trong viéc lam, co hoi nghe nghiép va thu nhap trén thi truong lao dong.
Cung véi viéc stra ddi, bo sung mot sO luat khac nhu Luat Pat dai 2003,
phap luat da bao vé cac quyén loi vé kinh té, dan sy cua phu nit, dam bao
tinh théng nhat va nhay cam gidi trong hé thong phap luat ctia Viét Nam.

3.2. Mot s6 han ché vé giéi trong thi truwong lao dong Viét Nam

Trong thi truong lao dong Viét Nam, xu huéng nghé nghiép ctia nam
gid1 va phu nit c6 sy khac biét. Phu nit thuong c6 xu hudng chon va lam cac
cong vi¢c duoc coi la “nhan” hon, can su khéo 1éo, ti mi hon so v4i nam
gidi. Trong san xuat nong nghiép, lao dong nit chiém gan 50%; trén 70%
trong nganh dét, may; 60% trong ché bién luong thyc, thuc pham.
Trong linh vyc y té, phu nit chiém khoang 60% va 70% trong gido duc phd
thong. Nguoc lai, c6 nhimg linh vuc, lao dong nit chiém ty trong thap hon so
v6i lao dong nam nhu cac nganh cong nghiép nang, khai thac khoang san,
xay dung. Lao dong nit chiém mot nira trong san xuat néng, 1am, ngu nghiép
va hon 50% trong linh vuc thuong mai va dich vu. Tuy nhién, con s6 nay &
nganh cong nghié¢p va xay dung chi 1a 36,7% va hon 40%.

»5 Béo céo viéc thyc hién cac muc tiéu quéc gia vé binh déng giéi nim 2009 — Bao cao Chinh phit
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Trong hau hét cac linh vuc lam coéng an luong trong khu vuc nha
nudc, lam cong an lvong ngoai khu vuc nha nude, chi doanh nghi¢p tu
nhan, tu tao viéc lam hay tu tao viéc lam c6 thué muodn lao dong, ty trong
lao dong nit thudng thap hon so véi lao dong nam. Riéng lao dong trong ho
gia dinh khong hudng tién cong, ty trong lao dong nit lai cao hon nhiéu so
v6i lao dong nam (chiém 61% vao nam 2006 va 63,21% vao nam 2007)*

Trong khoang 107,000 lao dong mat viéc 1am 6 thang dau nim 2009,
31% 1a lao dong nir*’. Lao dong nir & khu vuc kinh té phi chinh thtrc thudng
c¢6 viéc 1am khong on dinh, thu nhap bap bénh va dé bi mét viéc, diéu kién
lao dong khong dam bdo v¢ sinh, an toan. Nam 2009, ca nudc c6 133.262
nguoi lao dong bi mét viéc lam, trong do lao dong nix chiém 18% thi hau hét
14 nit cong nhan trong cic nganh giay da, may mic, ché bién hai san.

Pic biét, ddi vai khu vue nong thon, trong téng s6 40.348 lao dong bi
mat viéc 1am & khu vyc lang nghé thi lao dong nit chiém 41,2%%. Dbi voi
khu vuc kinh té phi chinh thtrc va khu vuc nong thén - lao dong nit quanh
nam chi gan bé voi cong viée dong ang, thu nhap cua ho khong chi bap bénh
ma ho con thiéu co hoi tham gia cac sinh hoat chinh tri, van hoa cong déng,
hau nhu dimg ngoai cac lgi ich ma dich vu cong mang lai nhu y té, dao tao.

Phu nir it ¢6 co hoi viéc 1am trong khu vuc kinh té chinh thtrc do thiéu
thong tin vé thi truong lao dong, it dugc tiép can dich vu dao tao nghé, vay
vbn, cac dich vu van héa — xa hoi. Nhiéu nghién ctru da chi ra rang, hién c6
su bat binh dang trong tiép can thong tin va gido duc gilra nam va nir; gitra
phu n@ thanh thi va phy ntr néng thon. Ty 1€ dan sO tir 15 tudi tr 1én 1a nix
biét doc, biét viét dat 96% & khu vuc thanh thi va 89,3% & khu vuc nong
thon; ty trong dan s6 1a nir co bﬁng dai hoc tré 1én dat 9,1% & thanh thi so
v6i 1,2% & nong thon™. V& k§ nang chuyén mon, phan 16n lao dong nit chuwa
qua dao tao (chiém trén 70%), trong khi ty 1¢ ndy ¢ nam gidi thap hon rat

2 Phy nit va tién bo s6 2 nam 2009 - Uy ban qudc gia vi su tién bd cta phu nit Viét Nam
" B4o cao Xu huéng Viéc 1am 2009 cia Trung tim Qudc gia Dy bao va Théng tin Thi
truong Lao dong, thang 7/2009 - Cuc Vi¢c lam, B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

2 Béo cdo viéc thuc hién cac muc tiéu quéc gia vé binh déng gidi ndm 2009 — Bdo cdo
Chinh phu

* Béo céo viéc thuc hién cac muc ti€u quéc gia vé binh déng gidi nam 2009 — Béo céo
Chinh phu
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nhié‘u. TS', 1€ 1;10 dong nir da qua dao tao chuyén mon k¥ thuat va dao tao
nghé lai rat thap, chi ttr 10% dén khoang 20%.

Hién nay, nhimg mé hinh hd tro cho phu nit hoc nghé, tao viéc 1am da
duoc trién khai, nhung hi¢u qua cho théy van chua cao. Céac hoat dong kinh
té cua phu nir, dac biét 1a phu nit nong thon thuong dugc thuc hién theo tap
quan va kinh nghiém truyén thdng, it dugc dao tao, ngay ca cac ky nang vé
nghé nodng. Vi vay, mdc du cong stc cua chi em bo ra rat 16n nhung san
luong cay trong, vat nudi thu dugce rat thap va dé gap rui ro. Trong khi hiéu
qua san Xuat noéng nghiép co y nghia quyét dinh dbi véi thu nhap, viéc 1am
va doi song cia phu nir cing nhu d6i véi ca gia dinh ho. Trude cac co hoi
tiép can hoc nghé va thong tin vé thi truong lao dong, nguodi phu nit trong
gia dinh, ddc biét 1a phy nit & nong thon con co6 tam ly tu ti, “nhuong” cho
nguoi chong di hoc dé tranh tam 1y “vo hon chdng” s& khong giit dugce hanh
phuc gia dinh.

Vai tro ciia phu nir trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi rat quan
trong, tuy nhién vi thé cia ho lai chua twong xtimg véi mic do doéng gop.
Phu nir dang phai chiu nhiéu thiét thoi hon so v&i nam gi01, ho thuong phai
lam viéc nhiéu hon, khong c6 diéu kién tham gia cac hoat dong xa hoi va
hoc tap chuyén mon nghi€p vu. Phu nit dong vai tro chinh trong gia dinh,
v6i vai tro 1am vo va lam me, s6 gio phy nit 1am ndi tro binh quan/ngay cao
gap 2,5 1an so v&i nam & thanh thi va gap 2,3 1an & nong thon. Hau qua 1a co
hoi vé dao tao, kha nang tim kiém viéc 1am cua ho trd nén khé khin hon,
nguy co ngheo kho vi thiéu viéc 1am tang, thu nhap thép. Su phu thudc cua
ho vao gia dinh va xa hoi vi vay cling tang 1én.

Bén canh d6, su phan biét ddi xir vé gid1 trong tuyén dung lao dong
cling 1a mot thyuc trang kha phd bién trén thi truong lao dong hién nay. Rat
nhiéu nha tuyén dung thuong dua ra nhiing diéu kién cu thé vé giéi vi du
nhu “chi tuyén nam” d6i v6i nhiing cong viéc ma ca nam va nir déu c6 thé
dam nhan va lam tot vi nhiing gia dinh rang phu nit bi gian doan cong viéc
trong thoi gian mang thai va sinh con va ho phai chiu nhiéu ganh ning trach
nhiém gia dinh.

Chinh sy phan biét ddi xtr cling nhu vi thé khong can bang vé gidi
trén thi truong lao dong da dan dén thuc trang thu nhap trung binh thuc té
ctia phu nit thuong thip hon nam giéi du ¢ nhiing cong viéc c6 gia tri ngang
nhau va diéu kién nhu nhau.
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Ngoai ra, trong hé théng phéap luat lao dong cua Viét Nam, d6i voi
mot s6 quy dinh vu tién lao dong nir, con cd nhidu y k1en trai chiéu cho rang
da gay tam 1y cho nguoi str dung lao dong “ngai” tuyén lao dong nit vao lam
viéc. Vi khi nhan mot phu nit vao lam, chua thdy duoc sy dong gop cta phu
nit cho loi nhuin cua doanh nghiép di phai chi rat nhiéu khoan theo quy
dinh cua phap luat, vi du: ché do thai san, giam 1 gio lam viéc dé cho con
bu, xay nha vé sinh. Vi vy, ngay ca nhitng chii doanh nghiép 14 nit ciing rat
ngan ngai khi nhan lao dong nit. Theo quy dinh ctia phap luit, nhiing doanh
nghiép sur dung nhleu lao dong nir s¢ dugc xem xét giam thué thu nhép va
dugc tiép can cac ngudn vén uvu dai. Nhung thu tuc dé giam thué va tiép can
vén wu dai khong phai 1a rd rang voi tat ca cac doanh nghiép. Phap luat lao
dong quy dinh danh myc mét 80 cong viéc nang nhoc cam su dung lao dong
nir 1 dong nghia voi viée tudce mét co hoi c6 viéc 1am cua lao dong nit. Hién
nay, voi diéu kién lao dong duogc cai thién, img dung khoa hoc k¥ thuat tbt
hon, mot sd nganh, nghé trude day dugc coi la ndng nhoc nay co thé khong
con ning nhoc nita. Nhitng chinh sach duoc quy dinh wu tién déi voi lao
dong nir d& bi nhin nhan la ganh ndng cho doanh nghi€p (dic biét & khia
canh tai chinh) hodc rui ro (vi du nhu dao tao nghé du phong, dugc don
phuong cham dit hop dong). Bo luat Lao dong cAm ngudi st dung lao dong
sa thai hodc don phuong cham dut hop dong lao dong ddi véi lao dong nit vi
1y do két hon, c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi. Trong thoi
gian c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi, nguoi lao dong nit
duoc tam hodn viéc don phuong chim dit hop dong lao dong, kéo dai thoi
hiéu xem xét xur 1y ky luat lao dong (Khoan 3 Diéu 111). Nhin tir goc d6 gidi
khi quy dinh nay duogc ap dung, s& khong cong bang dbi véi nhitng nam gidi
dang nudi con nhd mot minh (con dé, con nudi dudi 12 thang tudi).

3.3. Thach thirc vé gi6i trén thi truong lao dong Viét Nam

Pé ting budc x6a bo su bat binh dang trong viée lam, co hdi nghé
nghiép ciling nhu thu nhap gilta nam va ntt trén thi truong lao dong, phai
timg budc x6a bo nhitng can tro va thach thire vé gidi. Trude hét d6 1a dinh
kién gidi con ton tai rat phé bién trong xa hoi Vi¢t Nam. Pay duoc coi la
van dé cbt 16i vi Viét Nam chiu anh huong nang né cua tu tuédng Nho gido,
trong nam hon nir. Hau hét cac gia dinh déu thich sinh con trai va ganh niang
cong viéc gia dinh trat 1én vai nguoi phu nit. Thoi gian 1am viéc cua phu nir
kéo dai hon so véi nam giGi vi ngoai cong viéc xa hoi, phu nir con phai két
hop trach nhiém gia dinh v&i cac hoat dong kinh té va x4 hoi.
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Pinh kién giéi khong chi an sau vao trong nép nghi, hanh dong cta
nam giéi Viét Nam ma con an siu vao nép nghi, hanh dong cta nit gioi.
Theo két qua diéu tra cua Vién Khoa hoc x3 hdi Viét Nam nam 2006, c6
82,3% phu nir déng y v6&i nhan dinh “phu nir biét lo toan cong viéc gia dinh
hon nam gidi” so véi 68,6% nam gidi dong y v4i nhan dinh nay. Nguoc lai,
chi ¢6 10,9% nir gigi ddng ¥ v6i nhan dinh “nam gidi biét lo toan cong viée
gia dinh hon phu nit” so vdi ty 1& ndy ¢ nam 1a 21,9%. Dinh kién gi6i coi
phu nir 1a phu thudc, yéu dudi, thu dong, diu dang va tha yéu. Mot sb dinh
kién coi nam gidi 1a doc 1ap, manh mé, c¢6 nang luc, quan trong hon va la
ngudi ra quyét dinh t6t hon. Trong thuc té, nhitng dic diém tinh cach nay
khong chi cta riéng nam giGi hay phu nit, ma ca nam gidi va phy nit déu co
thé mang nhiing dic diém nay. Pinh kién giéi luon cho rang phu nir khong
dt manh dé lam lanh dao, hay nam giéi khong c¢6 kha nang cham soc con
cai. Chinh dinh kién d6 da han ché phu nit hodc nam gioi tham gia vao
nhimg cong viéc ma ho c6 kha nang hoan thanh mot cach dé dang. Cac dinh
kién gi6i hién nay khong chi gay bat loi cho phu nit ma ngay ca nam gidi
cling bi bét 1gi, nhu han ché co hdi cua nam gi61 tham gia vao cong vigc
cham soc gia dinh.

Tuy dinh kién gidi gay bét loi cho c4 nam va nit, nhung dinh kién giéi
thuong dat phu nit & vi thé bat loi nhiéu hon so véi nam gidi, su bat loi d6
duoc thé hién trén nhiéu khia canh. Mét trong nhitng dinh kién gidi biéu
hién kha rd 1a gén phu nit véi vai tro gia dinh, coi viéc ndi trg, cham soc gia
dinh, nudi day con cai la cua phu nir. Chinh dinh kién gio1 nay da lam han
ché co hoi cua phu nit trong binh dang vé viéc 1am va thu nhap. Ngoai ra,
phu nit, dic biét 1a phu nit da 1ap gia dinh & cac ving nong thon, ving mién
nui thuong it co thoi gian nghi ngoi, hoc tap nang cao trinh d¢. Trinh do hoc
van cta phu nit thuong thip hon so voi nam giéi va & bac hoc cang cao su
chénh I¢ch nay cang 16n. Vi vay, trong khi ty 1¢ tham gia cia nam gidi va
nit gidi trong hoat dong kinh té gan nhu bang nhau, phu nit phai ganh khoi
luong cong viéc ning né hon do phai dam trach ca cong viéc duoc tra luong
va khong duoc tra luong. Déng thoi, ho ¢6 it co hoi viée 1am hon va vé tong
thé nhan dugc tién lwong thap hon. Diéu nay dan dén cic co hoi nghe nghiép
ctia ho khong bang nam gidi va thu nhap cua phu nit thuong thap hon nam
gidi, mic du ty 1& phu nir va nam gidi tham gia vao cac hoat dong kinh té
khong chénh léch dang ke.

Bén canh do, mot s6 co quan, don vi, doanh nghi€p nha nudc tham chi

cling khong muén nhén lao dong nit vi cho ring phu ntr thuong danh thoi
gian vu tién cho gia dinh hon cong viéc, thoi gian phan dau va lam viéc cua

35



phu nir thuong bi ngat quing vi phai mang thai, sinh con va nuéi dudng con
cai. Theo S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi Thanh phd Ha Noi, tir dau
nam 2009 dén nay, chi c6 4 trong s6 hang trim doanh nghiép ¢ dia ban dang
ky sir dung nhiéu lao dong nit. P6 méi chi 1a thu tuc dang ky, con thuc té
tuyén dung cta cac doanh nghiép ciing c6 nhleu khac biét. Mot vi du khac
minh chimg cho sy phan biét doi xir truc tiép 1a trong chuyén muc tuyén
dung lao dong dang trén cac bao, nhidu cong ty chi tuyén lao dong nam mic
du cong viéc d6 hoan toan phu hop voi phu nit, hodc co nhimg thong bao
tuyen dung cung mét cong viéc nhu nhau, nganh hoc nhu nhau, nhung yéu
cau ddi v6i nit phai co bang tot nghiép loai kha, gioi, con nam chi can tdt
nghiép loai trung binh.

Phuy nit it ndm giit cac vi tri lanh dao quan trong, c6 quyén ra quyét
dinh. S luong phu ntr lanh dao trong cac co quan quan ly Nha nudc hién
nay git & muec rat khiém ton: nit B trudng chiém 4,55%; tuong duong Bo
truong chiém 11,43%; Tht trudng 2 ,75%; tuong duong Thir truong chiém
9,21%; Vu truéng va tuong duong chiém 20,74%. O Quoc hoi, Uy ban
Quéc phong va An ninh chi ¢6 2,9% la nit, Uy ban Khoa hoc Coéng nghé va
MBoi truong con s ndy 13 29,7%. D6 1a mot con s6 rat khiém ton so v6i nam
gioi. .

Hién nay, nhan thirc vé giéi va binh dang gidi trong x4 hoi Viét Nam
noi chung va nguoi lao dong Viét Nam (khong phan biét nam hay nir) con
han ché. Quan niém vé vai trd ctia nam gidi va phu nit ¢6 su khac biét hoan
toan, khéng c6 nhan thic rd giita nam va nit khong c6 su khac biét vé mat xa
hoi, ma chi co sy khac biét vé mit gidi tinh. Tir d6 dan dén viéc hoach dinh
chinh sach phap luat con thién vé viéc uu tién lao dong nit, vo hinh chung
tao su phan biét ddi xir gian tiép ddi v&i ho. Mot s6 chinh sach gid1 con chua
duoc nhan thirc dung, nodi dung gidi chua duogc kip thoi 16ng ghép trong cac
van ban quy pham phap luat. Ban than ngudi lao dong nir cling chua thuc su
hiéu rd dugc nhitng quyén lgi va nghia vy ciia minh.

S6 liéu thong ké duoc tach biét theo gidi tinh con thiéu, gy tro ngai
cho viéc hoach dinh va thuc hién cac chinh sach gioi va thiét ké cac chuong
trinh can thiép dap mg nhu cau gidi mot cach thuc chat.

Luat Binh déng gid1 ¢o hiéu luc tir 01 thang 7 ndm 2007, tuy nhién

khoang cach gitta nhiing quy dinh cua phap luat vé binh déing gio1 vai vige
thuc thi trén thuc t€ con kha 16n. Nhitng quy dinh cua phap luat vé binh dang
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gidi chua thyc su cu thé, d& thuc hién va phu hop vai cude séng, da phﬁn
con quy dinh chung chung, mang tinh chat khau hi¢u.

Thuc té hién nay, cO rat it doanh nghi¢p thuc hién chinh sach uu tién
tuyén dung lao dong nir, hién tuong phan biét ddi xir trong tuyén dung giira
nam va nit van con kha pho bién. Diéu nay khong chi do han ché nhan thirc
vé gidi va binh ding giéi cua ngudi dan ma con do thiéu co ché giam sat va
ché tai d6i v6i nhitng hanh vi vi pham. Bén canh dé, bd may quan 1y nha
nude vé binh déng gidl va vi su tién bod cua phu nit da dugc hinh thanh
nhung chua hoan thién, viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung
cac van ban quy pham phap luat néi chung chua déng bo va kip thoi.

4, KHUNG CHINH SACH VA PHAP LUAT

4.1. Cong wac vé phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép
(Cong woe so 111) va thuc trang ngi luat héa cac quy dinh cia Cong woc
trong phap luat Viét Nam

4.1.1. Nji dung co ban ciia Cong woc so 111.

Tao viéc 1am bén viing cho tat ca moi ngudi cling nhu phan chia cong
bang ngudn thu nhap ma ca nam gioi va nir gioi tao ra dugce coi 1a trung tam
ctia moi chinh sach kinh té xa hoi cua cac quoc gia. Tuy nhién, phan biét d6i
XU vO1 phu nir tai noi lam viée Van xay ra phd bién ¢ tat ca cac quoc gia.
Phan biét ddi xu vé gio1 bat nguon tur su thién vi, nhan thirc, quan diém chu
quan, thanh kién vé kha ning va thai do gan cho phu nit va nam gidi hon 1a
su that khach quan. Phan biét d6i xur thuong dugc thé hién trong xa hoi,
trong thi truong lao dong, trong cac quy dinh cua phap luat, trong phong tuc
tap quan. Thanh kién 1a mot hién tugng tu nhién, song mgt khi né tao ra hi¢u
g tiéu cuc thi can phai giai quyét. Thanh kién tré thanh phan biét d6i xur
tai noi lam vi¢c khi n6 anh huong dén viéc lam, nghé nghi¢p sinh ké cua
ngudi dan trén nhitng co s& khong phai 13 yéu cau cta nghé nghiép thuc su.
Vi vay, x6a bo phan biét dbi xir tai noi lam viéc 1a khong thé thiéu cho bat
ky chién lugc x6a d6i giam nghéo nao. N6 tao ra sy phat trién bén viing va
dat dugc muc ti€u cong viéc bén viing cho tat ca moi nguoi.

Pé tranh su phan biét dbi xur gifta nam gié1 va nir gioi, tao sy binh
déng thuc chét gilta hai gi61 trong moi linh vuc ctua doi séng xa hoi, dac biét
1a trong linh vuc lao dong, Lién Hop qudc di thong qua Cong udc vé Xoa bo
moi hinh thirc phan biét ddi voi phu nit (cong uéc CEDAW), danh dau mot
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mdc quan trong trong cuc dau tranh vé quyén binh dang. T chirc Lao dong
Quéc té (ILO) véi tu cach 1a co ‘quan chuyén mon cua Lién hop quéc vé lao
dong ciing da thong qua mot s6 cong udc, khuyén nghi nhim dam bao sy
binh dang vé gidi trong linh vuc lao dong trong do co Cong udc sO 111 vé
phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép.

Cong ude s6 111 (Cong ude vé phan biét dbi xtr trong viéc 1am nghé
nghiép) dugc Hoi nghi toan thé cua T6 chirc Lao dong Qudc té tai ky hop
thir 42 thong qua ngay 25 thang 6 nam 1958 va bat dau co hiéu luc tir ngay
15 thang 6 nim 1960. Theo Cong udc, cic qudc gia thanh vién tham gia
Cong udc phai ap dung cac bién phap phu hop véi didu kién va thuc tién coa
nuéc minh nham dam bao su binh dang vé co hoi va ché do dai ngd lién
quan dén nghé nghiép va viéc lam trén co s x6a bo moi sy phan biét dbi xur
co lién quan.

Cong udc sé 111 xac dinh pham vi cta phan biét d6i xtr co thé “dya
trén chung toc, mau da, gioi tinh, tén giao, chinh kién, dong déi dan toc hoic
nguodn goc xa hoi” nhung trong Bao cdo nghién ciru nay, nhom nghién ctru
chi dé cap dén phan biét ddi xir dua trén co so gi61 tinh.

Cong w6ce s6 111 de cap den cac thuat ngit chinh (da dugc phan tich
ky & phan trén), nghia vu cua cac qudc gia phé chuan hoic tham gia Cong
udc, dé xuat “cac bién phap thich tmg v6i hoan canh va thuc tién” cua quoc
gia thanh vién.

Cac qudc gia thanh vién cta T chirc Lao dong Qudc té da phé chuan
Cong udc s& phai ap dung cac bién phap thich hop dé phat trién, thuc thi
phap luat, ddm bao viéc tudn thu Coéng ude. Cac qudc gia co thé ap dung cac
bi¢n phéap bao v¢, hd tro dic biét va bién phap tich cuc.

- Cac bién phap bao vé di dugc thyc thi phd bién trong qua khu dé
bao v¢ phu nir trong cdng viée va quy trinh cdng viée duge coi 1a nguy hiém
cho ho theo cac tiéu chuan lao dong qudc té. Tuy nhién, su phat trién cua
khoa hoc va cong nghé khong con hd trg cho quan diém rang cong viéc nhur
v@y khong phu hop voi ntr gidi bang nam gidi. Xu hudng trong cong dong
quoc té 1a bao vé ca nam gidi va nit gidi trong nghé nghiép va quy trinh lam
viéc ¢ thé gy hai tdi chitc ning sinh san caa ho, ti bao thai hodc tré so
sinh va trong moi truong hop xung dot khac dé dam bao diéu kién lam viéc
bén viing cho tat ca moi ngudi lao dong thay vi cAm phu nit tham gia vao
mot sO cong viéc nhét dinh.
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- Bién phap tich cyc thuong mang tinh tam thdi nham khic phuc
nhimg anh hudng ctia qua khtr hodc tiép tuc phan biét dbi xur ddi voi mot
nhom nhat dinh dé thiét 1ap sy binh dang trong co hoi va ddi xir. Cac bién
phap tich cuc nham bu dip nhimg kho khin phat sinh tir sy thién vi ddi voi
mot nhom ngudi so véi nhom khac va tur thai do, hanh vi, cAu tric cta xa hoi
dua trén su rap khuon, ky thi.

4.1.2. Thuec trang ndi ludt héa cac quy dinh ciia Cong wéc sé 111
trong phdp ludt Viét Nam.

Véi tu cach 1a thanh vién cua T chirc Lao dong Quéc té, dén nay
Viét Nam dé phé chuan 17 cong udc trén tong sd 200 cong udc cua Té chirc
nay, trong do c6 Cong udc s6 111. Cong udc sd 111 duoc Viét Nam phé
chuan ngay 7 thang 10 nam 1997. Trudc khi tham gia phé chuan Coéng udc
s6 111, Viét Nam ciing dé tién hanh cac hoat dong ra soat cac van ban phap
luat cia quéc gia cling nhu hoan thién cac vin ban quy pham phép luat c6
lién quan cho phu hop vdi ndi dung cia Cong udc.

Sau khi phé chuan Cong udc, Viét Nam da tich cuc ndi luat hoa noi
dung cta Cong udc vao hé thong phap luat lao dong qudc gia tir cac vin ban
luat do Qudc hoi ban hanh (B luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luét
Day nghé, Luat Binh dang gidi) dén cac nghi dinh ctia Chinh phu ciing nhu
thong tu huéng dan cua cac Bo.

Viét Nam cling da thyc hién trach nhiém béo cdo theo dinh ky vé viéc
thie hién Cong udce. Song, c6 thé thdy rang tién trinh noi luat hoa Cong udc
vao phap luat lao dong Viét Nam, & mot vai khia canh van con cham va hau
nhu khong c6 bién dong gi 16n trong viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh cta
phap luat lao dong dé phu hop hon véi ndi dung Cong ude (dic biét 1a cac
quy dinh mang tinh phan biét d6i xir gian tiép ma bao cio s& phan tich &
phan sau).

4.1.2.1 ‘Nhimg noi dung da dwoc noi ludt hoa (nhitng noi dung da phu
hop, twong dong voi Cong woc)

Thuc té cho théy, dé c6 duoc viée 1am va gilr dugc viéc lam 6n dinh
thi lao dong nit thuong gip kho khin hon nam gidi. Pidu d6 xuat phat tir sy
rang budc boi trach nhiém va chirc nang gia dinh cia nguoi phu nit. Do vay,
ngudi phu nit thudng bi phan biét d6i xir so v6i nam gidi trong linh vyc viée
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lam. Dé tranh tinh trang d6 va dat dugc sy binh dang thuc chat, phap luat da
dua ra nhiéu nhimg quy dinh nham tranh sy phan biét doi Xu gitra cdc d6i
tuong nay trong linh vyc vi¢c lam. Tuy nhién, sy phan biét vé co hoi va doi
xtr trong linh vuc viée lam & ddy khong chi don thuan va dimg lai ¢ su phan
biét d6i xur trong viéc c¢6 dugc viéc lam, co hoi tim kiém viéc 1am ma con
bao gdm ca su phan biét ddi xtr trong toan bd qua trinh duy tri viée lam, dam
bao viéc [am d6 (nhu phan ndi dung Cong udc da phan tich). Boi vay, nhiing
quy dinh cua phap luat vé sy binh dang vé co hoi va d6i xir trong linh vuc
viéc 1am thudng duoc tip trung vao mot sd ndi dung nhu cic quy dinh
chung vé& quyén lam viéc, tuyén dung lao dong, st dung lao dong, bao dam
viéc lam. Ciing can luu ¥ rang, lao dong nit do phai thue hién chire nang lam
me, mang thai, sinh con va nudi con nho, nén can phai duoc phap luat bao
vé. Chinh diéu d6 doi hoi phap luat phai c6 nhiing quy dinh riéng d6i voi lao
dong ntr. Nhiing quy dinh riéng nay (néu pht hop) sé& chi nham nang cao vi
thé ctia lao dong nit cho ngang bang véi lao dong nam chtr khong cd nghia la
c6 sy phan biét d6i xir gitra lao dong nir va lao dong nam, c¢6 sy dinh kién vé
gidi ciing nhu ¢ su phan biét doi xir vé gidi. Nhitng quy dinh nay khong chi
tao diéu kién ciing nhu co hoi dé lao dong nit phat huy ning luc ctia minh
ma con tao ra sy binh dang gidi trong linh vyc lao dong. Vi vy, dudi goc do
gio1 con duoc goi day 1a nhimg bién phap nham dam bao va thuc day binh
dang gioi (Dleu 19 Luat Binh dang gi¢i). Diéu 19 nay hoan toan phu hop
v6i quan diém cta ILO trong Cong udc 111 13 “bat cr Qudc gia thanh vién
nao, sau khi tham van véi dai dién nguoi lao dong va to chirc lao dong (néu
co), quyet dinh ap dung bién phap dac biét khac dugc dua ra dé dap tmg cac
yéu cdu cu thé cua nhitng ngudi vi 1y do gidi tinh, tudi tac, khuyét tat, trach
nhiém gia dinh, dia vi van hoa - xa hoi, noi chung la dugc cong nhan c6
quyen yéu cau bao vé hay trg gitp dic biét thi khong bi coi 1a phan biét d01
t” (Piéu 5 Cong ude 111). Phap luat Viét Nam bao vé phu nit trong subt
qua trinh mang thai, sinh con va nudi con nho, déng thoi gitp ho hai hoa
cong viéc voi trach nhiém gia dinh. Diéu d6 thé hién & cac khia canh sau:

- Thit nhdt : Nhitng quy dinh chung vé quyén lam viéc.

Viéc 1am c6 ¥ nghia hét sirc quan trong ddi voi ‘nguol lao dong. Co
duoc viéc lam, nguoi lao dong moi ¢6 duge thu nhap dé dam bao cudc song
cho ban than va cac thanh vién trong gia dinh. Néu nhu trudc day (trong thoi
ky phong kién) viéc lam chi quan trong d6i voi lao dong nam (do quan niém
ho 14 nguoi chiu trach nhiém kiém tién nudi gia dinh) thi ngay nay trong xa
hoi hién dai (khi nam nit binh quyén) viéc lam quan trong dbi véi ca nam
gid1 va nit gidi. Vi tri ctia phu nir trong xa hoi hién dai da co su thay doi, boi
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vay, co hoi tim kiém viéc lam, c6 duoc viée lam cung cO y nghia hét st
quan trong dbi voi ho. Nguoi lao dong nir can ¢ viée lam dé co thu nhap,
binh dang V01 nam gioi vé kinh té. Vi vay, phap lut can quy dinh dam bao
su binh quyén ndy, dam bao cho lao dong nit ciing ¢6 co hoi vé viéc 1am nhu
nhimng lao dong nam. Vén dé nay da tré thanh ndi dung mang tinh nguyén
tic duoc thé hién ¢ nhiéu vin ban khac nhau. Ngay ca Hién phap, van ban
phap luat co hiu luc phap ly cao nhat cling di c¢6 quy dinh vé van dé nay.
Cu thé tai Dleu 63 Hién phap 1992 néu “cong dan nt va nam c6 quyén
ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, vin héa, x3 hoi va gia dinh.
Nghiém cAm moi hanh vi phan biét ddi xtr véi phu nir, xdm pham nhan
pham dbi véi phu nir”. Nhu vy, moi cong dan khong phan biét nam hay nir
déu duoc binh dang véi nhau & moi phuong dién hay néi cach khac 1a khong
cO su phan biét ddi xir gilra nam va nit trong moi linh vyc. Cu thé hoa Hién
phap nam 1992, Khoan 2 Piéu 6 Luat Binh dang gidi quy dinh “nam, nit
khong bi phan biét dbi XU vé gigi”. C6 thé ndi nhitng quy dinh trén day
mang tinh nguyén tic, 1a nén tang cia moi diéu khoan lién quan dén van dé
gio1 va la co so cho nhiing quy dinh phap luat lién quan dén gi6éi dang duoc
tiép tuc xay dung, sira d6i va bo sung trong phép luat lao dong Viét Nam.

- Khoan 1 Piéu 5 Bo luat Lao dong (sau ddy viét tat 1a BLLD) ¢6
quy dinh “moi ngudi déu co quyén lam viée, ty do lwa chon viée lam va
nghé nghiép... khong bi phan biét ddi xir vé gidi tinh, dan tdc, thanh phan,
xa hoi, tin ngudng, ton giao”.

- Piéu 109 BLLD quy dinh “Nha nudc dam bao quyén lam viéc cua
phu nit binh dang moi mit véi nam gidi, cé chinh sach khuyén khich ngudi
st dung lao dong tao diéu kién dé nguoi lao dong nir c6 viéc lam thuong
xuyén, két hop hai hoa cudc sdng lao dong va cudc sdng gia dinh.

- Pbiéu 111 BLLD con quy dinh “nghiém cam nguoi sir dung lao dong
c6 hanh vi phan biét déi xr véi phu nir, xic pham danh du va nhan pham
phu nit”.

- biéu 2 Nghi dinh s6 23/CP ngay 18 thang 4 nam 1996 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 Diéu cia BLLD vé
nhiing quy dinh riéng d6i vé6i lao dong nit néu “quyén binh dang cta phu nir
vG1 nam gidi trong quan h¢ lao dong gifra nguoi st dung lao dong va nguoi
lao dong thudc moi td chirc, ca nhan, thanh phén kinh té trén céc linh vuc
tuyén dung, st dung, dao tao, ..., dé bat, ...”.

41



Nhu véy, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam tu Hién phap, B luat
Lao dong dén Luat Binh ding gi6i déu thé hién rat rd khong phan biét ddi xur
gitra lao dong nam va lao dong nit trong moi linh vuc lao dong, dac bi¢t 1a
linh vuc viéc 1am. Cac quy dinh nay hoan toan phi hop véi quan diém cua
ILO ciing nhu Cong wéc 111. Cac quy dinh mang tinh nguyén tic chung nay
s& 1a soi chi d6 xuyén subt toan bd ndi dung cua phap luat lao dong trong
tung linh vuc cu thé nhu tuyén dung lao dong, sur dung lao dong, chiam dut
quan h¢ lao dong.

- Thit hai: Trong tuyén dung lao dpng.

Viéc khong phan biét ddi xur giira lao dong nam va lao dong nit hay
no6i cach khac 1a binh dang gitra lao dong nam va lao dong nir trong linh vuc
viéc lam trude hét duoc thé hién trong tuyén dung lao dong. Pay chinh la
giai doan quan trong trong viéc thiét 1ap quan hé lao dong (dé nguoi lao
dong c6 dugc viéc lam). Phap luat Viét Nam khong phan biét doi xur gifra
lao dong nam va lao dong nir trong van dé nay. Bat ké ngudi lao dong
(khéng phan biét nam hay nir) du do tudi, du diéu kién déu duoc tuyén dung
lao dong. Piéu 13 Luat binh dang gidi nam 2006 c6 quy dinh “nam, nit binh
dang vé tiéu chuan, do tudi khi tuyén dung”. Piéu 111 ctia BLLD ciing quy
dinh “nguoi su dung lao dong phai thyc hién nguyén tac binh dang nam nir
vé tuyén dung”. Vi vdy, néu ngudi sir dung lao dong vi pham va thyc hién
nhimg hanh vi 1am han ché kha nang dugc tiép nhan lao dong nit (gdy ra bat
binh ding gidi) thi tuy theo tinh chat, mac do vi pham s& bi xt 1y theo quy
dinh cta phap luat. Khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh 23/CP ngay 18 thang 4 nam
1996 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 Piéu cla
BLLD vé nhiing quy dinh riéng ddi vi lao dong nit néu “cdm nhing hanh vi
lam han ché kha nang dugc tiép nhan lao dong nir vao lam viéc. Truong hop
ngudi st dung lao dong vi pham cac didu cdm quy dinh trén, tuy theo tinh
chat, mc do vi pham s& bi xir 1y theo quy dinh cta phap luat”.

Theo diéu 6 B luat Lao dong, nguoi lao dong, khong phan bié¢t nam
hay nit da 15 tudi tro 18n, c6 kha nang lao dong thi déu c6 thé try thanh chu
thé cia quan hé lao dong. DPdi v6i d6i tuong 1a cong chirc nha nudc, tudi doi
du tuyén cong chirc ctia nam va nit nhu nhau, déu phai trong do tudi tir du
18 dén 40 tudi, mot s6 trudng hop co thé cao hon nhung khong qua 45 tudi.
bic biét trong diéu kién hién nay & Vi¢t Nam, phap luat con quy dinh:
“ngudi st dung lao dong phai uu tién nhan phu nit vao lam viéc khi nguoi
d6 co du tiéu chuan tuyén chon lam cong viéc phu hop véi cd nam va nit ma
doanh nghiép dang can” (Khoan 2 Piéu 111 BLLD). Quy dinh nay, vé hinh
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thirc c6 sy phan biét ddi xtr véi lao dong nam nhung thuc té chi nham dam
bao cho lao dong nit duge binh dang hon trong qua trinh tuyén dung lao
dong. Tuy nhién, quy dinh nay co6 1& chi nén 1a giai phap tam thoi dbi voi
nhiing nganh ma phy nit chiém s it.

Viéc giao két cac loai hop ddng lao dong ciing khong c6 su phan biét
giita lao dong nam hay lao dong nir. Theo Piéu 27 BLLD, ngudi lao dong
khong phan biét nam hay nir déu duoc quyén ky két cac hop dong lao dong
khong xac dinh thoi han, hop déng lao dong xac dinh thoi han tir 12 thang
dén 36 thang, hop dong lao dong theo mua vu hodc cong viée c6 thoi gian
hoan thanh dudi 12 thang, tiy theo tinh chét cta cong viéc va su thoa thuan
gilta cac bén.

- Thit ba: trong dao tao nghé

Khong chi binh dang trong tuyén dung lao dong, lao dong nam va lao
dong nit con binh dang véi nhau trong hoc nghé. Piéu 20 BLLD ¢6 quy dinh
“moi ngudi co quyén tu do lya chon nghé va noi hoc nghé phu hop véi nhu
cau viéc 1am cta minh”. Bén canh d6, dé dam bao va nang cao quyén loi cho
lao dong nir trong linh vuc hoc nghé, khoan 2 Piéu 109 BLLD con quy dinh
“Nha nudc cd chinh sach va bién phap nang cao trinh d6 nghé nghiép nham
gitip lao dong nir phat huy c¢6 hiéu qua nang luc nghé nghiép”. Phap luat

cling khong quy dinh phan biét vé do tudi glu’a nam va nir khi tham gia hoc
nghé. Bét ké ai du do tudi theo quy dinh déu c6 thé tham gia hoc nghé. Piéu
22 BLLD quy dinh “ngudi hoc nghé & co s& day nghé it nhat phai da 13
tudi, trir mot s6 nghé do Bo Lao dong- Thuong binh va X& hoi quy dinh va
phai co du sitc khoe phu hop véi yéu cau ctia nghé theo hoc”. Luat Day nghé
nam 2006 ciling hoan toan khong c6 quy dinh phan bié¢t gitra nam va nir trong
day nghé. Khoan 1 Diéu 110 BLLDP quy dinh “cic co quan Nha nudc co
trach nhiém mé rong nhiéu loai hinh dao tao thuan loi cho lao dong nir dé
ng0a1 nghé dang lam, ngudi lao dong nir con ¢ thém nghé du phong va dé
viéc str dung lao dong nir duoc dé dang, pht hop véi dic diém vé co thé,
sinh 1y va churc ndng lam me ctua phy nit”

- Thur tu: Trong quad trinh lao dong va sw dung lao dong
Su binh déng, khong phan biétﬁvé co hoi va ddi xur gifra lao d‘cf)ng nam
va lao dong nitr khong chi ¢ viéc tuyén dung lao dong, dao tao nghé ma con

¢ qua trinh lao dong va sir dung lao dong. Trong toan bd qua trinh lao dong,
nguoi st dung lao dong ludén phai tao co hdi cling nhu doéi xir nhu nhau gitra
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lao dong nam va lao dong nit. Khoan 2 Piéu 13 Luat Binh dang gidi nim
2006 quy dinh “nam, nir binh dang vé ti€u chuan dg tudi khi dugc dé bat, bo
nhiém gitlt cac chic danh trong cac nganh, nghé cé ti€éu chuan chuc danh”.

Lao dong nir ¢6 thién chirc lam me va nuo6i con nho béng stra me nén
khi str dung lao dong nit, ngudi str dung lao dong can phai dam bao cac diéu
kién st dung lao dong riéng cho dbi twong nay. Ciing can phai thiy rang
viéc lao dong nir thuc hi¢n chirc nang sinh dé, nudi con khong phai vi loi ich
cua ca nhan ho ma do6 con vi loi ich cua gia dinh, cdng déng va xa hoi. Vi
vay trach nhiém gia dinh can phai duoc xac dinh la trach nhiém chung cua
ca nam va nit. Cac bi¢n phap bao vé dac biét cho phép phu nir chr khong
phai nam gidi cham lo trach nhiém gia dinh c6 thé tao ra bat binh ding d6i
v6i phu nit. Ngoai ra, theo xu thé phat trién tién bo cua khoa hoc, c6 xu
huéng dan dan loai bo cac quy dinh cdm phu nit tham gia mot sé nghé hoic
nhiing cong viéc cu thé. Pidu nay sé& tot hon néu viéc dam bao an toan va
strc khoe tai noi 1am viéc cho tat ca moi ngudi va cho phép phu nit dugc tiép
can cong viéc binh dang nhu nam gidi.

Tuy nhién, & Viét Nam, nhiéu bién phap bao vé phu nut van duogc duy tri vi
duoc coi 1a nhiitng bién phap thic day binh dang gi6i (hd tro dé tao diéu kién
cho nir hodc nam, quy dinh tiéu chuan diéu kién dic thu cho nit hodc nam
theo Piéu 19 Luat Binh dang gidi), tién toi su binh dang gidi thuc chat. Vi
vy, ngoai nhitng quy dinh chung 4p dung cho moi ddi tuong lao dong
khong phan biét nam hay nit, phdp ludt con c6 nhiitng quy dinh, nhitng bi¢n
phap riéng ap dung cho lao dong nit nham thuc day viéc binh dang gidi.
Xem bang tom tat dudi day.
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Bang: Cac bién phap bao vé lao dong nir

trong qua trinh sir dung lao dong

Van deé

Quy dinh ciaa phap luat

An toan lao dong, v¢
sinh lao dong

- Nguoi st dung lao dong tao diéu kién vé sinh an toan lao
dong cho lao dong nit 1am viéc trong mot sé nganh, nghé ning
nhoc, nguy hiém hoic tiép xtc v6i cac chat doc hai (khoan 3
Diéu 13 Luat Binh dang gi6i).

- Noi st dung lao dong nit phai co chd thay quin 4o,
budng tdm va budng vé sinh nit (khoan 1 Piéu 116 BLLD).

- Nguoi sir dung lao dong khong duge s dung nguoi lao
dong nit lam nhimg coéng viéc ning nhoc nguy hiém hodc tiép
xlc voi chat doc hai c¢6 anh hudng dén chuc ning sinh dé va
nuoi con.

Thoi gian lam viéc
va thoi gian nghi
ngoi

-. Nguoi lao dong trong thoi gian hanh kinh duoc nghi mdi
ngay 30 phut trong thoi gian lam viéc ma van dugc hudng
nguyén luong (Piéu 115 BLLD)

- Nha nudc con khuyén khich ap dung thoi gian biéu linh
hoat, 1am viéc khong tron ngdy, khong tron tuan hodc giao viéc
cho ngudi lao dong 1am tai nha (Piéu 109 BLLD).

Ché do thai san

- Nguoi st dung lao dong khong dugce str dung nguoi lao
dong nit cd thai tir thang thr bay hodc dang nudi con nhé dudi
12 thang tudi 1am thém gid, 1am viéc vao ban dém va di cong tac
xa. Nguoi lao dong nir [am cong viéc ndng nhoc khi thai thang
thir bay duoc chuyén lam cong viéc nhe hon hoac dugc giam bot
mot giy 1am viéc hang ngay ma van dugce huong di lwong

- Nguoi lao dong trong thoi gian nuodi con dudi 12 thang
tudi thi duge nghi mdi ngay 60 phut trong thoi gian lam viée ma
van dugc hudng nguyén lwong (Piéu 115 BLLD)

- Trong thoi gian mang thai, lao dong nitr dugc nghi viéc dé
di kham thai 5 1an, mdi lan mot ngay. Truong hop, ngudi lao
dong & x4 to chic co quan y té thi dugc nghi hai ngay cho mdi
lan kham thai.

- Khi sinh con, ngudi lao dong nit dugc nghi 4 thang, néu
1am viéc trong diéu kién binh thuong, 5 thang néu 1am cong viée
nang nhoc ddc hai, 6 thang ddi véi lao dong nir 1a ngudi tan tat.

- Nguoi lao dong (khong phan biét nam hay nit) néu nudi
con nudi so sinh hop phép ciing s& dugc nghi dé hudng bao hiém
x4 hoi dén khi con du 4 thang tudi.

(Theo Luat Bao hiém x3 hoi nim 2006)
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DPdi véi bao vé thai san, phép luat con c6 mot s6 quy dinh tién bd nhu
cho phép lao dong nit c6 thé di 1am sém khi chua hét thoi gian nghi ché do
thai san néu di nghi it nhat duoc hai thang sau khi sinh va c6 gidy chimng
nhan cua th?ly thudc vé viée tré lai lam viéc sém khong c6 hai cho strc khée.
Lao dong nit ciing c¢6 thé nghi thém mot thoi gian khéng huong lwong theo
thoa thuan v6i ngudi st dung lao dong (khoan 2 Piéu 114 BLLD). Quy dinh
nay khong nhirng dam bao viéc lam cho lao dong nir, ddm bao cho ho duoc
binh ding v6i nam gi6i (khong phai ganh qua ning trach nhiém gia dinh)
ma con tao ra sy linh hoat cho ho cling nhu nguoi su dung lao dong trong
qua trinh lao dong. Béi 18, nhiéu lao dong nit co cong viée voi tién luong rat
cao, nén khi di lam sém ho viura dugc huong trg cap thai san vira ¢6 khoan
tién luong cao. Vi vy, nhiéu lao dong nit mudn duogc di 1am sém trude khi
hét thoi gian nghi theo ché d6 do ho hoan toan c6 du kha niang thué ngudi
gitip viéc hodc dé chong nghi & nha cham séc con.

Pé dam bao viéc 1am cho lao dong nit sau khi nghi ché dd thai san,
tranh tinh trang lao dong nir bi mat viéc lam vi 1y do lién quan dén sinh dé
va nudi con, BLLD con quy dinh “hét thoi gian nghi thai san theo ché do va
ca trong truong hop duogc phép nghi thém khong hudng luong, khi tro lai
lam viéc, lao dong nit van dugc dam bao chd lam viec” (khoan 2 Piéu 1 17).

- Thir nam: Trong dam bdo viéc lam

Pam bao viéc 1am rat quan trong dbi v6i nguoi lao dong va niang suat
lao dong, vi duy tri dugc su 6n dinh va hai hoa cac mbi quan h¢ lao dong,
ddng thoi ngan ngira tranh chap lao dong. Theo quy dinh cta phap ludt Viét
Nam, ngudi lao dong du 1a lao dong nam hay lao dong nit déu dugc phap
luat dam bao vé viéc lam. Viéc dam béo viée lam cho nguoi lao dong hoan
toan khong co6 su phan biét vé gidi. Nguoi sir dung lao dong khong dugc don
phuong cham dat hop dong cling nhu sa thai ngudi lao dong trai phap luat.
Pé cham dut hop dong lao dong hay sa thai ngudi lao dong (du 1a lao dong
nam hay lao dong nir) nguoi st dung lao dong ciing déu phai ¢ can ctr va
tuén theo trinh ty, thu tuc nhat dinh. Phap luét chi cho phep nguoi su dung
lao dong dugc quyén don phuong cham dut hop dong doi voi nguoi lao
dong khi doanh nghi¢p c6 su thay d6i co cau cong nghé (Piéu 17 BLLD)
hay doanh nghiép c6 su thay doi (Dleu 31 BLLD) hodc 1a c6 mét trong
nhing cin ctr duge quy dinh tai Pidu 38 BLLD nhu ngudi lao dong thuong
xuyén khong hoan thanh cong viéc duoc giao, nguoi lao dong 6m dau diéu
trj qua 12 thang d6i voi hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, 6 thang
dbi v6i hop ddng lao dong tir 12 dén 36 thang va qua nira thoi han hop dong
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dbi v6i hop dong dudi 12 thang ma kha ning lao dong chua hdi phuc; do
thién tai hoa hoan hodc 1y do bat kha khéng khac theo quy dinh ctua Chinh
pht ma nguoi stir dung lao dong d3 tim moi bién phap khic phyc nhung Van
bugc phai thu hep san Xuat, giam chd 1am viéc; doanh nghiép co quan, to
chtrc chdm dit hoat dong. B01 vo1 truong hop ky luat sa thai, ngudi st dung
lao dong ciing chi dugc quyén sa thai ngudi lao dong (du d6 1a lao dong nam
hay lao dong nir) khi c6 mdt trong cac cin ctr dugc quy dinh tai diéu 85
BLLD.

Truong hop, ngudi st dung lao dong sa thai hay don phuong chim
dut hop ddng lao dong trai phap luat thi déu phai nhan ngudi lao dong tr lai
lam viéc (bat ké d6 1a lao dong nam hay lao dong nir), boi thuong tién luong
cho nguoi lao dong trong thoi gian khong duoc lam viéc cong voi 2 thang
tién luong (Piéu 41 BLLD). Nhu vay, c6 thé thiy, phap luat bao vé viéc lam
cho nguoi lao dong khong phan bi¢t gidi tinh cua ho.

Tuy nhién, vi lao dong nir trong qua trinh tham gia quan h¢ lao dong
c6 thé 1ay chong, sinh con va nudi con. Do d6, phap luat dd c6 mot s6 quy
dinh nham dam bao viéc 1am cho lao dong ntr, tranh tinh trang lao dong nir
bi mat viéc 1am vi nhimng 1y do lién quan dén gidi tinh. Khoan 3 Piéu 111
BLLD quy dinh “ngudi st dung lao dong khong dugc sa thai hodc don
phuong chdm dut hop dong lao dong dbi voi ngudi lao dong nit vi Iy do két
hén, c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi, trir trudng hop
doanh nghiép cham dut hoat dong”. Pic biét ngay ca khi thudc cac trudng
hop don phuong chdm dat hop déng (nhu da phan tich ¢ trén), lao dong nir
cling van duoc tam hodn viéc cham dat d6 néu ho dang trong thoi gian co
thai, nghi thai san, nudi con nhé dudi 12 thang tudi. Khoan 3 Piéu 111
BLLD con quy dinh “trong thoi gian c6 thai, nghi thai san, nudi con nho
dudi 12 thang tudi, lao dong nitr dugc tam hoan vi¢c don phuong chdm dut
hop dong lao dong, kéo dai thoi hiéu xem xét xur 1y ky luat lao dong, trir
truong hop doanh nghiép chdm dit hoat dong”. Nhitng quy dinh nay di tao
diéu kién cho lao dong nir gilr duge viéc lam, thu nhap trong nhiing thoi ky

3% Piéu 85 BLLD quy dinh: Hinh thtrc ky luat sa thai chi dugc ap dung trong céc trudng hop sau:

- Ngudi lao dong ¢6 hanh vi trom cép, tham 6, tiét 16 bi mat cong nghé kinh doanh hodc c¢6 hanh vi
khéc gy thi¢t hai nghiém trong ve tai san, 1gi ich cta doanh nghiép;

- Nguoi lao dong bi xtr 1y ky luat kéo dai thdi han nang luong, chuyén 1am cong viée khac ma tai
pham trong thoi gian chua x6a ky ludt hoac bi xt ly ky luét cach chitc ma tai pham;

- Nguoi lao dong ty ¥ bo viée 5 ngay cong don trong mot thang hodc 20 ngdy cong don trong mot
nam ma khong co6 ly do chinh dang.
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kho khan do phai thuc hién chirc nang lam me, cham lo con céi - trach
nhiém duoc an dinh cho ho.

Ngoai ra, phap luat con c6 nhitng chinh sach nham khuyén khich céac
doanh nghiép tuyén dung va st dung lao dong nit nhu chinh sach wu dii, xét
giam thué ddi véi nhitng doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit (Khoan 2
Diéu 111 BLLD)*'. Nhiing quy dinh nay 6 mot goc d6 nao d6 chua hoan
toan hop 1y, song khong thé phu nhan muc dich tao diéu kién thuén loi va
dam bao quyén binh dang ¢ murc t6i da cho phu nit so véi nam gi6i khi tham
gia quan hé lao dong.

4.1.2.2 Nhitng noi dung chua dwoc ngi ludt hoa (nhitng quy dinh con
chua twong dong voi Cong wdc hodc chuwa hop Ly, thiéu tinh kha thi c6 thé
ddn den dinh kién vé gidi).

Nhur trén d4 phan tich, Phap luat Viét Nam (tir Hién phap dén B9 ludt
Lao dong, Luat Binh dang gidi va cac van ban quy pham phap luat huong
dan thi hanh) da thé hién mot cach tuong dbi toan dién va day du cac noi
dung cua Cong udc s6 111; da xay dung dugc mot co sO phap ly tuong d6i
toan dién dé lao dong nit c6 day du vé strc khoe, thoi gian, tai chinh két hop
chirc nang lao dong gia dinh va lao dong xa hoi va déc biét 1a binh dang véi
nam gioéi. Piéu d6 khong chi tao ra nén tang phap ly vimg manh phu hop voi
nhimg tu tuong tién b0 mang tam qudc té, khong chi nham chdng phan biét
dbi xir ma con cung cap cac bién phap bao vé va trg giup dic biét. Tuy nhién
cling can phai xem lai mot sé cac quy dinh cua phap ludt vi trén thuc té c6
thé can trd su binh déng tai noi lam viéc va chua thuc su tuong déng vO1 ndi
dung ctia Céng udc. Mot sd quy dinh thi chua hop 1y, thiéu tinh kha thi va
mot sb quy dinh lai thé hién sy wu tién, wu dai qua muc ddi véi lao dong nir.

Lao dong nit c6 chirc ning sinh con va nudi con nén can cé nhitng quy
dinh riéng, nhitng bién phap bao vé phu hop dé ho ¢o thé binh dang v4i nam
gi61 trong moi linh vuc trong do c6 linh vuc lao dong. Song nhitng quy dinh
riéng, nhitng bién phap bao vé niy can duoc xac dinh la nham bdo vé sikc
khoe sinh san cho lao dong nir, chir khong nén dwoc nhin nhan la nhitng vu

' Piéu 5 Nghi dinh 23/CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s§ diéu cua BLLD vé nhimg quy
dinh riéng d6i v6i lao dong nit ngay 18/4/1996 quy dinh nhimng doanh nghiép c6 di mot trong hai diéu kién
sau ddy 1a doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit:

1. Doanh nghiép st dung thudng xuyén tir 10 &én 100 lao dong nir va co sb lao dong nit tir 50% tré 1én
s0 v6i tong sb lao dong c6 mit thudng xuyén ciia doanh nghiép;

2. Doanh nghiép sir dung thudng xuyén trén 100 lao dong nit va c6 s6 lao dong nit tir 30% trd 1én so
v6i tong s6 lao dong co6 mit thudng xuyén ciia doanh nghiép.
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tién wu dai doi véi phy nir. Nhitng wu tién uu dai ndy vé mat hinh thuc 13 bao
vé lao dong nir, nhung trén thuc té lai gay bét loi cho lao dong nir vi nguoi
sir dung lao dong s& phai can nhac khi tuyén dung lao dong nit do phai ting
thém nhiéu chi phi. Diéu d6 co thé khién cho lao dong nit mat di co hoi viée
1am, din dén bat binh ddng so voi nam giéi. Hon nita, dimg & goc do gidi rd
rang quy dinh nhu vay 1a c6 su phan biét dbi xir vé gidi - phan biét ddi xur
gitra lao dong nam va lao dong nir. Do do, dé co duoc su binh déng thuc
chét gitta lao dong nam va lao dong ntr can quy dinh hop ly van dé nay. Cac
quy dinh cua phap ludt can dugc xay dung trén quan diém co trach nhiém
gidi chir khong nén thién vé bao vé lao dong nit, ddng thdi cdn tao diéu
kién cho nam gidi chia sé trach nhiém gia dinh d6i véi nit giéi.

Pé phap luat Viét Nam that su twong dong voi Cong udce sb 111 ciing
nhu dé dam bao su binh dang thuc chat gitra lao dong nam va lao dong nfr,
can xem x¢€t can than mdt s6 van deé sau day:

- Thit nhat: Tuyén dung lao dong

Cac quy dinh vé tuyén dung lao dong nhin chung da dam bao duoc sy
binh dang giita lao dong nam va lao dong nit, khong co sy phan biét d6i xur
tryc tiép giita hai gigi. Tuy nhién, quy dinh “nguoi st dung lao dong phai uu
tién nhan phu nir vao lam viéc khi nguoil dé du tiéu chuan tuyén chon lam
cong viéc phit hop v6i ca nam va nir ma doanh nghiép dang can” (khoan 2
Piéu 111 BLLD) lai chi mang tinh hinh thtrc va chua phat huy dugc tac
dung trén thuc té do khong co ché tai dam bao viéc thuc hién. Nguoi su
dung lao dong néu khong thuc hién quy dinh trén khong phai chiu bt ky
trach nhiém gi va cting khong bi xu ly. Vi vay, dé quy dinh nay dugc thuc
thi trong thyc tién, can phai c6 bién phap xir Iy (bién phap ché tai) di véi
nguoi st dung lao dong khi ho vi pham.

Mait khéac, nhu da phan tich & trén vi phu nit 1a lao dong thuc hién
chtrc nang sinh dé nén phap luat da c6 nhiing bién phdp bao v¢ ho trén co so
gidi. Cu thé da co quy dinh vé cac diéu kién lao dong co hai va cac cong
viéc khong dugc str dung lao dong nir trong Thong tu 03/TT-LB cua Lién
B Lao dong- Thuong binh va X3 hoi - Y té ngay 28 thang 1 nam 1994.
Theo d6 Thong tu nay, co 8 diéu kién lao dong co6 hai khong st dung lao
dong nfr, 5 diéu kién lao dong co6 hai khong dugc st dung lao dong nit mang
thai, dang cho con bl va 83 cong vi¢c khong dugc st dung lao dong nix
(trong d6 c6 49 cong viéc khong duogce st dung lao dong nit & moi do tudi, 34
cong viéc khong st dung lao dong nir mang thai hodc dang cho con bu va
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lao dong nir vi thanh nién). Cac quy dinh nay ¢ mét chimg muyc nao do 1a
lam cho lao dong dong nir dugc binh dang hon v6i nam gioi trong tuyen
dung. Piéu d6 thé hién & chd, trong nén kinh té thi trudng, strc ep veé vige
lam rat 16n, lao dong nit ¢ thé dé phai chap nhan nhiig cong viéc ning
nhoc, doc hai anh hudéng dén strc khoe cling nhu thién chic lam me hodc
ngay ca nhimmg cong viéc ma lao dong nam ciing khong mudn lam.

Tuy nhién, dudi goc do binh dang gidi cling nhu co hoi ¢ viée lam
cua nguoi lao dong, quy dinh nay cua phap luét da c6 sy phan biét d6i xur vé
gidi trong co hdi viée lam, nghé nghiép. Nhimng diéu kién lao dong va cong
viéc d6 chi danh cho lao dong nam ma khong danh cho lao dong nit, dong
nghia véi vige lam han ché co hoi ¢6 viée lam cua lao dong nir & 83 cong
viéc bi cAm sir dung ho. Lao dong nit da kho khan trong tim kiém viéc 1am
s€ lai cang kho khan hon khi c6 quy dinh nay. Do vay, mot thyuc té xay ra la
do strc ép vé viéc 1am, lao dong nir vin dam nhan nhiing coéng viéc ma phap
luat cAm. Trong nhitng trudng hop nhu vay, van dé tré nén toi t& hon khi cac
quy dinh ctua phap luat mac du hudng téi viée bao ve stic khoe va chirc nang
sinh dé ctia lao dong nir, lai khién ho phai lam nhiing cong viéc dy mot cach
bét hop phap vi muc dich sinh ton.

Xung quanh van dé nay, hién con dang c6 nhiéu tranh luan khac nhau.
Ngay cang c6 nhiéu quan diém cho rang can phai hudng téi viéc bao vé viéc
lam cho ca nam gidi va nit gidi hon 1a viéc loai bo phu nit ra khoi mot sb
diéu kién, cong viéc hodc nghé nao do. Cac quan diém nay cling cho r’fmg
thay vi cam lao dong nir lam trong nhitng diéu kién, cong viéc hoac nghé do,
can phai ddm bao diéu kién lam viéc an toan, vé sinh lao dong tbt cling nhu
ting cudng dau tu cho trang thiét bi bao ho lao dong dé khong xay ra nhing
rii ro vé sttc khoe cho nguoi lao dong (gém ca lao dong nam va lao dong
nir).

Cac Cong udc cua ILO yéu cau tat ca cac nudc thanh vién dinh ky
xem x¢€t ra soat phap luat bao vé phu nir theo hudng thay do6i cho phu hop
v6i xu thé phét trién cua khoa hoc va cong nghe cling nhu quan diém vé
cach thirc bao vé. Hoi dong cac chuyén gia vé viéc ap dung cac Cong udc va
khuyén nghi cua ILO da tang cudng yéu cau cac Chinh phu, trong do6 co ca
Vi¢t Nam can dam bao rang, cac han ché vé viéc lam déi vai phu nir (loai
trir lién quan dén thai san) va nhirg han ché lién quan dén cong viéc dwa
trén nhitng gia dinh khudén mau vé vai trd cta phy nir trong gia dinh, trong
thi trudng lao dong va trong xa hoi déu bi bai bo.
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Do vay, quy dinh vé danh muc céc cong viéc khong dugc st dung lao
dong nir theo Thong tu s6 03/TT-LB ngay 28 thang 1 nim 1994, theo Cong
ude 111 tr goc do gidi, co thé duoc coi 1a mot trong nhirng can tro ddi voi
viéc thuc hién nguyén tic binh ding vé co hdi va d6i xtr vé viéc lam, nghé
nghi¢p. Hon nita, danh muc 83 cong viéc cAm khong dugc st dung lao dong
nit dugc ban hanh tir nam 1994, thoi diém ma khoa hoc, cong nghé con chua
phat trién, diéu kién lao dong va trang thiét bi bao ho lao dong cling moi chi
duoc dap tmg & nhimg muc d6 nhit dinh, nén cc cong viéc cdm st dung lao
dong nir c6 thé 1a phu hop. Nhung sau khoang thoi gian 15 ndm voi trinh do
khoa hoc, cong nghé c6 nhimng thay ddi vuot bic, mdy moc da thay thé rat
nhiéu lao dong chan tay. Piéu kién lao dong dugce dam bao va cai thién hon,
trang thiét bi bao ho lao dong cling dugc dau tu tdt hon, viéc cAm st dung
lao dong nir trong nhimg diéu kién, cong viée hodc nghé theo quy dinh cta
phap luét da khong con phu hop, chang han nhu dbi véi cac cong viée trén
tau di blen Hién nay tau di bién c6 rat nhiéu loai, trong d6 c6 ca tau du lich
nén c6 rat nhiéu nhitng coéng viéc trén tau nay hoan toan phu hop véi lao
dong nit. Mot vi du khac nhu cong viée dao gbe ciy co duong kinh 16n hon
40 cm. Ngay nay v4i mady moc va cong ngh¢ hién dai, phu nitr hoan toan cé
thé lam dugc. Do viy, viéc stra doi nhitng quy dinh ctia phap luat vé cAm st
dung lao dong nir trong nhing diéu kién, cong viéc hoic nghé 13 vo clng can
thict.

- Thit hai: Sw dung lao dong

Phép luat vé su dung lao dong cua Viét Nam nhin chung khong c6 su
phan biét dbi xir vé gidi. Hon thé nira, phap luat con cO mot 8O bién phap
bao v¢ strc khoe sinh san cho lao dong nir. Tuy nhién, van con mot s6 quy
dinh chua da chat ché, chua dap tng hét cac yéu cau can thiét ctia ngudi lao
dong noi chung va lao dong nir nodi riéng va phan nao da tré nén khong con
pht hop véi xu thé phat trién kinh té-xa hoi cua dat nude. Pic biét, mot sd
quy dinh thé hién su bao vé qua muc lam mat di tinh kha thi, thAm chi tang
thém dinh kién doi v6i viéc sir dung lao dong nir va dan den phan biét doi xir
Ve gioi.

Chang han ddi véi quy dinh vé dao tao nghé du phong, theo BLLD,
cac co quan Nha nudc c6 trach nhi€ém mé rong nhiéu loai hinh ddo tao thuan
loi cho lao dong nir dé ngoai nghé dang 1am ngudi lao dong nit con c6 thém
nghé du phong va dé viéc st dung lao dong nit dugc dé dang, phu hop véi
dic diém vé co thé, sinh 1y va chirc ning lam me cua phy nit (Piéu 110
BLLD). Nghi dinh s6 23/1996/ND-CP con quy dinh ddo tao nghé du phong
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1a trach nhi¢m cua doanh nghiép st dung lao dong nir. Cac doanh nghi¢p st
dung lao dong nit phai nghién ctru nhitng nghé ma lao dong nit sau mot thoi
gian lam vi¢c cho doanh nghi¢p, khong con phu hgp hodc khong du stic
khoe dé dam duong cong viéc dang lam cho dén khi nghi huu dé dao tao
nghé dy phong cho ho. Quy dinh nay dugc xay dung dua trén thuc té 1a vao
nhitg nim 90, phan 16n cic doanh nghiép ctia Viét Nam thudc s hiru cua
Nha nudc, nén cac chi phi phat sinh s€ do Nha nudc chiu trach nhiém. Tuy
nhién, quy dinh nay da khong tinh dén su phat trién nhanh chéng cua nén
kinh té, ciing nhu sy tham gia cua cac chu thé khac nhau voi tu cach la
nhitng ngudi st dung lao dong tir cac thanh phan kinh té khac nhau vao thi
truong lao dong. Do vay, quy dinh nay da khién doanh ‘nghi¢p khong mudn
stt dung lao dong nit vi chi phi ting thém, lién quan dén viéc cung cap céac
khoa dao tao du phong cho lao dong nit, din dén ganh ning tai chinh va lam
giam kha ning canh tranh cta doanh nghiép. Hon nita, néu sir dung lao dong
nit ma khong thuc hién quy dinh nay ho sé 1a nhitng doanh nghi€p vi pham
phap luat. Tuong tu nhu vay, quy dinh ddi v6i “nhiing noi sir dung nhiéu lao
dong nir, nguoi str dung lao dong c6 trach nhiém giap d6 t6 chtrc nha tre, 16p
mau giao hoac hd tro mot phan chi phi cho lao dong nit ¢6 con & lra tudi giri
tré, mau gido” cling s& khong kha thi va gay tdm ly khong mudn nhan lao
dong nit cho nguoi str dung lao dong vi ganh nang tai chinh va phép 1y. Hon
nita, tai sao chi nhitng doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit, ma khong
phai doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nam phai thyc hién trach nhiém
nay, phai chiang viéc chdm séc con cai chi 1a trach nhi€ém ctia ngudi me - lao
dong nir ma khong phai cta ca cha va me (lao dong nit va lao dong nam). O
day c6 thé noéi quy dinh nay di tao nén sy phan biét ddi xir vé gidi. Mot vi
du dién hinh khac 1a theo quy dinh tai diéu 118 BLLD, “cac doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong nit phai phan cong nguoi trong by may quan ly dleu
hanh doanh nghiép lam nhiém vu theo doi van dé lao dong nit; khi quyét
dinh nhitng van dé lién quan dén quyén va loi ich ctia phu nit va tré em, phai
tham khao y kién ctia dai dién nhiing ngudi lao dong nit”. Quy dinh nay c6
thé tao ra nhan thic 1a st dung lao dong nir s€ phai thyc hién nhiéu nghia vu
hon, ddng nghia voi chi phi ting thém, ciing nhu s& bi cic co quan quan 1y
kiém tra nhiéu hon va quyén tu chu, diéu hanh ctia doanh nghiép c6 thé bi
chi phdi bai dai dién nhimng nguoi lao dong nit. Dicu nay cé nguy co dan dén
su dinh kién voi lao dong nif, tir d6 phan biét d6i xir vdi lao dong nir khi
tuyén dung lao dong.

Quy dinh cho phép lao dong nir trong thoi gian hanh kinh dugc nghi

30 phat mdi ngay trong thdi gian 1am viéc ma van duge hudng nguyén
luong cling 1a mdt van dé can dugc xem xét. Vi day 1a mot quy dinh rat kho
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thue thi trén thuce té, dic biét ddi voi nhimg doanh nghlep str dung nhiéu lao
dong nt. Liéu doanh nghi€p c6 thé kiém soat duoc viéc chim cong dbi véi
quy dinh nay néu nguoi lao dong tan dung co hoi dé né tranh 1am viéc? Hon
nita, viéc cho phép lao dong nit nghi 30 phut mdi ngay trong thoi gian hanh
kinh chi phu hgp vd1 hoan canh trude day khi chua c6 nhiing phuong tién
tién dung cho vi¢c vé sinh.

Phép luat Viét Nam tuy da c6 nhitng quy dinh nham tranh tinh trang
xuc pham dén danh du nhan phém cua nguoi lao dong dac biét l1a lao dong
nit, song méi chi 1a tir phia nguoi st dung lao dong ma chua bao gdm nhing
xuc pham tir chinh nhiing nguoi dong nghiép. Nhimg quy dinh nay khong du
dé bao vé nguoi lao dong khoi nan quay rdi tinh duc tai noi lam viéc.

Mot van dé ciing dugc dit ra & day 1a d6i voi lao dong nit nghi ché do
thai san. Theo quy dinh cua phap luat, lao dong nit nghi ché d6 thai san duogc
hudng tro cap va dugc dam bao chd lam viéc khi hét thoi gian nghi. Xung
quanh van dé nay hién c6 nhiéu quan diém khac nhau, dic biét 1a vé thoi
gian nghi thai san cta lao dong nir. Tuy nhién, van dé dugc dit ra & day chi
lién quan dén gidi. D6 13, theo quy dinh cta phap luat khi lao dong nir sinh
con chi ¢6 lao dong nit méi duoc nghi va hudng ché do thai san. Diéu nay 1a
hop 1y vi sau khi sinh, nguoi phu nit cling can nghi ngoi dé phuc héi sirc
khoe va nudi con nho. Tuy nhién, thuc té cho thay, khong phai tat ca lao
dong nit déu mudn nghi thai san dén hét thoi han theo quy dinh. Vi nhiéu
nhitng 1y do khac nhau nhu nguy co mat viéc lam, thu nhap, co hoi chia sé
trach nhiém véi ngudi chong nén ho cé thé mong mudn di lam sém trudc
thoi han. Ngay trong mét gia dinh, ca vo va chong déu tham gia quan h¢ lao
dong, néu thu nhép ctia nguoi vo cao hon rat nhiéu so v6i ngudi chong, co
thé nguoi chong s& chap nhan ¢ nha chim con dé nguoi vo di lam. Do vay,
phap luat can co nhitng quy dinh linh hoat d6i v6i van dé nay. Su cho phép
nguoi chong dugc nghi thay vo (sau khi nguoi vg da nghi duge mot thoi
gian nhat dinh dé phuc héi stic khoe) sé khong chi dam bao dugc quyén loi
clia ngudi lao dong ma con dam bao duoc sy binh dang vé gidi, khuyén
khich nam gid1 cung ganh vac cong vi€c gia dinh, chia s¢ trach nhiém voi nir
giol. Sé la t6t hon néu cho phep nguoi chong cling dugc nghi mot thoi gian
nhat dinh khi vo sinh con dé ca bd va me déu c6 co hdi cham sdc con cai.

- Thu ba: Trong ddm bdo viéc lam

Phép luat lao dong da co rat nhiéu quy dinh nham bao vé viéc lam cho
lao dong nir dé ho c6 thé binh dang mot cach thuc chat so vdi nam gidi. Tuy
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nhién, mot s6 quy dinh bao v¢ lao dong nit nhung thuc chét lai khong bao vé
duogc cho ho, dan dén bat binh dang gidi. Mot ‘trong nhing truong hop do la
lao dong nir c6 thai co quyen don phuong cham dat hop dong lao dong ma
khong phai boi thuong néu co gidy cua thiy thudc ching nhan tlep tuc lam
viéc s& anh hudng x4u t6i thai nhi (Piéu 112 BLLD). C6 thé thay viéc lao
dong nit duoc don phwong chdm dut hop ddng lao dong trong truong hop
nay hoan toan khong phai 1a mong mudn ctia ho ma vi twong lai cua dira tré.
Tuy nhién, don phwong chidm dut hop dong lao dong & day dong nghia véi
viéc ho bi mat viéc lam, mét thu nhap va hau nhu khong c6 co hoi dé co thé
tré lai lam viéc sau khi sinh con. Vi vay, phap lut can c6 nhitng quy dinh
dé dam bao viéc 1am cho lao dong nit sau khi sinh con trong trudng hop nay
bang cach thay quy dinh vé& quyén duoc don phuong cham dat hop dong lao
dong nir bang quyén duoc tam hodn hop dong lao dong.

Bén canh d6, cling can xem xét lai quy dinh tai khoan 3 Diéu 111
BLLD nhim dam bao hon van dé binh dang gidi. Khoan nay quy dinh
“trong thoi gian c6 thai, nghi thai san, nudi con nho dudi 12 thang tudi,
nguoi lao déng nitr dugce tam hodn viéc don phuong cham dit hop dong, kéo
dai thot hiéu xem xét xur 1y ky luat lao dong, trir truong hop doanh nghiép
chidm dut hoat dong”. Van dé dit ra ¢ chd, co rat nhiéu truong hop khi sinh
con, ngudi me chét, ngudi bd phai thay nguoi me nudi con nhé hodc nhiing
truong hop lao dong nam nhan nudi con nudi hop phap dudi 12 thang tuoi.
Trong truong hop nay rd rang la ca lao dong nam va lao dong nir déu phai
nudi con nhd. Viéc ngudi bd khong duge hudng cac quyén néu & trén rd
rang thé hién sy bat binh dang gidi trong dam bao viéc lam cho nguoi lao
dong cua ca hai gidi d6i voi nhiing trudng hop nhét dinh.

Mot trong nhitng van dé cling dugc dit ra ¢ day trong dam bao viéc
1am 13 d¢ tudi nghi huu ctia lao dong nam va lao dong nit. Theo quy dinh cua
phap luét hién hanh (B¢ luat Lao dong va Luat Bao hiém xa hoi) thi tu01
nghi huu déi v6i lao dong nam 1a 60 tudi va ddi véi lao dong nit 1a 55 tudi.
Nhu véy, c6 su chénh 1éch trong d tudi nghi huu cia lao dong nam va lao
dong ntr (chénh nhau 5 tudi). Hién nay dang c6 nhleu quan diém khac nhau
trong giai quyét vin dé nay. C6 quan diém cho rang quy dinh nhu vay la hop
1y, vi thé luc cua phu n&r kém hon nam gioi. C6 rat nhiéu cong viéc ma lao
dong nit & do tudi tir 55 tudi tré 1én khong thé dam duong dugc, dac biét la
nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai hoac lao dong chan tay. Hon nira, voi
quan niém theo truyén théng A Poéng, phu nit duoc nghi huu sém so véi
nam gio1 1a mot wu ti€n, vu dai, 1a sy ghi nhan dong gop cua ho dbi véi trach
nhiém cham séc gia dinh.
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Tuy nhién, quan diém khac lai cho rang quy dinh nay hoan toan
khong hop 1y, c6 su phan biét dbi xtr vé gidi giﬁfa lao dong nam va lao dong
ntr trong linh vyc viéc lam ma cuy thé 1a co hoi viéc lam. Theo quan diém cua
mot sO chuyén gia Ve gio1, day con duoc coi nhu la mot truong hop phan
biét dbi xur truc tiép vé gidi trong viéc lam, nghé nghiép>>. Lao dong nir nghi
huu trude lao dong nam 5 tudi, dong nghia véi viée lao dong nit mat di co
hoi c6 viéc lam thém 5 nam nira, cling nhu mat di co hoi duoc thang tién cao
hon. Trén thyc té nhiéu ngudi lao dong ca nam gidi va phu nit mudn nghi
huu sém khi ho lam viéc & nhitng khu vuc dugc cho 1a nang nhoc, doc hai,
nhu ham 10, luyén kim, dét may, v¢ sinh moi truong. Nhung cling co rat
nhiéu nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong nix mudn duge kéo dai thoi gian
lam viéc cua minh (dac biét nhing nguoi lam viéc ¢ khu vue quan ly Nha
nuoc, quan ly kinh té, nghién ctru khoa hoc, gido duc va y té) do diéu kién
song va lam viéc ngay cang duoc cai thién, tudi tho binh quan ngay mét
nang lén. Mat khac, & do tudi nay voi kinh nghiém va thdm nién cong tac,
tién lwong ctia lao dong nir trong nhiéu trudng hop s& duge tra cao hon rat
nhiéu, déng nghia véi viéc mic lwong khi nghi huu s& cao hon, cudc song
cua ngudi phu nir khi nghi huu s€ dugc dam bao hon. Hon nira, véi quy dinh
ty 1& huéng mirc luong huu téi da bang 75% tién lwong binh quan cua lao
dong nir khi c6 du 25 nam dong gdp bao hiém x3 hoi so voi ctia nam gidi khi
phai c6 du 30 nim dong gop bao hiém xa hoi thi ddy chinh 1a mot sy phan
biét d6i xtr ddi v6i nam gidi. Hon thé nita, s6 lidu théng ké va thuc té cho
thiy phu nit song tho hon nam gidi, nén day s€ 1a mot van dé can déi tai
chinh cua quy bao hiém xi hoi voi nguyén tic “dong gop va hudng thu”3 3
phai ty 1¢ thuan voi nhau. Tuong ty nhu vay d6i véi quy dinh huong trg cap
mot 1an duoc tinh theo sb nim dong bao hiém x3 hoi ké tir ndm thtr ba muoi
mdt tré di d6i v6i nam va nam tha hai muoi sau tré di d6i v6i nit. Ctr mbi
nam dong bao hiém xa hoi thi dugce tinh bang 0,5 thang luong binh quan. Do
d6, day ciing 1a mot van dé doi hoi phai nghién ciru xem xét k¥ ludng nham
dua ra nhitng phuong 4n giai quyét sao cho hop 1y nhat.

% Xem Viéc lam, thu nhap va binh déng gi¢i 6 Dong A: Huéng dén thuc hi¢n. Nelien Haspels va Eva
Majurin. Van phong khu vuc Pong A To6 chic Lao dong Quoc te (ILO). Bangkok, nam 2008

* Xem thém két qua nghién ciru ciia WorldBank ILSSA vé tudi nghi huu ciia phy nit & Viét Nam: binh
dang gidi va tinh bén viing cua Quy An Sinh Xa Hoi, Ha Noi nam 2009
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4.2 Cong woe s6 100 vé tra cong binh ding gitra lao dong nam va
lao dong nir cho m¢t cong viéc c6 gia tri ngang nhau va thuc trang ngi
luit héa Cong uwdc trong phap luat Viét Nam.

4.2.1.Céng woc so 100 vé tra cong binh ding giiva lao dong nam va
lao dong nit cho mot cong viéc co gid tri ngang nhau.

Cong udc s6 100 duge Hoi nghi toan thé ctia T6 chirc Lao dong Quéc
té tai ky hop thir 34 thong qua ngay 29 thang 6 nam 1951. Cong udc bat dau
c6 hiéu lyc tir ngay 23 thang 5 nam 1953. Theo Cong udc nay, cac quoc gia
thanh vién bang nhiing bién phap thich hop vdi cac phuong phap hién hanh
trong viéc 4n dinh mirc tra ~cong phai khuyén khich va trong chimg muyc phu
hop voi cac phuong phap a ay, dam bao viéc ap dung cho moi ngudi lao dong
nguyén tic tra céng binh dang gitra lao dong nam va lao dong nir voi mot
cong viée co gia tri ngang nhau (Piéu 2). Piéu d6 co nghia cac muc tra cong
cho nguoi lao dong khong dugc co su phan biét d6i xir vé giéi. Phan biét dbi
Xt vé gidi lién quan dén viéc tra lwong xay ra khi tiéu chi xac dinh muc tra
cong khong dua trén ban chat ciia cong viéc va ndi dung thuc chat cia cong
viéc d6 ma dya vao gidi tinh ctia nguodi thyc hién cong viéc va nhitng dinh
kién giéi cho nhitng céng viéc ma nam gidi va nir gidi co thé hodc khong
thé 1am. Nguoi lao dong nam hay nit cAn phai dugc nhan thu lao binh dang
khong nhiing cho loai céng viéc giéng hét nhau hay tuong ty ma con cho
nhiig coéng viéc cb gia tri ngang nhau, tirc 1 cong viéc khong giéng nhau
nhung c6 gia tri twong duong. Viéc tra cong binh dang cho lao dong nam va
lao dong nit cho mot cong viéc ¢ gia tri ngang nhau & diy duoc hiéu 1a
truong hop lao dong nam va lao dong nir c6 trinh dJ, k¥ ndng hay kinh
nghiém tuong duong duoc tra mirc lwvong nhu nhau khi cing lam mdgt cong
viéc nhu nhau trong cung moét linh vuc hoat dong nhu nhau va trong nhiing
diéu kién lam viéc twong dwong nhu nhau. Ngoai ra, khi phy nit va nam gii
thuc hién cac cong viéc khac nhau vé ndi dung nhung co gia tri twong
duong, ho cling s€ dugc nhan mirc luong twong duong. Piéu nay trong thuc
té doi hoi cac quoc gia phai so sanh mot cach co hé thong gla tri cua cac
cong viéc co da sd nir gidi tham gia véi gia tri ctia cac cong viée cd da sb
nam gidi tham gia.

Nguyén tic nay ciing dugc ap dung cho tat ca moi ngudi lao dong va

tat ca nhimg nganh kinh té (néng nghiép, san xuit, dich vu) ca & khu vuc
nha nudc hay tu nhan, chinh thirc hay phi chinh thire.
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Tién cong & day s& bao gdm tién luong (co ban hodc tdi thicu) va cac
khoan thu lao khac (nhu tién thudng, phu cép, ...) do nguoi sur dung lao dong
tra cho nguoi lao dong mot cach tryc tiép hay gian tiép phat sinh tir viéc 1am
cua ho.

Cong udce ciing da xac dinh nguyén tic nay cé thé duoc 4p dung bang
viéc:
- thé ché hoa trong cac van ban quy pham phap luét;

- hodc bang co ché an dinh viéc tra cong di duoc thiét lap, hay cong
nhan theo phap luat;

- hodc bang cac thoa ude lao dong tap thé ma ngudi st dung lao dong
va nguoi lao dong da cung nhau ky két;

- hodc bang su két hop cac bién phap nodi trén.

Nham mang lai hi¢u qua cho viéc ap dung Céng udc nay, can phai su
dung céac bién phap khuyén khich viéc danh gia mdt cach khach quan vige
lam, can c trén nhitng cong viéc phai thyuc hién trong viéc lam ay.

Nhitng mure tra cong chénh 1éch gitra nhiing nguoi lao dong khong xét
theo gidi tinh ma 1a tuong tmg vai nhitng khac biét trong cong viéc phai lam
da duoc xac dinh bﬁng viéc danh gia khach quan thi s€ khong bi coi 1a vi
pham nguyén tic tra cong binh dang giira lao dong nam va lao dong nit cho
mot cong vi€c cO gia tri ngang nhau.

Nhu vay, co thé thay, Cong wdc sd 100 ctua To chic Lao dong Qudc
teé doi hoi cac quoc gia thanh vién khi phé chuan Cong udc phai:

- Pam bao thuc hién dung nguyén tic tra luong cong bang cho nguoi
lao dong khong c6 sy phan bi€t vé gidi & nhiing cong viéc co gia tri ngang
nhau trong khu vyc nha nudc va trong nhiing linh vuc ma ho tham gia, du

tryc tiép hay gian tiép, vao quy trinh x4c dinh tién luong.

- Thiic ddy cac nguyén tic ciia Cong udc trong khu vuc tu nhan va
trong nhirng linh viuc ma ho can thi€p vao, du truc ti€p hay gian tié€p.
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4.2.2. Thuc trang ngi ludt hoa cdac quy dinh cua cong woc trong
phap ludt Viét Nam.

Viét Nam phé chuan Cong uéc sd 100 vao nim 1997 cung ngay voi
Cong udc 111 (ngay 17 thang 10 ndam 1997). Tuong tu nhu d6i voi Cong
wdc s6 111, trude khi phé chuan Coéng ude 100, Viét Nam clng da tién hanh
cac hoat dong ra so4t cac van ban quy pham phap ludt cua qudc gia va tién
hanh hoan thién cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan cho phu hop
vo1 ndi dung cia Cong udc.

Pic biét, sau khi phé chuan Cong udc (sau nim 1997), Viét Nam da
c6 nhing hoat dong trong viéc nodi luat hoa Cong udc, thé ché hoa noi dung
Cong udc trong hé thdng phéap luat qudc gia. Piéu nay duoc thé hién rét ro
trong viéc Viét Nam stra doi bd sung B0 luat Lao dong nam 2002, cung voi
viéc ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong vé tién
luong va dic biét 14 viéc ban hanh Luat Binh dang gidi vao cuéi nam 2006.
Tuy nhién, c6 thé thay cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé van dé nay
chua c6 nhiéu thay d6i v&i nhitng budc tién dot pha so véi trude khi Viét
Nam phé chuan Cong udc.

4.2.2.1. Nhitng noi dung da dwoc ngi ludt hoa (nhitng quy dinh da phu
hop, twong dong voi Cong woc)

Néu bao vé viéc 1am 13 van dé co tinh tién quyét thi tra cong binh
dang lai 1a vin dé c6 ¥ nghia then chét trong viéc x6a bo phan biét ddi xur vé
gidi, dic biét lién quan dén lao dong nit. Khong thé c¢6 binh dang gidi khi
sttc lao dong cua lao dong nir khong duoc gan voi nhimg loi ich kinh té
ngang bang véi lao dong nam. Trudc khi phé chuan Cong udc s6 100 cua TE)
chtrc Lao dong Quoc té ILO, phap luat Viét Nam da co nhiing quy dinh vé
viéc tra cong binh dang gitta lao dong nam va lao dong nit, bao gom:

- Piédu 63 Hién Phap 1992 quy dinh “lao dong nit va nam lam viéc
nhu nhau thi tién lvong ngang nhau”.

- Piéu 13 Luat Binh dang gidi quy dinh “ nam, nit binh dang ... vé
tién cong, tién thuong, bao hi€ém xa hdi ...”

- Bleu 111 BLLD quy dinh “nguoi st dung lao dong phai thuc hién
nguyén tic binh dang nam nit ... vé nang bac luong va tra cong lao dong”.

58



- Piéu 18 Nghi dinh 114/2002/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot sé Diéu cua BLLD vé tién luong ngay 31 thang 12 nam 2002
da cy thé hoa nguyén tic nay 1a “lao dong nit néu cing lam viéc nhu lao
dong nam thi dugc trd lwvong nhu nhau”.

- Piéu 55 Bo luat Lao dong quy dinh “tién luong cta ngudi lao dong
do hai bén thoa thuan trong hop dong lao dong va dugc tra theo ning suét
lao dong, chét lwong va hidu qua cong viée va khong thip hon mire luong tdi
thiéu do Nha nuéc quy dinh”.

Tién luong téi thiéu 13 mic tién lwong thap nhat ma nguoi st dung lao
dong phai tra cho nguoi lao dong khi nguoi lao dong hoan thanh mot cong
viéc don gian, nhe nhang trong diéu kién lao dong binh thuong dé bu dap
sttc lao dong gian don va mot phan tich liy tai san xuét stic lao dong mo
rong. O Viét Nam, Chinh pha cong bd ba muc lwong t6i thiéu, gdm mirc
lwong tdi thiéu chung, murc lwong tdi thiéu ving cho cac doanh nghiép trong
nude va muic luong t6i thiéu ving cho cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai. Cac mirc luong tdi thiéu nay déu dugc ap dung cho moi ngudi lao
dong, khong phan biét gidi tinh.

Ciing theo quy dinh cua phap luat, cac doanh nghiép nha nudc s€ phai
ap dung hé théng thang, bang luong ctia Nha nude, con doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac thi duoc quyén xay dung hé thong thang, bang
lwong riéng. Hién tai, c6 2 thang lwong va 20 bang luong duoc xay dung dé
ap dung thong nhat trong cic doanh nghiép nha nudc va lam co so dé xép
luong, nang bac luong, dong bao hiém xa hoi va bao hiém y té, tinh toan cac
ché do phu cdp khac theo quy dinh va theo thoa thuan gitra nguoi lao dong
va nguol st dung lao dong. Nhiing doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té khac tuy duoc quyén ty xay dyng hé thong thang, bang luong riéng trén
co so kha nang thyc té cia minh nhung van phai dam bao mot sd nguyén tac
chung do Chinh phu quy dinh. B¢ la:

- Boi s6 cta thang luong, bang luong 1 hé sé6 muc luong cao nhit cia
nguoi lao dong c6 trinh d§ quéan ly, chuyén mon ky thuat, nghiép vu cao
nhat so vo1 nguoi co trinh do thap nhat.

- Sb béc cua thang luong, bang luong phu thudc vao do phirc tap quan

1y, cAp bac cta cong viéc doi hoi. Khoang cach cua bac luong lién ké phai
dam bao khuyén khich nang cao trinh do, chuyén moén ky thuat, nghiép vu,
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kha nang tich liiy kinh nghiém, chénh léch gifra hai bac luong lién ke thap
nhét 12 5%.

- Mtc luong thap nhat dbi v6i lao dong co nghé, cong vige doi hoi
qua ddo tao nghé phai cao hon it nhit 7% so v6i muc luwong téi thiéu ving
do Chinh phu quy dinh.

Ciing theo quy dinh cua phap luat Vi¢t Nam, nguodi lao dong du la
nam hay nit néu 1am thém gio thi déu duoc tra lwong 1am thém gid va mirc
tién luong lam thém gid 1a nhu nhau (it nhat béng 150% néu lam thém vao
ngay binh thuong, 200% vao ngay nghi hang tudn, 300% néu vao ngiy 18
tét) khong co su phén biét vé gi6i. Nguoi lao dong du 1a lao dong nam hay
lao dong nit cling déu duoc tra luong khi nging viée, dugc tam Ung tién
luong theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, cac quy dinh néu trén déu khong c6 sy phan biét vé& gidi
trong tra cong gitra lao dong nam va lao dong ntr khi nhitng lao dong nay
cung lam mot cong viéc. Ngay ca nhiing bién phap ma Chinh phu tién hanh
dé trién khai viéc thuc hién nhiing co ché an dinh tién lwong phu hop ciing
khong phu thudc vao viéc cong viéc dé dugc nam gidi hay nir gi61 thuc hién.
Tuy nhién, trong thuc té, mirc luong trung binh cua lao dong nit van thap
hon mtrc luong trung binh cta lao dong nam.

4.2.2.2. Nhitng noi dung chua dwoc noi ludt hoa

Nhin chung cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé co ban khong c6
su phan biét doi xir Ve gioi trong tra luong va thu nhép, phan nao phu hop
v6i cac tiéu chuan qudc té vé linh vic nay (Cong udce 111). Tuy nhién, van
con mot s6 ndi dung cua Cong udc chua dugc ndi luat hoa trong hé théng
phap luat qudc gia.

- Thir nhat, Cong udc quy dinh vé viéc tra cong binh dang giita lao
dong nam va lao dong nit cho mot cong viée 6 gia tri ngang nhau. Song, ké
c4 giai doan truge khi phé chuan Cong udc va giai doan sau khi phé chuan
dén nay, phéap luat lao dong Viét Nam mdi chi quy dinh vé viée tra luong
cong bang gitra lao dong nam va lao dong nir cho nhing céng viéc nhu nhau
(giéng nhau) ma chua c6 quy dinh vé viéc tra lwong cong bang giira lao
dong nam va lao dong nir cho nhitng cong vi¢c co gia tri ngang nhau. Phap
luat lao dong ciing chwa co quy dinh vé nhiing cong viéc ¢ gia tri ngang
nhau dé c6 thé xac dinh viée tra lvong cho lao dong nam va lao dong nir khi
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lam nhiing cong viéc nay. Diéu d6 cho thay, tién trinh ndi luat héa Cong udc
con cham, chua dap tmg dugc dung cac quy dinh trong Cong udce clng nhu
xu hudng hoi nhap quoc té. Vi vay, trong thoi gian t6i Viét Nam can co
nhiing quy dinh vé€ cach xac dinh nhiing cong viéc c6 gid tri ngang nhau va
viée tra luong cong bang giira lao dong nam va lao dong nir khi 1am nhiing
cong viéc nay.

- Thit hai, co su khéc biét trong tién luong c1:1a lao dong nam va lao
dong ntr khi nghi huu (d61 véi lao dong dong bao hiém theo hé thong thang,
bang luong nha nudc).

Theo quy dinh cta phéap luat khong c6 su phan biét vé tién luong giira
lao dong nam va lao dong nit, tir mirc luong khoi diém ban dau dén viéc
nang bac luong. Tuy nhién, do d6 tudi vé huu cua lao dong nam va lao dong
ntr khac nhau (chénh nhau 5 tu01) nén mac du khong co6 sy phan biét dbi xur
vé gioi trong tién luong & thoi diém bat dau di lam va trong sudt qué trinh di
lam, van ton tai mot su khéac biét trong murc luvong huu ciia nam gidi va phu
nit do c6 su phan biét dbi xir vé gidi trong d6 tudi nghi huu.

Theo quy dinh cua phap luat, tién luvong khoi diém cho lao dong nam
va lao dong nit ¢ cung mdt nganh, nghé hay cong viéc 1a nhu nhau. Thoi
gian va diéu kién nang bac luong cia lao dong nam va lao dong nit ciing
hoan toan giéng nhau (thong thuong 1a 3 ndm mot bac ddi véi trinh d6 dai
hoc). Nhung vi lao dong nir nghi huu trude lao dong nam 5 tudi nén tai thoi
diém vé huu, tién luong cta lao dong nit thip hon so vdi lao dong nam
khoang hai bac. Diéu nay din dén tinh trang mutrc luong huu ctia lao dong nir
thap hon so véi lao dong nam, mic du c6 thé déu hudng ty 1¢ lwong huu t6i
da 14 75%. Vi vay, néu do tudi vé huu cua lao dong nir khong dugc nang 1én
ngang bang v4i nam gidi s& ludn ton tai mot sy chénh 1éch 16n trong mtrc
lvong huu cta phu nit va nam gi6i - mot sy phan biét dbi xir vé gidi can
duoc loai bo.

- Thit ba, lién quan dén co ché thi dua khen thuong. Phép Iénh thi dua
khen thuong quy dinh nguoi lao dong nghi viéc tir 40 ngay tr¢ 1én trong 1
nam s& khong dugc quyén xét thi dua khen thuong. Hau hét cac co quan
hanh chinh, sy nghiép va cac doanh nghiép déu khong xét khen thuong cho
lao dong nit vao nam ho nghi sinh con®. Véi quy dinh ndy, néu mét lao

34, Vién Khoa hoc Lgo dong va Xa hoéi. Trung tdm Nghién ctru Lao dong nir va gidi. Panh gia viéc thyc thi
phap luat lao dong doi vdi lao dong nir, 2009, trang 3.

61



dong nit nghi sinh con tir thang 11 cua niam trudc dén hét thang 2 cta nim
sau (4 thang), thi s¢ khong dugc quyén xét thi dua trong 2 nam.

Vi¢c khong duge xét khen thuong cho lao dong nir trong nam ho nghi
sinh con ddng nghia véi viéc ho mat co hoi dé co thé dugc nang lwong trude
thoi han. Theo Thong tu s6 18/2008/TT-BLDTBXH, cac trudng hop dugce
nang luong som, duoc rat ngin thoi han nang bac luong bao gébm nhiing
nguoi dugc phong danh hiéu Anh hung lao dong, Huan chuong lao dong
hang Nhat, hang Nhi va hang Ba va chién sy thi dua. Nguoi dugc ting bang
khen cta Thu tuéng Chinh phu thi duoc rat ngin khéng qua mot nira thoi
han duoc xét nang bac luong. Nguoi hai nam lién duoc ting bang khen cép
B, chién sy thi dua cdp nganh, linh vuc thi dugce rat ngdn mot nam (12
thang) thoi han xét nang bac luong. Nhu vay, viéc khen thudéng gén vo1 thot
gian lam vi¢c lién tuc da tao nén mot sy phan biét ddi xur gian tiép vé gio1
trong tién lwong ddi véi lao dong nir.

5. CHENH LECH GIOI VE CO HOQIL, POI XU VA THU NHAP
5.1. Mirc @9 chénh léch gi6i vé co hdi, d6i xir va thu nhap
5.1.1. Mirc dp chénh léch gii vé co hoi va doi xir

Do luong mirc d§ chénh 1€ch gioi Vé co hoi va dbi xtr trong viéc 1am
va nghe nghiép 1a mot viéc kho, nhung van co the nhan thay trong cac bao
cao quoc gia, cac nghién ctru thyc thi phap luét vé lao dong. Hau hét cac bao
c40, nghién ctru ndy déu khang dinh c6 chénh 1éch gidi vé co hoi va ddi xir
trong viéc 1am va nghé nghiép ¢ hau hét cac khau: tuyén dung, sir dung lao
dong, dao tao, ning cao tay nghé, nang luong, thiang tién, dic biét 1a trong
tudi nghi huu.

S liéu Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam nam 2009 cho thay c6

su chénh léch rat 16n vé viéc 1am theo nganh nghé clia nam gi6i va phu nir
(Xem hinh 1 va hinh 2 duéi day).
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Hinh 1

Nganh nghé ma nam gi&i chiém wu thé , 2009
9.8
5 O Nam
] 27 B N
0.9 5 9 b. _ _ 4o 1.2
| I — . .
Khai Xay dwng Vantai Thong tin Hoat Hoat Hoat
khoang kho bai vatruyén  doéng dong  ddng cua
théng chuyén hanh bCs, tb
mon, chinh va chorc CT-
khoa hoc dich w hé XH,
va cong tro QLNN,
nghé ANQP,
Nguén: Tong diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 2009. Cac két qua chii yéu.
Ban chi dao Tong di€u tra dan s6 va nha ¢ Trung wong. Ha Noi, 2010.
Hinh 2
Nganh nghé ma phu ni¥ chiém wu thé, 2009
16 14.8
14 -
12
12 B Nam
6 B N
4
2 o 1 o4 07
0 - | - | — s
Céng nghiép Dichw lwu Giaoducva Y té va hoat Hoat doéng
ché bién, tru va an daotao  déng tro gidp lam thué cac
ché tao udng x3a hoi codng viéc
trong cac hdé
gia dinh

Nguon: Tong Qiéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam nam 2009. Cac két qua chi yéu.
Ban chi dao Tong di€u tra dan s6 va nha ¢ Trung wong. Ha Noi, 2010.
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Vé tuyén dung lao dong

Nhu di phan tich ¢ phan 4.1.2.1, mic dau phap luat lao dong luon
dam bao nguyén tic khong phan biét ddi xir truc tiép giita lao dong nam va
lao dong nir trong moi linh vyc lao dong dac bict la linh vyc viée lam, nhung
tinh trang phan biét d6i xir vé& do tudi va diéu kién tuyén dung gitta nam gioi
va phu nir van thuong xay ra. Phu nit it ¢6 co hoi duoc tuyén dung hon nam
gidi, thé hién ngay trong cac théng bao tuyén dung dugc diang tai trén céc
phuong tién thong tin dai chung hang ngay (Xem Hop 1).

Hop 1
Quang cao trén bao Ha N¢i méi ngay 6/9/2005
Thi tuyén cong chirc: Vién Kiém nghiém, B Y te

« Diéu kién tuyén dung va sb céng chic can tuyén:

« Muoi ba duoc sy t6t nghiép dai hoc, loai giéi hodc xuat sic d6i voi
nit, tot nghiép trung binh hodc cao hon d6i vdi nam, s¢ duogc tuyén
dung lam cong tdc nghién ctru v€ kiém tra chat lugng dugc va my
pham. Nguoi tuyén dung khong qué 30 tuoi.

......................................................

« Han ndp ho so: 30.9.2005
« Thoi gian thi tuyén: Tt 15 — 30.10.2005.

« Pia chi lién hé: Phong Hanh chinh T6 chirc, Vién Kiém nghiém, 48
Hai Ba Trung, Ha Noi, Pién thoai: 04.8256926.

Diéu dang luu v 13 trén thyuc té lao dong nit con phai chiu mot sé quy
dinh bat hop 1y ctia doanh nghiép nhu khong dugc két hon hoic khong duoc
sinh con trong mot thoi gian nhét dinh sau khi duoc tuyén dung, mac du Bo
ludt Lao dong da quy dinh “nguoi st dung lao dong phai vu tién nhan phu
nit vao 1am viéc khi nguoi d6 du tiéu chuan tuyen chon lam cong viéc phu
hop voi ca nam va nir ma doanh nghiép dang can”. Theo Uy ban céc van dé
xa hoi cua Qudc hdi, co dén 15,28% doanh nghiép quy dinh lao dong nir khi
duoc tuyén dung phai sau mot thoi gian méi duoc két hon (doanh nghiép
nha nude 1a 34,09%, cong ty TNHH 3,03%). Khoang thoi gian nay rat khac
nhau: 45,45% quy dinh 1 ndm ma1 dugce két hon; 18,16% quy dinh tr 1-2
nam; 36,37% quy dinh trén 2 nam mdi dugc két hon. Ngoai ra, co dén
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58,33% doanh nghiép quy dinh sau khi dugc tuyén dung, t6i thiéu phai sau 2
nam, lao dong nit mdi dugc sinh con®. Tham chi, mot sé doanh nghiép tai
cac khu cong nghiép ¢ tinh Bac Ninh da budc thoi viée dbi v6i lao dong phd
thong nir khi ho mang thai*°

Vé sir dung lao déng

Nhu d3 duoc phan tich tai phan 4.1.2.1, cac quy dinh cta phap luat
hién hanh vé trach nhiém cta doanh nghi¢p c6 st dung nhiéu lao dong nir
dbi voi viéc thuc hién ché do thai san vo hinh chung da lam chi phi khi sir
dung lao dong nir tdn kém hon khi st dung lao dong nam. Mat khac, viéc
quy dinh phdi wu tién nhdn phu nit vao lam viéc khi nguoi dé di tiéu chuan
tuyén chon lam céng viéc phit hop véi cd nam va nir ma doanh nghiép dang
can hau nhu khong dugc giam sat thuc hién mot cach hiéu qua va vi vay
viéc vi pham ma khong bi xtr ly 1a binh thuong. Thuc té d6 da gop phan lam
cho sy phén biét dbi xir véi lao dong nir trong st dung cang thém sau sac

Vé dao tao va nding cao tay nghé

Nhiéu bao céo, nghién ctru ciing da chi ra khoang cach gidi trong co
hoi dao tao. “Do phai thyc hién thién chic 1am me, phu nir da gip rat nhiéu
tré ngai trong qua trinh phan dau, tu dudng va hoc tap vuon 1€n, dac biét khi
phu nir trong d6 tudi sinh d&”*’. Hon nira, mot sd quy dinh cta phap luat con
thiéu nhay cam gioi - ma thuc chat 1a phan biét d6i xir gian tiép - da can tro
phu nir tlep can cac co hgi dao tao. Vi du mot trong nhiing ti¢u chuan quy
dinh can bg, cong chirc dugce di dao tao, boi dudng & nudc ngoai 1a “sau khi
di dao tao vé phai con thoi gian phuc vu trong co quan nha nudc t6i thiéu 10
nam’™* (Hop 2) c6 nghia 1a phai & d6 tudi trude 45 dbi voi phu nit va 50 doi
vo1 nam giol. Nhu vay, mac dau khong co s6 liéu thuc té dé chiing minh,
van co thé thay co hoi duoc dio tao, bdi dudng cua phu nit ludn it hon cua
nam gi6i 13 5 nam. Tac dong ciia quy dinh trén ddi voi nam gidi va phy nir
c6 thé duogc thiy 16 trong vi du sau: gia sir mot nam gidi tét nghiép dai hoc
va di lam & tudi 22 va 10 ndm sau duoc xép vao dién quy hoach ngudn can
bd lanh dao. Theo quy dinh ctia Quyét dinh s6 104/2005/QD-BNV, ngudi
can bd nam nay c6 khoang 18 ndm c6 co hdi duoc di dao tao, boi dudng &

3 Uy ban vé& cac van dé xa hoi ciia Qudc hoi, Binh ding gidi: hién trang chinh sach va phép luat, 2004,
trang 67.

3 Tap chi Cong san dién tir, 2009.

7 Nguyén Thi Kim Ngén, B truong B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Thue trang va giai phap thuc
hién cac muyc tiéu qudc gia vé binh ding gidi, 2009.

¥ Quyét dinh 04/2006/QD — BNV ngay 25 thang 01 nam 2006.
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nudc ngoai va dén nam 50 tudi anh ta van co thé duge di dao tao, boi dudng
& nudc ngoai theo Quyét dinh 04/2006/QD-BNV. Trong khi d6 dbi véi mot
phu nitr ¢c6 qua trinh tdt nghi¢p dai hoc, di lam va duoc xép vao dién quy
hoach nguén can bd 1anh dao nhu cta ngudi nam gidi & trén s& chi ¢
khoang 13 nam c6 co hoi duoc di dao tao, boi dudng & nudc ngoai. Va dé
thuc hién vai tro tai san xut suc lao dong, can bd nir nay s€ con it hon nira
co hoi vé thoi gian so v6i nam gidi.

Hop 2

QUYET PINH SO 104/2005/QD-BNV NGAY 03 THANG 10 NAM 2005
CUA BO TRUONG BO NOI VU VE VIEC BAN HANH QUY CHE
CU CAN BOQ, CONG CHUC PI PAO TAO, BOI DUGNG
O NUOC NGOAI BANG NGUON NGAN SACH NHA NUGC

Piéu 3. Tiéu chuin clr can bo, cong chuc di dao tao, boi dudng & nudc
ngoai

3. Poi voi doi tuong trong dién quy hoach nguodn (néu tai dlem 5 Piéu 2
Quy ché nay) nam khéng qua 45 tudi, nit khong qua 40 tudi, c6 thoi gian

cong tac trong nganh it nhat 3 nam tro lén. (Piém 5 Piéu 2: Can b, cong
chire trong dién quy hoach nguon can bo lanh dao).

Quyét dinh 04/2006/QD-BNV ngay 25/1/2006, da sura Khoan 3 Diéu 3
Quy¢t dinh s6 104/2005/QDP — BNV thanh “sau khi di dao tao vé con thoi
gian phuc vu trong co quan nha nuoc toi thiéu 10 nam”.

5.1.2. Mirc dp chénh léch vé thu nhdp theo gidi

Nhu d3 duge phan tich 1& ¢ phan 4..2.1, thu nhap theo dinh nghia cia
Cong ude 100 bao gdm tat ca cac khoan thanh toan va phuc loi phat sinh tir
viéc thué lao dong nhu cac khoan thanh todn lam ngoai gio va thudng, chénh
léch mirc lvong do chtic vu cao, phu caip sinh hoat, chia loi nhuan phu cap
nha ¢ va cac phuc loi khac nhu cung cap xe 6t6 hay phuong tién di lai khac
cung cip va lam sach quan 4o lao dong hay céc khoan phu cap khac®
Nhung trong nhiéu bao cdo, danh gia hién c6 chi ¢6 s liéu vé khoang cach
gidi trong tién luong. Mot sé bao céo gan day co dua ra s6 liéu vé thu nhap

39. ILO, Viéc lam, thu nhép va binh déng giéi & Pong A: hudng dan thuc hién, 2008.
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cta lao dong nam va nit, nhung hau nhu chua c6 tai liéu nao phan tich cac
thanh phan dugc tinh trong thu nhap do.

Mic du Hién phap va Bo luat Lao dong luén dé cao nguyén tic lao
dong nit va nam lam nhimg cong viéc nhu nhau thi huéng tién lvong nhu
nhau nhung van tdn tai mot thuc té lao dong ntr [uén c6 binh quan thu nhap
thip hon cta lao dong nam. Diéu nay con thé hién & cic nghé, nhém nganh
kinh té khac nhau, muc do chénh 1éch vé thu nhap theo gidi cling khac nhau.

Khodang cach gidi trong thu nhap & Viét Nam da dugc phan anh trong
nhiéu bao céo va tir nhitng nam 90 cta thap ky trude. Trong “Phan tich tinh
hinh va dé xuat chinh sach nham ting cudng su tién bo cua phu nit va binh
dang gidi & Viét Nam” da khang dinh nam 1998, luong trung binh cia phy
nir chi bang 87% luong cta nam gidi trong moi linh vuc cia nén kinh t&*
Béo cdo qudc gia 1an thir 2 vé tinh hinh thyc hién Cong udc vé x6a bd moi
hinh thtrc phan biét d6i xir véi phu nit (CEDAW) néu nam 1999 ty 18 luong
binh quan cta lao dong nit trong toan qudc chi bang 70% tién lwong binh
quan cua lao dong nam.

B30 c4o 25 nam thuc hién CEDAW tai Viét Nam néu tién lvong trung
binh ctia dong nit van thap hon lao dong nam khoang 14% béi lao dong nam
thudng dam nhan nhimg vi tri cong viéc c¢6 thu nhap cao hon (co thé 1a cong
viéc nang nhoc, diéu kién 1am viéc doc hai, khic nghiét hoac gilt chirc vu
cao hon)*'. Theo tai liéu Viéc 1am, thu nhdp va binh dang giéi & Pong A:
hudng dan thyuc hién ctia ILO, nim 2008, thi & Viét Nam thu nhép cua phu nir
bang khoang hai phan ba thu nhap ctia nam gidi.

Diéu tra lao dong viéc lam 1-8-2007 ctia Tong cuc Théng ké ciing cho
thdy chénh 1éch 16n vé thu nhap giita lao dong nam va lao dong nit. Trong tat
ca cac nganh nghe linh vye, thu nhap cta nir chi bang 74,5% so v&i thu nhép
clia nam gi6i. P6i voi mot s6 nhém nganh cu thé, nhu nhom nghé co chuyén
mon k¥ thuét bac trung, phu nit c6 thu nhap bang 81,5% so véi thu nhap cia
nam gidi c6 cung trinh d9. Ngay ca mot s6 nghé, ty 1¢ tham gia clia phu nit da
tang 1én, nhung thu nhap van thdp hon nam gidi, nhu cong nghiép ché bién,
thu nhép ctia phu nit bang 77% so véi thu nhap ciia nam gidi.

“ Uy ban qudc gia vi sy tién bo cua  phu nir Viét Nam, Phan tich tinh hinh va d8é xudt chinh sach nhim ting
cucmg tién bo cua phu ntr va binh déng gi61 6 Viét Nam, 2000.

" Quy phat trién phu nit lién hop quoc, Vién nghién ctru quyén con ngudi, Co quan phat trién quéc té
Canada, 25 nim thyc hién céng udc vé x6a bo tit ca cac hinh thirc phan biét ddi xtr chong lai phu nir
(CEDAW) thyc tién tai Viét Nam, 2006
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Su chénh 1éch vé thu nhdp con thé hién rd trong trinh d§ dao tao cua
nguoi lao dong. O trinh d6 cao dang, thu nhap binh quéan cua lao dong nir chi
béng 90,1% so v6&i1 thu nhap cua nam gidi. Con ¢ trinh d6 cao hon, tir dai hoc
tro 1€n, thu nhép cua lao dong nir chi bﬁng 85,9% thu nhap cua lao dong nam.
Trong tat ca cac khu vuc kinh té Nha nudc, tu nhan, kinh doanh c4 thé, tap
thé, von dau tu nude ngoai, thi thu nhap cua lao dong nam van ludén cao hon
cta lao dong nir*

Vao thoi diém cubi nim 2009, dudng nhu khoang cach gidi trong thu
nhap dang rong ra do chénh 1éch vé thu nhdp giita cic nganh, nghé. Theo
B4o c4o s6 133/BC-LDTBXH ciia B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
guri Chinh phu, ngay 15 thang 12 nam 2009 vé thuc trang cung — cau lao
dong va nhimg giai phap™® thi luong binh quan thang ctia nganh niy gap gan
10 1an nganh khac dang dién ra. Cu thé, lwong binh quan thang cua nganh
van tai hang khong 1a hon 13 triéu dong, dau khi 13 hon 12 triéu dong; tai
chinh tin dyng la 5,2 tri¢u dong, san xuat thiét bi van phong va may tinh la
4,4 tricu déng, khai thac than 1a 3,7 triéu dong, buu chinh vién thong 1a 3,6
triéu dong, yté1a 3.4 triu dong, san xuat dién 1a 3,3 triéu dong. Trong khi
do, d6i vai nganh nuoi trong thuy san chi 1a 1,1 trleu dong, lam nghiép - da
gidy 1a 1,3 triéu dong, dét may 1a 1,4 triéu dong . biéu dang luu y 13 nhiing
nganh c6 muc luong binh quan thang thap 13 nhitng nganh st dung nhiéu lao
dong nit. Vi du nganh gidy da ty 1é lao dong nir 1a 80%*, cac nganh dét may,
dign tir, thiy sin ty 12 lao dong nit chiém khoang 80%-95% tong sb lao
dong

Mic du cac sd liéu con khac nhau, nhung tat ca déu khéng dinh
khoang cach gidi trong thu nhap dang ton tai.

5.2. Cac yéu to6 anh hwéng dén chénh léch giéi vé co hoi, ddi xir va
thu nhap

5.2.1. Cdc yéu t6 anh hwéng dén chénh léch gici vé co hi va doi xir

2 Bo Ké hoach va Pau tu, B4o céo so két thuc hién K& hoach hanh dong vi su tién bo cia phy nit Viét
Nam giai doan 2006-2010, 2008

* Bao c4o s6 133/BC-LDTBXH ciia Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi béo cio Chinh phu, ngay 15
thang 12 nam 2009

* Luong nganh hang khong gép 10 1an nganh gidy da, dantri.com, thang 12/2009

* Viét Ha, Bao dién tir Dang Cong san, thang 12.2009

* Tién si Lé Vian Diéu, Phap luat vé lao dong nir: Ai xdy dyng nha tré. http://www.tinmoi.vn, 2009
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Nhin chung bat binh dang gi61 trong co hoi va d6i xur gitra phu nir va
nam gioi chiu anh hu:omg bai nhidu yéu td, nhu s6 nam di hoc, d6 tudi hodc
kinh nghiém lam viéc cling nhu nhan thuc vé vi tri ciia nam gidi va phu nir
trong gia dinh, trong xa hoi va trong thi truong lao dong. Cac yéu td anh
huong dén chénh 1éch gidi vé co hoi va ddi xir trong linh vuc lao dong &
Viét Nam ciing khong ndm ngoai nhimg yéu t6 néu trén.

Dinh kién gidi trong ddnh gid kha nang ciia lao déng nir

Céac co hoi va dbi xtr trong linh vuc lao dong van con bi rang budc boi
khuoén mau gid1 - phu nit 1a ngudi ddm nhan chinh cic cong viéc ndi tro,
cham soc gia dinh, con nam giéi duge xem 1a try cot trong gia dinh, c6 kha
nang va can phai tham gia nhiéu vao cac hoat dong cta thi truong lao dong,
giit cac vi tri 1anh dao, quan 1y. Khudén mau gisi d6 da dinh hudng lya chon
nganh, nghé cta lao dong nit, dong thdi ciing dinh hudng tuyén chon lao
dong cua nguoi sir dung lao dong.

Trinh @ hoc van va trinh do chuyén mon ky thudt

Trinh d6 hoc véan va trinh d6 chuyén mon k¥ thuét ciia nguoi lao dong
cO anh huodng rat 16n dén co hoi tim kiém viéc 1am cua ho. V& khia canh
nay, nit gidi hoan toan bat loi so véi nam gidi. S6 liéu méi nhat ciia Tong
diéu tra dan sd va nha ¢ Viét Nam nam 2009 cho thay ty 18 khong c6 trinh
do chuyén mon k¥ thuat cua phu nit cao hon cua nam gidi, con & céac trinh
d6 chuyén mon ky thuat khac thi ty 1& nay déu thap hon (Xem Hinh 3).

Hinh 3

Trinh dé chuyén mén ky thuat cia dan sé tir 15 tubi
tré’ 1én, 2009

100 838-9
90 84.3°
80 -
70
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40 4 | N
30 A
20 55 5.1
10 4 3.7 15 - 4 1418 -1 3.7
0 - L - [ — ] - -  — I
Khéng co So céap Trung cép Cao ddng Pai hoc tr&
trinh dé 1én

CMKT

Nguédn: Tong c{iéu tra ddn s6 va nha ¢ Viét Nam nam 2009. Cac két qua chii yéu.
Ban chi dao Tong diéu tra dan so va nha o Trung wong. Ha Ngi, 2010.

69



Trinh dd hoc van cua phu nir so v&i nam gidi & bac hoc cang cao,
cang co su chénh léch dang ké. Phu nit ¢6 hoc ham, hoc vi nhu giao su, pho
giao su, tién si con it*’. SO liéu nam 2010 do Bo Gido duc — Pao tao dua ra
tai 1& biéu duong, ton vinh cac giang vién, can by khoa hoc nir dugc bo
nhiém churc danh Gido su va Pho gido su ndm 2010 (ngay 14 thang 10 nam
2010) cho thiy, hién nay ty 1¢ giang vién, can by khoa hoc nir ¢6 trinh do
cao nhu Gido su, Pho gido su va Tién si trong cac truong dai hoc, cao dang,
cac hoc vién va vién nghién ciru con thdp, chua twong xtmg véi tiém ning
cua ho. Trong cac 1an bd nhiém chicc danh Gido su, Pho gido su, ty 1€ nit
thuong thap. Hién nay, trong cac trudng dai hoc, nit Gido su chi chiém 7%;
nir Phé gido su chi chiém 11,4%; nit Tién s§ 14 21,6%"

Trinh d6 chuyén mon k¥ thuat thip thuong gin voi it co hdi co viée
1am va that nghiép, khi trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cua lao dong nit va lao
dong nam c6 cach biét 16n va véi tinh canh tranh khong cao, lao dong nir
kho tranh khoi nhing rai ro vé tim viéc 1am trong nén kinh té thi truong va
hoi nhép kinh té qudc té hién nay™

Phén chia lao déng, nghé nghiép theo gidi

Su phan cong lao dong theo gidi thé hién ¢ ca chiéu ngang va chiéu
doc. Chiéu ngang thé hién ¢ viéc phu nir thuong tap trung & nhiing nghé
dugc coi 1a nhe nhang, nhu: ban hang, giao vién, may, dét va gén v6i1 thu
nhap thap. Chiéu doc thé hién & chd, trong cung mdt nghé, nam gidi thudng
O Vi tri cao gén vo1 thu nhap cao. Mdt $6 nganh, tuy c6 ty 1€ lao dong nit
chiém da sd (nhu 'Y té, Gi4o duc, Van hoa, Thé thao va Du lich) nhung ty 1¢
nit tham gia lanh dao, quan 1y rat thép, tham chi khong c6 lanh dao nir. Vi du
nhu trong linh vuc gido duc - dao tao, tuy ty I¢ nit can by, cong chuc kha
cao, nhung sy tham gia ctia ho vao cac vi tri 1anh dao va ra quyét dinh lai rat
khiém ton. Tai thoi diém 31 thang 12 nam 2007, nganh khong c6 lanh dao
nit cap BO; nit Vu truong va twong duong chiém 10%; Phé Vu trudng va
trong duong chiém 159%; Truéng phong va twong duong 23%; Pho
Truéng phong va twong duong 13 50%°. Thuc trang phu nit tham gia lanh

*" Nguyén Thi Kim Ngén, B truong B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Thuc trang va giai phap thyuc
hién cac muyc tidu qudc gia vé binh dang gidi, 2009.

% http://dantri.com.vn, ngay 14 thang 10 ndm 2010

4 Bo Ké hoach va Pau tu, B4o céo so két thuc hién K& hoach hanh dong vi su tién bo cia phy nit Viét
Nam giai doan 2006-2010

> Nguyén Thi Kim Ngan, B§ truong By Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Thuc trang va giai phap thuc
hién cac muyc tiéu qudc gia vé binh ding gidi, 2009.
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dao quan ly & cac nganh khac ciing twong ty nhu nganh gido duc, vira thap
vé ty 18, vira thap vé vi thé. S6 phu nit chiém vi tri truéng ¢ cac nganh, don
Vi con it.

Vai tro tdi san xudt sirc lao dong

Ty 1€ phu nir tham gia luc luong lao dong xa hoi cao duoc coi 1a mot
thanh tyu ctia binh dang giéi. Tuy nhién thanh tyu d6 lai dat nguoi phu nit
trudc mot thach thac moi. Hau hét cac bao cdo, nghién ctru déu thdng nhét
v6i nhan dinh ring gio day duong nhu phy nir va nam gioi déu bo ra luong
thoi gian trong duong dé lam viéc kiém séng nhung nam gidi lai chua chia
s€ cong viéc nha & muc tu:0’ng duong, lam cho phu ni phai chiu ganh nang
cong vige gia dinh rat 16n°'. Va diéu d6 da anh huong truc tiép dén khoang
cach gidi vé co hoi, ddi xtr trong viéc lam, nghé nghiép va trong thu nhap.

Bén canh d6, cac dich vu cong nhdm gitp ngudi phu nit giam bét
ganh ning cla vai trd tai san xuét strc lao dong lai dang c6 xu hudng bi thu
hep hodc véi chat luong kém di. “Trudc day mang ludi nha tré, mau giao
nam trong hé théng cong trinh phuc loi do Nha nudc bao cap va to chuc tdi
tan xa, phuong va cac cum dan cu dap tng nhu cau ctia cac bac cha me co
con em trugce tu6i dén truong. Pau nhirng nam 90, khi Nha nudc x6a bo bao
cap, hé théng nay c6 phan suy giam va dén nay dang duoc hdi phuc dan”*%.
Tuy nhién trén thuc té su phuc hoi cho dén nay chua duoc 1a bao. Hién nay
hé thong tru:ong mam non qué thiéu, chi dap tmg dugc khoang 35% tre o lira
tudi nha tré >. Piéu do da gay kho khan rat 16n cho cac ba me tre, dac biét la
khi con ho dudi mét tudi. Theo Piéu 1& v&é mam non méi ma B6 GD-DT ban
hanh nim 2008, quy dinh cic trudng mam non phai nhan tré tir 3 thang tudi,
nhung hau nhu cho dén nay khéng c6 truong nao nhén tré ¢ lira tudi nay.
Tham chi rat it cac trudng c6 16p gitt tré dudi 18 thang tudi, chua dé cap dén
3 hay 6 thang nhu quy dinh>.

Quy dinh cta Bo luat Lao dong vé trach nhiém cua nguoi su dung lao
dong ¢ nhﬁ’ng noi st dung nhiéu lao dong nit trong hd tro to chirc nha tré,
l6p mau gido hoac hd trg mot phan kinh phi cho lao dong nir c6 con ¢ lira
tudi giri tré, mau gido it duoc thuc hién. Thyc té chi c6 23,4% lao dong nir

3! Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién Chau A, Vu phat trién Qudc Té Vuong quéc Anh, Co quan
Phat trién Qudc té Canada, Béo céo tinh hinh gi¢i Viét Nam, thang 12/2006

52 Nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Bao Béo cdo qubc gia 1an thir 2 vé tinh hinh thuc hién Cong
wde Lién hop qudc x6a bé moi hinh thirc phan biét dbi xt véi phu nit, 1999.

> WWW. Sggp.org.vn, 2009

* WWW. sggp.org.vn, 2009
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lam trong cac doanh nghi€p nha nudc c6 nha tré hodc 16p mau gido. Con lai
cac doanh nghiép ngoai Nha nudc hau hét déu khong c6 nha tré, mau giao

Vé chinh sdach, phdp ludt

Bo6 luat Lao dong c6 mdt chuong riéng voi cac quy dinh danh cho lao
dong nir duge coi la mot thanh tyu cua binh dang gioi. Chuong nay mong
mudn tao diéu kién dé lao dong nir co the két hop hai hoa cudc song lao
dong va cudc séng gia dinh. Tuy nhién can nhin nhan van dé ¢ goc d6 ngudi
stt dung lao dong. Trong thuc té cic quy dinh danh cho lao dong nit chua
dugc hoac tham chi khong dugc nguoi st dung lao dong thuc hién déy du vi
cho rang chi phi khi st dung lao dong nit “ton kém” hon st dung lao dong
nam.

Nhu d3 phén tich k§ ¢ trén nhiéu quy dinh c6 tinh chat bao vé phu nit
khong con phu hgp. Viéc bao vé nguoi lao dong khoi moi truong lam viée
c6 anh huong x4u t6i chat luong gidng noi 1a can thiét, nhung phai dugc dit
ra dbi véi ca lao dong nam va lao dong nit va dic biét phai tranh tao ra mot
su phan biét d6i xir d6i voi mot trong hai gidi.

Thiéu théng tin dwoc phdn tach theo gidi tinh

Viéc thiéu cac thong tin thi truong lao dong, dic biét 1a thiéu cac
thong tin dugc phan tach theo gigi tinh cling 12 mgt nguyén nhan cd anh
huéng quan trong dén chénh 1éch gi6i. Thiéu thong tin thi truong lao dong
duogc tach bi¢t theo gioi tinh lam cho hién trang vé khoang cach gidi trong
co hoi, d6i xir trong viéc 1am va nghé nghiép bi che khuat va moi c¢b ging dé
x6a bo khoang cach gidi ciing khong dugce do dém va khich 1& dung muc.

Thuc té s6 liéu thong ké duoc tach biét theo gidi tinh chuwa dugc quan
tam dung muc, gay tré ngai cho qua trinh xay dung chinh sach, thiét ké cac
chuong trinh nham dap Gng nhu cau gidi hién nay. Van de nay di dugc dé
cap dén khi so két thuc hién Ké hoach hanh dong vi sy tién bo cua phu nit
Viét Nam giai doan 2006 — 2010. Muc ti€u 2 cua Ké hoach hanh dong vi sy
tién bd cua phu nit Viét Nam giai doan 2006-2010 (thuc hién cic quyén cta
phu nit trong linh vuc gido duc, dao tao) co6 5 chi ti€u thi 3 chi tiéu (2, 4 va
5) khong danh gia dugc do khong c6 sd lidu. Muc tiéu 4 (Nang cao chat

5 Uy ban vé cac van dé xa hoi cua Qubc hoi, Binh déng gidi: hién trang chinh sach va phap luat, 2004,
trang 67.
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lugng va hi¢u qua hoat dong ctia phu nir trén cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi), gobm 6 chi ti€u thi c6 2 chi tiéu (chi tiéu 5, 6) kho c6 thé
danh gia do thiéu thong tin™

5.2.2. Cdc yéu to anh hwong dén chénh léch thu nhip theo gici

O Viét Nam, cho dén nay, gﬁn nhu chua ¢6 nghién ctru, phan tich nao
dé cap day du cac nguyén nhan dan dén khoang cach gisi trong thu nhép cua
lao dong nam va lao dong nir. Cac bao cao thuong 1y giai van dé nay 1a do

“phu nit thuong dam nhiém cac phan viéc gian don voi trinh d6 chuyén mén
k¥ thuat thdp hon nam gidi; thu nhap cta lao dong nit khu vuc phi chinh quy
va san xuat nong nghiép con thip va thiéu 6n dinh™’. “Mic du khong co su
phan biét vé gidi trong chinh sach tién lwong, song thu nhép thuc té giita lao
dong nam va nit van chénh 1éch, do lao dong nit it c6 diéu kién lam viéc
trong nhitng nganh, nghé doi hoi chuyén mon k¥ thuat cao”®.

Nhu da dé cap trong phan dau cua Bao cao nay, mac dau “Viét Nam
¢ khung luat phap v€ lao dong rat tién bo, bao vé quyen cua phu nit dugc
binh dang vé co hoi va diéu kién lam viéc gitp cho quyén loi cia phu nit néi
chung va lao dong nir néi riéng dugc dam bao va dia vi xa héi cua ho duoc
cai thién ro rét. Tuy nhién, trong thuc té, viéc thuc hién cac chinh sach nay
dang gip phai mot s bat cap”59

Trudc két co thé dé cap dén muc tién lwong tdi thiéu. Vi muc tién
lwong t6i thiéu 13 muc tién lrong duoc tra cho ngudi lao dong lam cac cong
viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh _thuong, bao dam nhu cau
song cho nguoi lao dong. Do vay, viéc xac dinh tlen luong t6i thiéu phai trén
co so tinh dung, du va tién té hoa cac nhu cau toi thleu cua nguoi lao dong.
Mot trong cac phuong phap xac dinh tién luwong téi thiéu 1a trén co s¢ nhu
cau tiéu dung t6i thiéu cho ban than ngudi lao dong va co phﬁn nuoi con®.
V6i dinh nghia nhu v@y, nhung viéc xac dinh muc luong t6i thiéu van chua
dap tmg duoc nhu cau cia thyc té. Nam 2006, khi diéu chinh mic lvong toi

% B Ké hoach va Pau tu, Bao céo so két thuc hién K& hoach hanh dong vi sy tién bo cua phu nit Viét
Nam giai doan 2006-2010

7 Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Béo cdo qudc gia 1an thir 2 vé tinh hinh thue hién cong wdc
Lién hop qudc xda bé moi hinh thirc phan biét di xtr v6i phu nir, 1999

¥ Nguyén Thi Kim Ngén, B truong B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Thuc trang va giai phap thyc
hién cac muc tidu qudc gia vé binh dang gidi, 2009.

59 Vién khoa hoc lao dong va Xa hoi Trung tdm nghién cuu khoa hoc lao dong nit va gioi, Banh gid viéc
thuc thi phap luat lao dong ddi véi lao dong nir, 2009, trang 3.

% Tién lwong tdi thiéu phuong phap xac dinh va quy dinh hién hanh, http://www.cdspnhatrang.edu.vn,
2007
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thleu 1én dén 450.000 dong/thang, duoc danh gia chi gan sat vol mat bang
tlen cong trén thi truong lao dong nhung so vdi nhu cau mic song t6i thiéu
van thap. Tai thoi diém d6 (2006), néu dam bao mirc song téi thiéu cia
nguoi dan thi mic lwong toi thiéu phai dat 600.000 dong dén 650.000
ddng/thang®'. Nguoi chiu tic dong cua muc tién lwong t6i thiéu nay chinh 13
lao dong nir - chiém ty trong 16n trong nhimg khu vuc lao dong phd thong,
khong c6 trinh d§ chuyén mon.

An giita ca, an trua

Theo Théng tu sé 22/2008/BLDTBXH cta B Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi, ngay 15 thang 10 nam 2008 hudng dan thyuc hién ché do an
giita ca trong cac cong ty nha nudc thi tién chi cho bita an giira ca tinh theo
ngay lam viéc trong thang cho mot nguoi khong qua 450.000 dong/thang.
Luong thip nén tién in trua, an giita ca 1a phan dang ké trong thu nhép cua
nguoi lao dong. Tuy nhién, mot trong cac nguyen tac thuc hién ché do an
gilta ca 1a “ngay khong 1am viéc, ké ca ngay nghi 6m dau, thai san, nghi
phep, nghi khong huong luong thi khong an gitra ca va khong dugc thanh
toan tién”. Quy dinh nay chac chan gép phan 1am cho thu nhap binh quéan
ctia lao dong nit thap hon ctia nam gidi.

Tién lwong lam thém gic

Theo quy dinh ctia phap luét, mirc tién lwong 1am thém gid vao ngay
nghi hang tuan bang 200% va ngay 1& tét 13 300%. Trén thuc té, quy dinh
nay khong dem lai lgi ich cho lao dong nit vi ho 1a nhiing ngudi phai dam
nhiém chinh cac cong vi¢c gia dinh, rat kho c6 thé bd tri lam thém vao
nhiing ngay nay.

Tinh trang vi pham phdp ludt vé tién lwong (dic biét 13 tién lwong lam
thém gio) d6i véi nguoi lao dong noi chung, lao dong nir noi ri€ng van con
ton tai. Mot trong nhiing 1y do din dén tinh trang nay la sy thiéu hiéu biét vé
phap luat ctia nguoi lao dong nir.

Cong tdc thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham chwa dwoc thuc hién
nghiém tic

51 http://www.tin247.com, 2006
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Mot nguyén nhan khac cling c6 anh hudng 16n dén khoang cach gidi
trong thu nhap 14 tinh trang hau hét cac vi pham phép luat phap luat vé lao
dong khong bi xu ly. Trong thuc té c6 nhiéu doanh nghiép khong tham gia
dong bao hiém cho ngudi lao dong, trong d6 ¢ lao dong nir, nhung khong bi
xtr 1y, mic du Nghi dinh 113/2004/ND-CP da quy dinh rat cu thé mic xur
phat dbi véi timg trudng hop vi pham.

Co ché thi dua khen thudng

“Trong phap I¢nh thi dua khen thudng c6 quy dinh nguoi lao dong
nghi viéc tir 40 ngay trd 1én trong 1 nam thi khong dugc quyén xét thi dua
khen thuéng. Hau hét cic co quan hanh chinh sy nghiép va cac doanh
nghiép déu bo qua viéc xét khen thuong cho lao dong nit trong nim nghi
sinh ciia ho”®. Véi quy dinh nay, néu mét nit lao dong nghi sinh con tir
thang 11 cta ndm trude dén hét thang 2 ctia ndm sau (4 thang), thi s& khong
duoc quyén xét thi dua téi 2 nam. Viéc khong duoc xét khen thuong cho lao
dong nir trong nim ho nghi sinh ciing ddng nghia véi viéc ho mat co hoi dé
c6 thé duoc nang luong trude thoi han. Pidu nay dan dén sy chénh léch
trong muc thu nhap binh quan cua lao dong nit so vdi lao dong nam.

Ngoai nhing yéu té néu & trén, chénh léch gidi vé thu nhép con chiu
tac dong ctia mot s6 yéu td khac. Khong dong hodc dong khong day da bao
hiém x4 hoi cling 1a mot nguyén nhan lam cho lao dong nir khi vé huu khong
c6 thu nhap hoic thu nhap thap. Theo bao co ctia Trung tim nghién ciru lao
dong nit va gidi thi cé “hang chuc ngan lao dong lam viéc tur 3 thang trg 1én
nhung chua dugc ky hop dong lao dong, trong s6 d6 lao dong nit chiém da
sO (VD: 4 tinh mién Trung Quang Nam, Phu Yén, Binh Pinh va Khanh Hoa
c6 trén 80% s6 doanh nghiép vi pham; tinh Khanh Hoa c6 khoang 20 ngan
lao dong 1am viéc tir 3 thang trd 1én nhung chua duoc ky hop ddng, trong d6
80% la lao dong nit)>.

Tuoi nghi huu khong binh dang giita lao dong nam va lao dong nir
cling gop phan tao nén sy chénh 1€ch trong thu nhap.

6. GIAI PHAP NHAM GIAM KHOANG CACH GIOI

62 Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi. Trung tim nghién ciru lao dong nit va gi6i. Danh gia viéc thuc thi phap luét lao dong ddi véi
lao dgng nit, 2009, trang 3.

% Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi. Trung tim nghién ciru lao dong nit va gisi. Danh gia viée thyc thi phap luét lao dong dbi voi
lao dong nir, 2009
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6.1. Giai phap phap ly

Pé x06a bo khoang céach gidi vé co hoi, ddi xu trong viéc lam, nghé
nghiép va trong thu nhap, Piéu 2 Cong wdc 100 yéu cau mdi qudc gia thanh
vién, bang nhitng bién phap thich hop véi cac phuong thirc hién hanh trong
viéc an dinh murc tra cong, phai khuyén khich va trong chung myc phu hop
v0i cac phuong thire do, bao dam viéc ap dung nguyén tic tra cong binh
dang giira lao dong nam va lao dong nir d6i véi nhimg cong viée cd gia tri
ngang nhau cho moi ngudi lao dong, trong d6 bién phap quan trong nhat 1a
thong qua cac quy dinh cua phép luat.

Mac du Viét Nam da co mot hé théng phap luat lao dong tuong d6i

day du va tién bo, nhung “trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, B,

co quan ngang B9 co trach nhiém ra soat van ban quy pham phap luat hién

hanh dé sira doi, bo sung, huy bo, ban hanh mai theo tham quyén hodc trinh

co quan ¢ thim quyén sua d6i, bd sung, huy bo, ban hanh maéi van ban quy

pham phap luat nham bao dam binh dang gi6i trong linh vyc ma minh quan

y” (Khoan 1 Piéu 27 Luat Binh dang gidi). Pac biét viéc xem xét stra doi,

bé sung Bo luat Lao dong dang duoc tién hanh ¢ Viét Nam 1a mot co hoi tot

dé xem xét cac quy dinh cia Bo luat theo hudng bao dam binh dang gidi
thue chat trong phap luat vé lao dong.

6.1.1. Truwée miit

6.1.1.1. Nghién ciru, sua doi, bo sung B9 luat Lao dong nham bdo
dam binh dang gioi thuc chat vé co hoi, doi xir va thu nhap

- Diéu chinh tuéi nghi huu cua lao dong nir

Theo dinh nghia tai Piéu 1 Cong udc 100 thi thi quy dinh phu nit nghi
huu trude nam gidi 5 tudi 1a mot quy dinh thé hién sy phan biét d6i xiur dya
trén co s& gidi tinh. Quy dinh nay khong nhiing da truc tiép loai trir phu nit &
tudi 55 ra khoi cong viéc ma ho dang lam, ma con han ché sy binh déng vé
co hoi duoc tuyén dung, dao tao va thang tién trong subt cudc doi lao dong
cua ho.

Nam 2001, khi xem x¢&t tinh hinh thyc hién Cong udc xda bd su phan
biét dbi xtr chéng lai phu nir & Viét Nam, Uy ban vé x0a bo sy phan biét déi
xtr chong lai phu nir d3 bay t6 mdi quan ngai vé su khac biét trong do tudi
nghi huu cta phu nit véi nam gi6i va rang diéu nay tac dong tiéu cuc t6i
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phuc loi kinh té ctia phy nit. Uy ban khuyén nghi Viét Nam can xem xét cac
diéu khoan phap luat hién hanh lién quan téi d6 tudi nghi huu ctia phu nit va
nam giéi v4i quan diém bao dam rang phu nit dugc tiép tuc tham gia lao
dong san xuat trén co so binh ding véi nam gi6i®

Tudi huu cua lao dong nir 1a van dé da duoc dit ra nghién cliru xem
xét tir 1au trén cac dién dan vé binh ding gidi ¢ Viét Nam. Trong Béo cdo
giai trinh, tiép thu chinh 1y dy thao Luat Binh dang gidi, s6 578/BC-
UBTVQHI1, 2006, “Uy ban thuong vu Qudc hoi thdy ring, vin dé tudi nghi
huu cta nguoi lao dong con nhiéu ¥ kién khac nhau vi lién quan dén quyén
loi truc tlep cua hang tri¢u nguoi lao dong nén can tiép tuc nghién ctru, khao
sat, tong két thuc tién, 1dy ¥ kién rong rai cac tang 16p nhan dan dé lam co so
stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén tudi nghi huu va huong ché do
huu tri cho phu hop”.

Viéc nghién ctru va trinh Chinh phu giai phap vé tudi _nghi huu cua lao
dong nir da dugc dé cap truc tiép trong Bao cao qudc gia 1an th 5 va 6 cua
nuoc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam vé tinh hinh thuc hién Cong udc
Lién hiép qudc vé xéa bd moi hinh thirc phan biét ddi xtr chong lai phu nit.

Xo6a bo khoang cach gidi trong lao dong viéc lam, thuc hién nghia vu
cua Quoc gia thanh vién Cong udc 100 va 111, yéu cau chung ta phai day
nhanh qua trinh nghién ctru, xem xét di€u chinh tud1 huu cua lao dong nir.

- Nghién ciru, sira doi Piéu 112 ciia B6 ludt Lao ddng

Piéu 112 Bo luat Lao dong 1a mdt bién phap bao vé nguoi me, tao
diéu kién dé lao dong nir thuc hién tot thién chirc 1am me. Nhung nhu trén
da phan tich néu lao dong nit thuc hién quyén d6 thi s& khong dugc hudng
ché do thai san va nhat 13 sau khi nghi sinh con s& lai phai di tim chd lam
méi — mot cong viéc von rat kho khan véi lao dong nit. Vi vay can sira doi
Piéu 112 theo hudng lao dong nir c6 quyén tam hodn hop dong lao dong néu
¢ gidy cua thay thudc chimg nhan tiép tuc 1am viéc s& anh hudng xau téi
thai nhi. Viéc hodn hop dong lao dong trong truong hop nay khong 1am anh
huong dén quyén nghi thai san cta nit lao dong va khi hét thoi han nghi thai
san thi lao dong nir dugc trd lai [am viéc.

64 Kég luan va khuyén nghi cua Uy ban x04 boé moi hinh thirc phan biét ddi xur chéng lai phu nir tai cac cudc
hop lan thr 518 va 519 trong ngay 11 — 7 - 2001
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- Nghién civu, sira doi, bé sung Piéu 114 ciia B6 ludt Lao ddng

Quy dinh lao dong nir dugc nghi trudc va sau khi sinh con 1a diéu can
thlet dé ngudi me c6 thé phuc hdi stic khoe ban than va co duoc nguon st
t6t nuoi con. Nhung trén quan diém binh dang gioi thi nguoi b clng can
phai chia sé viéc cham so6c con nho, nén Diéu 114 cin duge stra doi, bd sung
theo huéng quy dinh ngudi b - 1a lao déng nam cé quyén nghi dé chim soc
vo con mot thoi gian nhat dinh; dong thdi cho phép ngudi chdng c6 thé nghi
thay vo, sau khi nguoi vo da nghi duoc mot thoi gian nhét dinh dé phuc hoi
suc khoe.

- Long ghép gi6i van dé binh dang gidi trong sika doi, bo sung B ludt
Lao dong

Noi dung gidi co trong tat ca cac ché dinh cua B luat Lao dong vi
vay dé bao dam binh dang giéi vé co hoi, dbi xir va thu nhap theo chuan
muc cia Cong ude 100 va Cong ude 111, can phai thye hién nghiém tic cac
quy dinh vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong stra doi, bd sung Bo luat
Lao dong.

6.1.1.2. Nghién ciru, xem xét sira doi nhitng quy dinh gidn tiép tao ra
sw phan biét doi xir vé co hoi, doi xu trong viéc lam, nghé nghiép va trong
thu nhdp cua lao dong nam va lao dong nir

Pé thyc hién Cong ude 100 va 111 , khong nhimg phai nghién ctru stra
d6i nhitng quy dinh c6 tinh chét phan blet d6i xu mot cach truc tiép ma con
phai xem xeét sua d6i nhitng quy dinh gian tiép tao ra su phan biét ddi xu.
Nhiéu quy dinh hién hanh trong phap luat Viét Nam 1a nhitng quy dinh trung
tinh vé gid1, khong théy cO sy phan bi¢t nam, nit, nhung khi thyc hién chi
mang lai lgi ich cho nhiing nguo1 thudc vé mot gi01 tinh nhét dinh.

Muc tiéu binh d:fmg gidi cua Viét Nam da dugc khéng dinh trong Luét
Binh dang gidi 14 x6a bo phan biét doi xir vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho
nam va nit trong phat trién kinh té - xa hoi va phat trién ngudn nhan luc, tién
to1 binh drfmg gidi thuc chat gitra nam va nir. Binh déng thuc chat khong chi
quan tam dén quy dinh binh dang ma con quan tam dén két qua binh dang
Vi vy can sém nghién ctru, xem x¢&t dé sira d6i nhitng quy dinh gian tiép tao
ra sy phan biét ddi xtr dua trén co sé gidi tinh.
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- Nghién cuu, sua doi quy dinh hwéng dan thi hanh Ludt thi dua khen
thuwong han ché quyén dwoc xét thi dua khen thwong cia niv lao déng nghi
sinh con

Quy dinh nguoi lao dong nghi viée tir 40 ngay tro Ién trong 1 nam thi
khong duoc quyén xet thi dua khen thuong, khong hé ¢ su phan biét nam
nit. Nhung khi thuce hién thi nguoi ta thdy hau hét lao dong nit déu bi anh
huong boi quy dinh nay, vi hau hét lao dong nit déu co6 thoi gian nghi thai
san. Vi thé quy dinh nay d han ché co hoi duoc binh bau thi dua khen
thudng d6i voi lao dong nit.

Viéc bao vé sirc khoe ctia ngudi lao dong 1a can thiét nhung trén quan
diém binh dang gidi thi phai 1a bao dam suc khoe cho cac lao dong nam va
lao dong nir béng cic viéc dam bao diéu kién 1am viéc an toan cho ho. Vi
vay, Danh muc c6 td1 hon 80 cong viéc phu nit hodc phu nit trong do tudi
sinh d¢ khong dugc lam can duoc nghién cliru xem xet.

- Nghién cieu, xem xét nhitng quy dinh c6 tinh chat “wu tién” doi véi
lao dong nir chua phu hop

Thuc chat day la nhitng bién phap dac biét tam thoi theo quy dinh cua
Piéu 4 Cong udc CEDAW va 1a bién phap thuc day binh dang gidi va chinh
sach bao vé va hd trg ngudi me theo quy dinh tai Piéu 6 Luat Binh dang
giéi. Nhitng quy dinh nay 1a can thiét va khong bi coi 1a phan biét ddi xtr vé
gi¢1. Nhung mo hinh binh déng thuc chat yéu cdu n6 phai tao ra két qua 1a
“bao vé&, hd tro ngudi me” va “thiic déy binh dang gi¢i”. Vi vay, néu khi
thue hién cac quy dinh d6 lai tao ra két qua nguoc lai thi phai nghién ctru dé
tim ra nguyén nhan dan dén két qua khong mong mubn d6, néu 1 do chinh
ban than cac quy dinh phap luat thi phai stra doi cac quy dinh do.

Vi du: Nhirng quy dinh vé trach nhiém dao tao nghé du phong cho lao
dong nit, quy dinh vé diéu kién dé huong chinh sach wu dai vé thué dbi voi
cac doanh nghiép xir dung nhiéu lao dong nit trong Nghi dinh 23/1996/ND-
CP.

- Ting budc nghién ciru sira doi, bé sung phdp ludt theo hwdéng mo
rong pham vi diéu chinh dén quan hé lao dong o khu vuc phi két cau

6.1.2. Lau dai
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- Cho dén hién nay, phap luat Viét Nam méi chi quy dinh vé viéc tra
lwong cong bang giita lao dong nam va lao dong nir cho nhiing coéng viéc
nhu nhau (gidng nhau) ma chua c6 quy dinh vé viéc tra luong cong bang
gitra lao dong nam va lao dong nir cho nhitng cong viéc cd gia tri nhu nhau.
Pé thuc hién nghia vu cua quéc gia thanh vién Cong udc, dé bao dam muc
tiéu binh dang gidi trong lao dong can timg budc nghién ciu stra doi, bd
sung phap luat cho phu hgp véi quy dinh cua Cong ude 100 1a phai tra cong
binh ddng gitta lao dong nam va lao déng nit cho céng viée cb gia tri ngang
nhau.

6.2. Giai phap to chirc thue hién
6.2.1. Nghién cuu

Pé rat ngan khoang cach gidi vé co héi, d6i xur trong viée lam va
trong thu nhap, thuc hién nghia vu cua quéc gia thanh vién Cong udc 100,
111, hoat dong nghién clru la vd cung quan trong. Hoat dong nghién ctru
duoc tién hanh trong khudn kho cac chuong trinh, du 4n nghién ctru sira doi,
bd sung vin ban quy pham phap luét (bién phap phap ly). Pong thoi cac hoat
ddéng nghién ctu cling c6 thé va can phai tién hanh trudec mot bude dé van
dong chinh sach.

6.2.2. Tong két, danh gid viéc thwe hién phdp ludt doi véi lao dpng

Viéc tong két danh gia trudc hét tap trung vao viée thuc hién cac quy
dinh lién quan dén binh ding vé co hoi, d6i xur trong viéc 1am va nghé
nghiép va trong thu nhap cua phy ntr: thoi gian biéu linh hoat cho lao dong
nit, wu dai thué ddi voi doanh nghiép sir dung nhleu lao dong nt, cham duat
hop dong véi lao dong nit 1am co so dé dé xuét stra d6i bd sung phéap luat
nham bao dam thyc hién phap luat vé binh dang gi6i (Luat Binh dang gidi,
Cong ude 100, 111, CEDAW...)

6.2.3. Thong tin, gido duc, truyén théng vé gidi va binh ding gidi
Dinh kién gidi 1a nguyén nhan siu xa din dén khoang cach gioi trong
linh vyc lao dong, viéc lam va thu nhap. Luét Binh dang gioi quy dinh thong

tin, gido duc truyén thong vé giéi va phap luat vé binh ding gidi 13 mot
trong cac bién phap bao dam binh ding gidi.
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6.2.4. Tuyén truyén phdp ludt vé binh ding gidi

Tuyén truyén phap luat vé binh dang giéi néi chung va Luat Binh
dang gidi néi riéng giup cho lao dong nir hiéu dugc quyén va cach thirc tu
bao v¢ cua minh. Cac Cong udc qudc té lién quan dén binh déng gio1 ma
Viét Nam la thanh vién, bao gdém Coéng ude 100, 111 la mot phan cua phap
luat vé binh dang gi6i ciia Viét Nam. Viéc tuyén truyén, phd bién cac cong
udc quoc té ma Viét Nam I3 thanh vién cling 1a mot hoat dong quan trong
trong ké hoach thyc hién cong w6e®.

6.2.5. Truyén thong ndng cao nhan thirc cua xa hoi vé trach nhiém
cua nam giodi doi voi cac cong viéc gia dinh va cham soc con.

Phy nit tham gia ngay cang dong dao vao luc lugng lao dong xa hdi,
nhung su chia sé cong viéc gia dinh va chim soc con cua nam gidi thi van
con kha “khiém ton”. Thay d6i nhan thirc va hanh vi ciia nam giéi d6i véi
cac cong viec gia dinh la bién phap quan trong x6a bé khoang cach gidi.

Luat Binh dang gi6i khuyén khich cac co quan, to chtrc ngoai khu vuc
nha nudc cho nam nghi huéng nguyén luong va phu cap khi vo sinh con.
Nhung dé quy dinh nay duoc thuc hién thi can c6 nhimng chién dich truyén
thong dé thay d6i nhan thuc cia ca cong dong vé vai trd ctia nam gidi trong
viéc chia sé trach nhi€ém cham séc stc khoe sinh san ctia vo va cham soc
con.

6.2.6. Tang cwong thanh tra, kiém tra va xw Iy vi pham phdp lugt vé
binh dang gioi.

Ngay 10 thang 6 nam 2009, Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP quy dinh
vé xu phat vi pham hanh chinh vé binh dang gii d duoc ban hanh. Pay 1a
cong cu phap 1y quan trong dé xir phat vi pham phap luat vé binh dang gi6i
trong cac linh vuc va gia dinh, trong d6 c6 cac hanh vi vi pham hanh chinh
ve binh dang gio1 trong linh vyc lao dong va hinh thirc xtr phat. Tang cuong
thanh tra, kiém tra va xir 1y vi _pham s& gop phan dé gido duc thoi quen chap
hanh cac quy dinh phép lut vé binh dang gi6i trong lao dong.

6.2.7. Ciing cé hé théng thong tin vé thi truwong lao déng cé tach bigt
theo gioi tinh

85 Luat ky két, gia nhap va thye hién didu ude quéc té
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Thiéu thong tin vé thi truong lao dong, dac biét 1a thong tin cé tach
biét theo gidi tinh 12 mot tré ngai 16n trong viéc nhan dién bat binh dang gidi
cling nhu do luong moi tién bo dat duoc trong viéc thuc hi€n muc ti€u binh
dang gigi. Mot hé thong thong tin ddy du vé thi trudng lao dong c6 tach biét
theo gidi tinh s& 1a mot céng cu quan trong gop phan xdéa bd khoang cach
gioi vé co hoi, ddi xir trong lao dong, viéc lam va thu nhap.

6.2.8. Hop tic quoc té

Bét binh dang nam nit 1a mot van dé c6 tinh lich sir va tinh toa cau. Vi
vay, hop tac qudc té trong dau tranh vi binh ding gidi 13 hoat dong can thiét.
Cudc dau tranh x6a bo khoang cach gidi trong lao dong néi chung, nhat 1a
trong thu nhap 1a cudc d4u tranh khé khan, gian kho. Nghién ctru, hoc hoi,
trao d6i kinh nghiém vdi cac nudc ¢ cing diéu kién kinh té xa hoi 14 viéc sé
gitip 1t chung ta nhanh chéng rat ngan duge khoang cach hién tai.

bi co rat nhiéu sang kién dé hd trg, thic day va dam bao thyc thi
phap luat vé binh dang gidi trong lao dong ¢ cac nudc trén thé gidi cling nhu

khu vuc Pong A. Viét Nam can phai va c6 thé trao doi hoc tap nhitng kinh
nghiém phu hop.
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X6a bo su phan biét ddi xir gitta lao dong nir va lao dong nam trong
linh vuc viéc lam, tién lvong cling nhu cac linh vuc khac dé dan dén sy binh
dang gioi thuc chat 1a cudc dau tranh 1au dai bén bi cua phong trao dau tranh
cho quyén binh dang nam ntt. Day ddng thoi cling 1a muc tiéu phan diu cua
Viét Nam va hau hét cac qudc gia trén thé gi6i trong su nghiép giai phong
phu nit, ddm bao nam nir binh quyén.

Hon 10 nam qua, ké tir khi phé chuin Cong wéc s6 100 va 111 cua To
chtrc Lao dong Quéc té ILO, Viét Nam da hét stc nd luc trong viéc thuc
hién cac cam két cua minh d6i voi Cong wdc. Nhitng nd luc d6 duoc thé
hién r0 ¢ vi¢c hoan thién hon nita hé théng luat phap nham tao ra co s phap
ly day di bén ving cung voi nhimg thiét ché hiéu qua dam bao viéc thyc
hién nhimg quyén cua phu nir da dugc dé ra trong Cong ude.

Hé thong phép luat Viét Nam hién nay vé co ban da thé hién duogc
tinh than ctia Cong wdc sd 100 va 111 trong viée x6a bod sy phan biét ddixir
vé gidi trong linh vyc viéc lam cling nhu tra cong lao dong dong thoi thiét
1ap mot dia vi phap 1y binh dang cho ho trén phuong dién ndy. Trong khudn
kho chinh sach va phap luat, ngudi lao dong khong bi phan biét ddi xur vé
gidi tinh trong linh vyc viéc 1am ciing nhu trong tuyén dung lao dong, st
dung lao dong, dam bao viéc lam. Déng thoi tién luong tra cho nguoi lao
dong ciing dugc cin cir vao ning suat chit luong, hiéu qua cong viéc chir
khong can cur vao do la lao dong nam hay lao dong nir. Pdc biét, phap luat
con c¢6 mot sé quy dinh danh riéng cho lao dong ntr cho phu hop vai yéu t6
dac thu cua ho. Pay dugc coi la bién phap nham thac day viéc binh dang
gioi. Piéu d6 d3 khién cho vi thé cua lao dong nit dugc nang cao va binh
dang v6i nam gioi.

Tuy nhién, Phap luat Viét Nam van con mot ) quy dinh mang tinh
phan biét di xtr (dac biét 1a dbi xir gian tiép) gitra lao dong nam va lao dong
nir trong co hoi vi¢e lam. Phap ludt Vi¢t Nam cling chua quy dinh vé viéc tra
lwong cong bang giita lao dong nam va lao dong nit khi 1am nhiing cong viéc
c6 gia tri ngang nhau ma méi chi quy dinh viéc tra lwong cong bang giita lao
dong nam va lao dong nit khi lam nhiing cong viéc nhu nhau.

Thuc té & Viét Nam hién nay con tdn tai hién tuong phan biét ddi xu
vé gi01 trong linh vuc tuyén dung, st dung va tra cong lao dong vi nhiéu
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nguyén nhan khac nhau. Binh dang thuc chat chua dugc dam bao cho lao
dong nam va lao dong n. Piéu d6 duoc thé hién 16 & co hoi hoc hanh, thang
tién (do phu ntr phai ganh nang trach nhiém gia dinh), d6 tudi nghi huu. Vi
vay, dé c6 thé dat dugc binh dang thuc chat gilra nam va nir can c6 nhiing
chinh sach hop ly, dong thoi dau tu phat trién cac dich vu x3 hoi, nang cao
nhan thirc vé gidi dé phu nit khong phai chiu mot minh ganh néng vé trach
nhiém gia dinh, tao co hoi cho nit gii phat trién. Day 1a nhitng thach thirc
khong nho ddi véi Viét Nam trong tién trinh thuc hién Cong ude ciing nhu
hoi nhap qudc té.

Pé thuc hién tét hon Cong wée, Viét Nam van can phai vuot qua mot
sO cac rao can, kho khan. D6 13 nhiing kho khan tir nhiing tu tudng phong
kién trong nam khinh ni¥, quan niém léch lac con roi 16t trong xd hoi veé vai
trd ngudi phu nit, tir nhitng han ché ciia nén san xuat con nhiéu yéu kém
khién trinh d6 cta nguoi phu nit khong dugc ning cao dén nhitng mit con
chua hoan thién cta hé thong phap ludt va cac cong cu thuc hién phéap luat.
Do do, Nha nudc Viét Nam, nhan dan Viét Nam va dac bi¢t 1a phu nit Viét
Nam can phai nang cao hon nira quyét tam x6a bé moi sy phan biét d6i vOi
phu ntr, dat dén su binh dang gidi thuc chét giita nam va nir. Song cting can
luu y rang su quyét tim do khong thé tach 101 vOi sy nd lyc chung cua cong
dong quoc té trong viéc giai quyét nhitng van dé dit ra d01 vOi su tién bo cua
phu nit, binh dang gidi cling nhu su doan két, hop tac quoc té.

Hy vong riang Viét Nam cling nhu cac quoc gia trén thé gi6i cang
ngay s& cang thuc hién t6t hon nita cac cam két dbi voi cac Cong udc s6 100
va 111 cua T chirc Lao dong Qudc té. Thuc hién t6t hai Cong wdc nay ciing
s€ gop phan gitip ching ta thuc hién tét Cong wéc CEDAW cua Lién Hop
Qudc, tién t&i x6a bo hoan toan sy phan biét ddi xir gitra nam va nir o tat ca
cac linh vuec.
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