HUGNG TOI SU BINH DANG VE QUYEN SU DUNG PAT
CHO PHU NU VIET NAM TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Doan Héng Nhung
Khoa Lugt- Dai hoc Quoéc gia Ha Noi

%inh delmg nam nu la mét trong nhitng muc tiéu, chinh sach lén
cua Dang va Nha nudc ta. Nha nudc Viet Nam luén Quan tam thuc hién
chinh sach binh'd‘az.ng nam ni trong cac budc dudng phat-trién cta cach
mang dan tdc. K& tir khi Nha nudc ta dugc thanh lap cho tdi nay, chung
2 nhan thdy Nha nudc da tién hanh thuc hién nhiéu bién phép tich cuc
1him tao diéu kién dé phu nt tham gia vao moi mdt doi séng van hoa-
chinh tri - xa héi cua dat nudc.

Viet Nam la mét quéc gia ndm trén bin dao Déng Duong
(Indochinese peninsula) véi tong dién tich la 33 triéu ha (trong d6 3/4 la
nui va cao nguyén); tong dan s6 gan 80 triéu ngudi, trong doé khoang
51,48% la nit. Luc lugng lao dong nr chiém 52% luc luong lao dong xa
hoi'. Lich st Viét Nam trai qua nhiéu cudc chién tranh va ngudi phu n
luon déng vai trd quan trong trong nhimng giai doan lich sit quan trong,
#rong nhing trang vang chéi loi cta dan téc ta. Bac H6 da tung noi:

Cach mang dan téc gdn lién voi cach mang giai phéng phu nid'. Trong
nhing buéi dau cia Nha nudc Viet Nam Dan cha Cong hoa, mot trong
nhing cd sd phap ly bao dam quyén binh dezmg cta phu nit véi nam gidi
trong moi linh vuc cua ddi séng xa hoi da dudc ghi nhan trong Hién
rhap "Pan bd ngang quyén vdi dan 6ng vé moi phuong dién"*. Su tham
sia tich cuc caa phu nit vao doi séng chinh tri va vai tro cua ho trong do

- Xem dieu tra dan s6 Viet Nam 1999- Population Census.
~ Xem Di¢u 9 Hién phap nam 1946 cta nude Viét Nam Dan chi cong hoa (Puogc Qudc hoi nude Viél
Nam Dan chu cong hoa thong qua ngay 9/11/1946).
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da chitng té kha ning cua phu nit trén budc dudng phan dau vuon lén
ctia minh. Hién phéap 1959 cia Nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa da
khing dinh: "Phu n¥ nuéc Viét Nam dan chu cong hoa c6 quyén binh
ding vdi nam gici vé mat sinh hoat chinh tri, kinh t& van hod, xa hoi va
gia dinh"™. Khi dat nudc hoan toan giai phong, Hién phap 1980 da ghi
nhan: "Phu ni¥ va nam gidi c6 quyén ngang nhau vé moi mdt chinh trj,
kinh té, van hod, xa hoi va gia dinh"*. Trong thoi ky xay dung kinh té va
bao vé T quéc, chung ta nhén thay rat ro vai tro cua phu nt. Chinh vi
vay, mét lan nita Hién phap nam 1992 ghi nhan "cdng dén na va nam co
quyén ngang nhau vé moi mdt chinh try, kinh t& vdn hod va gia dinh'".
Hién nay, Viét Nam dang tién budc trén con dudng coéng nghiép hog,
hién dai hoa dat nudc, viéc hoan thién chinh sach, phap luat dat daico y
nghia quan trong trong viéc ddy nhanh va ddm bao su lanh manh hoa
ciia qué trinh ndy. Vai trd cua phu nit, vdn dé nix gidi trong viéc quyét
dinh céc chinh sach vé dat dai la mot yéu t6 ¢é ddm bao thanh cong su
nghiép phat trién dat nudc. Vi vay Nha nudc ta ¢4 quan tdm nhiéu hon
toi van dé binh ding vé gidi.Viec 16ng ghép cac van dé gidi vao cac
chinh sach, chuong trinh va du an phat trién 1a mét noi dung quan trong
trong chién lugc toan dién vé ting trudng va xoa doi, giam nghéo, nhim
cu thé hoa cac muc tiéu co ché chinh sach giai phap cta chién luge phat
trién kinh t&€ xa hoi 10 n&m (2001- 2010). Trong qua trinh thuc hién cac
quyén cta ngudi sit dung dat, c6 quan diém cho ring Luat dat dai la
"trung tinh" vé gidi. Véi lap luan hién nay, Nha nuéc ta khéng c6 su
phan biét vé chinh sach theo gidi. Va theo d6 nam, nit dugc binh déng
trudc phap luat vé dat dai. Nhung van dé dat ra & day la phap luat nay
cdn dugc quy dinh trong Luat dat dai, trong cac vdn ban quy pham
phdp luat nhung do bi dnh hudng cla phong tuc, tdp quan xa hoi tur
ngan doi, nhat 1 truyén thong sinh hoat theo gia dinh ma vai tro cht
nha thugc vé nam gigi. Con phu nit khi "xudt gid" 1a phai "tong phu'.
Mf’lt khac, syt chua 16 rang cda phap luat vé gidi sé ddn dén su mat binh
dang trén thuc t€. Ching ta thdy, trong nhiéu van dé, phan thiét thoi

' Xem Diéu 24 Hién phdp nam 1959 clia nuc Viet Nam Dan chi cong hoa (duge Quéc hoi nudc Viét
Nam D:’in chu cong hoa, khod thi nhat, ky hop thi 11 thong qua ngay 31 thang 12 nam 1959 va Chu
Ech nudc Y1¢t Nam Dan chi Cong hoi céng bé ngay | thang | nam 1960).

Xem D_léu 63 Hién phép nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam nam 1980.
Xem Diéu 63 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1992.
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luén nghiéng vé phia phu n&. Phu nir trong gia dinh chiu chi phéi, phu
thuoéc nhiéu vao chéng, nguoi dan 6ng "tru cot'. Hudng t6i su binh
ding cho phu nit, cac nha lam luat cin dua vao cac quy pham phap luat
cu thé dé tir d6 cac quy pham phap luat nay sé tré thanh chuan muc xu
su trong doi s6ng. Luat hon nhan va gia dinh ndm 2000 da ghi nhén :

"I- Quyén sur dung dat ma vo chéng c6 dudc s. a1 khi két hon Ia tai
san chung cua vo chong. Quyén su dung dat ma vo hodc chéng co duoc
trudc khi két hon duoc thira ké'riéng chi 1a tai san chung khi vo chéng
co thoa thuan. Tai san chung cua vo chong thudc so hitu chung hop
nhat.

2- Trong truong hop tai san thudc so hitu chung cua vo chéng ma
phdp ludt quy dinh phai ding ky quyén so hiu phai ghi tén cd vo va
chong"®

Nghi dinh s¢ 70/2001/ND-CP ngay 3/10/2001 huéng dan thi
hanh Luat hon nhan va gia dinh quy dinh: "Tat ca nhing gidy to, ding
ky tai san gia dinh bao gém ca quyén s dung dat va quyén so hitu nha
0 phai dudc ghi ca tén vg va chong'. Trén thuc té, gidy chung nhan
quyeén su dung dat va st htu nha § dugc cadp cho ho gia dinh ¢ mot s6
do thi 16n da dudc cdp cd ghi tén vg va tén chéng, moét s6 noi ghi tén
cht h6. Nhung & néng thén, gidy ching nhan quyén st dung dat cap
cho ngudi su dung dat van chi ghi tén chu ho gia dinh (chu yéu la nam
gidgi). Trong gidy ching nhan chi ghi tén cha ho, nguoi dai dién cho ho
gia dinh thuc hién cic quyén va nghia vu cia ngudi st dung dat theo
quy dinh cua phép luat.

Trong nén kinh té thi truong, quyén st dung dat trd thanh tai san
c6 gia trong giai doan hién nay. Bén canh d6, van dé quyén s dung dat
c6 lien quan mat thiét dén ché do sd hitu va quan ly dat dai cua Nha
nudc ta. "Nha nudc thong nhat quan ly toan bo dat dai theo quy hoach
va phap ludt, bao dam su dung ding muc dich va cé hiéu qua.

Nha nudc giao dat cho cdc t6 chiic va cd nhan su dung 6n dinh ldu
dai... . Nhung trong qua trinh giao dat va nhan dat nong nghiép, lam

® Xem Khoan 1 va Khoan 2. Diéu 27. Luat Hon nhan va gia dinh. Nha xuit ban CTQG. H 2000.
Xem Diéu 18 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992; Diéul Luat dat dai
1993.
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nghiép § nong thon theo ho gia dinh thudng la nam gidi gitr vai tro
quyét dinh. Vai tro cua nguoi phu nit bi xem nhe. Tai mét s6 dia
phuong, trong gidy chimg nhan quyén st dung dat da co ghi nhan ca hai
vo chéng trong phéan ké khai chu ho. Bién phap nay ciing c6 mit han
ché, vi néu khi xay ra mot s6 bién dong nhu khi mot trong hai ngudi
chét, Iy hon, chuyén nhuong quyén st dung dat... thi phap luat vé dat
dai ciing nhu vé hén nhan gia dinh chua c6 cac quy dinh cu thé. Van dé
nay hiu nhu dé ngd, néu c6 kién dan su thi toa Dan su gidi quyét trong
timg vu viéc cu thé. D& c6 thé bdo vé dugdc quyén lgi ciia ngudi phu nir
trudc nhing tu tudng phong kién nhu quan niém con gai sinh ra chi la
cu tr tam thoi. Ho ly giai van dé nay la: Con gai dén tudi trudng thanh
ldy chéng, vé lam dau nha chong. Nhung xét trén phuong dién phéap
luat, ho van la mét thanh vién trong gia dinh. Khi h¢ gia dinh dugc giao
dat, ho van ld nhan khdu dé duoc tinh mic dat duoc giao. Khi ho xay
dung gia dinh thi vdn dé giao dat theo ho gia dinh, phéap luat chua quy
dinh chia d4% thém cho nhan khau méi. Phap luat vé dat dai ciing khong
c6 quy dinh vé viéc chuyén quyén sit dung dat trong gia dinh ngoai viéc
quy dinh vé quyén thita k& quyén st dung dat trong phéap luat dan su.

Phong tuc Viét Nam cho rang "D4u con, ré khdch". Ngudi phu nit
trong gia dinh nha chéng dudc coi la "con" trong nha, 1a thanh vién
chinh thitc cta gia dinh. Trong phap luat dan su, quy dinh vé thiza ké thi
con dau trong gia dinh lai khéng thudc hang thita ké®. Di san clia cha me
chéng muén cho con ddu mét phan thi phai viét dich danh tén con dau
trong di chic. P4y chinh la mat han ché trong thuc tién ddi séng ciing
nhu phap luat dan su cda ching ta.

Trén thuc t€, néu c6 trudng hop vo chéng ly hén bdi nhiéu ly do
khdc nhau, ngudi phu nit can dugc tu van phéap luat dé duge bao veé
quyén 19i cia chinh minh.

Cac quyén ctia ngudi st dung dat dudc phap luat quy dinh trong
qua trinh thue hién quyén st dung dat, 6 la:

1. Quyén khai théc loi ich cda dat dai, quyén st dung dat;
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(;V?..Nguyen Thi Mai- Vu phap luat Dan su — Kinh t&, Bo Tu phap. “Su binh ding vé co hoi kinh 1€
doi V6i phu nir trong phdp luat va thuc tién thi hanh phdp luat & Viét Nam”. Chu nhiém Cong trinh
nghién cttu TS. Ng6 Ba Thanh. Cuén 1, Trang 251.
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2. Quyén chuyén d6i quyén sir dung dat;

3. Quyén chuyén nhuong quyén st dung dat;

4. Quyén cho thug, cho thué lai quyén s dung dat;

5. Quyén thita k& quyén sur dung dat;

6. Quyén thé chap, bao lanh gia tri quyén su dung dat;

7. Quyén gop von san xuat kinh doanh béng gié tri quyén sit dung dat;

8. Quyén nhan dat lai tir ngudi khac.

Phu nir Viét Nam c6 truyén théng séng chung thuy va hét muc
thuong chong, yéu con. Trong co ché thi trudng, yéu t6 vat chat luén len
10i vao timg khia canh cda doi séng... Chinh vi vay, su 4nh hudng ctia
cac yéu to nay tdi nt gidi trong qua trinh khai thac va st dung quyén st
dung dat, mot tai san c6 gia trong giai doan hién nay la van dé tat yéu
dién ra. Khi ngusi phu nit khai thac t6t loai tai san nay thi s& gitip cho
ngan sich gia dinh tang len. Diéu kién kinh t&, van hoa cdia gia dinh sé
duoc cai thién néu ngudi phu ntt trong gia dinh biét tinh toan, vun vén,
chdm lo cho gia dinh...

D€ khéc phuc nhitng han ché, nhimg quan diém c6 ht, phong kién
hodc tap quan truyén thong nhung lam mét di quyén binh ding nam nix
trén thuc té, Nha nudc can co su nd luc toan dién va déng bo trong viéc
thuc thi phap luat vé dat dai.

Thu nhéat: Trong Luat dat dai can quy dinh rd rang vé quyén va
nghia vu cua ngudi nu gidi trong viéc khai théc, bao vé, bbi bé va su
dung dat dai.

Thit hai: Trong quyét dinh giao d4t, cap gidy ching nhan quyén so
hitu nha va quyén st dung dat nén ghi ca tén vg va chéng.

Thu ba: Khi c6 bién dong vé dat dai nhu chuyén quyén st dung
dét, don thua, tach thita, thay d6i muc dich st dung, nén c6 y kién bing
van ban cua nhitng céng dan trong gia dinh. Khi con gai di lay chéng,
ho c6 thé nhan d4t hodc nhan tién, tai san tir gia dinh b6 me dé dé c6 thé
chu dong 6n dinh cudc séng khi xay dung gia dinh.

Thu tu: Nha nudc can tiép tuc phd bién, tuyén truyén phap luat vé
dat dai trong nhan dan. Bén canh d6, Nha nudc cin sip x&p, kién toan t6
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chitc bd may quan ly dat dai. Can chuén bi d€ xay dung co s phap Iy
cho thi trudng bat dong san.

Thit ndm: Khi tién hanh soan thao cac van ban phéap luat vé dat
dai, cac nha lam luét cadn quan tdm hon dén quyén 1gi cta nit gidi. B6
luat Dan su sdp dugc khi tién hanh stra d8i, b6 sung trong thdi gian t&i
cin nghién ctru d€ con dau cé thé hudng di sdn thira k& cta gia dinh nha
chéng. Day 1a mot yéu cau chinh déng cua phu nit khi ho da c6 it nhiéu
cong siac dong gop, duy tri, bao vé, chdm séc thuong yéu chéng con va
cac thanh vién gia dinh nha chéng...

Viét Nam dang tién budc trén con dudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc.Viéc hoan thién chinh sach phéap luat dat dai c6 y nghia
quan trong. Cac quyén cua ngudi phu nit trong qué trinh thuc hién
quyén st dung dat cdn dugc quy dinh sao cho phu hgp v6i phéap luat
nhung van bdo vé dudc quyén lgi cua ngudi phu nit 1a mot van dé
ching ta can luu tam.
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