MOT SO VAN BE LIEN QUAN
DEN QUYEN BINH DANG NAM NU
TRONG PHAP LUAT DAT DAI O VIET NAM

Lé Thi Thu Thuy
Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Néi

1. Mot vai nét vé vai tré ctia ngudi phu nit trong lich st
phap luat dit dai 6 Viét Nam

Cé thé khing dinh ring, cac chinh sach vé dat dai & Viet Nam
duge hinh thanh ti rat sém. Ngay tu thdi ky ddu 1ap nuée, Nha nuée
Vin Lang - Au Lac da c6 chinh sach d6i véi ngudi cay ciy rudng dat
trong nudc. Day 14 mam méng dau tién cta chinh sach dat dai caa
Nha nudc déi véi bd phan dat cong "Lac dan" canh tac trén “Lac dién"
va "Lac dan lam rudng, Lac hau &n rudng".

Trong qué trinh thuc hién cac chinh sich dit dai cia Nha nuéc
Viét Nam d4n chu c¢dng hoa, Chinh phu caAch mang 1am thai Cong hoa
Mién Nam Viét Nam va Nha nuéc cong hoa xa hoi chu nghia Viét
nam, quyén 1¢i cia ngudi phu ni luén ludn duge ton trong va bao vé.
Vi dy, ngay sau Cach mang thang Tam thanh céng, Nha nudc Viét
Nam dan chu cong hoa ra doi da ban hanh cac chinh sach quy dinh
viéc chia ruéng dat cta thuc dan, phong kién cho néng din va xac lap
quyén sd hitu rudng dat 1a tu lidu san xust dic biét cho néng dan véi
chinh sach "ngu6i cay c6 rudéng" va ngudi cay dé6 khong phan biét 1a
nam hay ni.

Diéu 6 Hién phap 1946 quy dinh: "T4t ca cong d4n Viét Nam déu
ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh t&, van ho4". Diéu 9
Hién phap nay lai khing dinh: "Dan ba ngang quyén véi dan éng vé
moi phudng dién". Cac quy dinh trén cho thay, ngay ti ngay dau
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gianh dugde chinh quyén vé tay Nha nudc, vai trd cua nguoi phu nit da
rdt dudc coi trong. Pén Hién phap nam 1959, Diéu 14 lai quy dinh:
"Phu ni Viét Nam dan chi: cong hoa cé quyén binh dang vdi nam gidi
vé cdc mdt sinh hoat, chinh tri, kinh té, van hod, xa héi, gia dinh...".
Trong giai doan nay, Mién Nam chua dugc giai phéng, ché€ dé ruéng
dat do chinh quyén nguy quyén quy dinh, cht yéu thyc hién theo
Luat cai cach dién dia caa Chinh quyén Ngé Dinh Diém va Nguyén
Van Thiéu véi hai hinh thic s6 hiiu 12 s hitu nha nudc va sé hiu tu
nhan. Tuy nhién, rudng dat thuodc so hitu tu nhan con rat it va hau
hét @6 1a rudéng dat cua néng dan duge cach mang chia khi gianh déc
lap 6 nhiing vung giai phéng.

Sau ngay 30/4/1975, d4at nudc duge hoan toan théng nhit, Chinh
phi Cach mang lAm thoi Mién Nam Viét Nam théng qua Nghi dinh
01 nam 1975 da xac nhan va bao hé quyén s6 hiiu ruéng dat tu nhin
cua ngudi lao dong trén co sé hién trang dat si dung, dong thdi co
diéu chinh han mic cta nhiing ngudi lao déng c6 nhiéu dat hon miic
trung binh nham dam bao tinh céng bang. Pén nam 1980, Hién phap
quy dinh: "Dat dai thuéc sd hitu toan dan, do Nha nuéc thong nhat
quan 1y"; ngoai ra, Diéu 19, 20 con quy dinh: "Nhizng tdp thé, cd nhin
dang st dung ddt dai duoc tiép tuc s dung va huong két quad lao
déng cua minh theo quy dinh cua phdp ludt".

Trén cd s6 Hién phap nam 1980 va tinh than Nghi quyét Dai hoi
VI cua Pang, Quéc hoi da théng qua Luat dat dai ngay 29/12/1987.
Day 1a van ban phép ly rat quan trong, tao diéu kién dé Nha nudc
quan ly dat dai mot cach c6 hiéu qua. Tuy nhién, hé théng phap luat
vé dat dai khong nging dude stia d6i, bd sung dé ¢iéu chinh kip thoi
nhiing quan hé dit dai vén rat da dang va phong phd hién nay nhim
cing ¢d chinh sach sé hitu toan dan vé d4t dai, md rong cac quyén cia
ngudi st dung d4t. Trén co sd Hién phap nam 1992, Luat 44t dai nim
1987 dugc thay thé bing Luat dat dai méi (duge Qude hdi thong qua
ngay 14/7/1993 va c6 hiéu luc tit 15/10/ 1993).

Cé6 thé noi nguyén tic binh ddng nam nit trong viéc hudng thu
cac quyén dugc xuyén sudt trong Hién phap 1992 va Hién phap 1992
(stta déi), nhung sy binh ding gita nam va nit d6i véi quyén si dung
dat dai chua dugc cac van ban luat va duéi luat bao dam. Cho dén
nay, phap luat vé dat dai 1a mét linh vuc phic tap va tuong déi d6 so.
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Néu chung ta tinh tit cac quy dinh trong Hién phap, cac Luat dat dai
da dugc cong bd, Bo luat dan sy, Phap 1énh va cac van ban huéng din
thi hanh Luat dat dai thi ¢6 khong it hon 600 van ban quy dinh vé
van dé nay. Hé thong phap luat vé dat dai tuy da duge sta d6i, bd
sung nhiéu lan nhung cic quy dinh méi chi dé cap mot cach chung
chung vé giéi nhu "c4 nhan", "h gia dinh", tham chi hai chi "dan
ong" va "dan ba" ciing ving béng. Chinh vi vay, hién nay ¢6 hai quan
diém vé van dé gidi trong phap luat dat dai.

Quan diém thit nhét cho rang, Luat dat dai 1a "Trung tinh vé
gi6i", tic 1a trén binh dién phap luat, nguyén tic nam ni binh ding
vé moi mit dd bao trum 1én t4t cd, do d6, khong cin thiét phai dat
vin dé vé binh ding nam ni trong hanh phéap va tu phap vé phap
luat dat dai.

Quan diém thi hai cho rang, tuy Luat dat dai khong céng nhan
su bat binh ding vé gidi, tic 12 moi quy dinh cta Luat déu tuan tha
nguyén tic vé quyén binh ding nam nit cia Hién phap nhung trong
qué trinh thuc thi phap luat dat dai, ngudi d4an va céc cdp c6 tham
quyén phai d6i mat véi nhiéu trd ngai vé nhan thic, vé phong tuc tap
quan... din dén b4t binh ding vé gidi. Chinh vi vay, dé dam bao
quyén binh ding nam nit duge thuc thi trén thuc t& thi khong chi
dimg lai ¢ tu tudng phap 1y ma con cin dude thé hién bang nhing
diéu luat that cu thé, minh bach.

Theo chiing tdi, phap luat dat dai méc du 1a "trung tinh" vé giéi,
nhung do x4 héi Viét Nam ta cé nhiing tap quan lau doi, nhit 1a
truyén thong sinh hoat theo gia dinh, ma theo d6 thuong la ngusi dan
ong lam chd, do d6, dé din dén su mit binh ding trén thuc t& ma
phan thiét thoi thudng nghiéng vé phia phu ni. Mat khac, trong hé
théng phap luat dat dai khong hé c6 quy dinh nao dé cap riéng dén
quyén lgi ca ngudi phu nil trong viée sit dung dit dai. Chinh vi vay
phap luat dat dai cAn c6 nhiing quy dinh cu thé va minh bach dé bao
vé quyén 1¢i cia nguoi phu nd.

2. M6t s6 bat cap lién quan dén quyén binh ding nam nix
trong phap luat dat dai & Viét Nam

1. Luat d4t dai quy dinh, "Nha nwdc giao dit cho td chirc, ho gia
dinh, cd nhén s dung on dinh lau dai". Xét vé mit quy dinh phap ly
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thi quyén binh ding nam ni vin duge tén trong vi ca nhan & day c6
thé 1a nam hoéc nii. Nhung trén thuc t&, do tap quan lu doi cta Viét
Nam, ngudi chu trong gia dinh phan 16n 1a nam gi6i, nén thudng
nguoi ding tén nhan dit 1a dan 6ng, vai trdé cia phu nd hiu nhu
khéng duge ké dén, dac biét 1a trong viéc giao nhan dit néng nghiép,
1am nghiép, dit 6 néng thén va quyét dinh su dung cic quyén theo
quy dinh cta phéap luat. Diéu 3 cua Luat dat dai quy dinh: "H§ gia
dinh, cd nhdan duge nha nwdc giao ddt cé quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, thia ké, thé chép quyén su dung ddt" va mot loat
cac quyén khac cua ngudi st dung dit ciing duge quy dinh cu thé.
Nhung diéu dang néi la ngusi dan éng 12 ngudi quyét dinh thyc hién
cac quyén nay, y kién cua nguoi dan ba trong gia dinh khéng dudc
tinh dén. Chinh vi vay, trong gidy chiing nhan quyén st dung dat,
quyét dinh giao dat néng nghiép, 1Am nghiép thudng la do dan éng
ding tén, phu ni ding tén chi chi€ém 10-12% va chu yéu la phu nit
don than. Day 12 moét vAn dé bat cap vi ngusi phu ni Viét Nam
tham gia st dung cac loai d4t chiém ty 1& cao hon nhiéu so véi nam
gi6i, am hiéu tinh hinh cta ting thita dit cu thé nhung lai bi bat
1¢i va khong dude tham gia trong truong hdp cé lién quan dén giéi
va uu tién vé gidi, nhu phan chia tai san khi ly hén, tranh chap vé
quyén su dung dat dai.

2. Phap luat chua c¢6 quy dinh cu thé vé viéc chuyén quyén st
dung d4t trong ndi bd cua cac thanh vién mét gia dinh (tri trudng hgp
thita k€ quyén st dung dat), cho nén khi dén tudi trudng thanh va
nguoi con gai di 14y chéng thi quyén 1gi vé d4t dai ctia ho khéng duge
bao dam va chi phu thuge vao "long t6t" ctia cha me dé hoic cha me
chong. Con trong trudng hgp ngudi con gai "xau s6" phai ly hon va trd
vé v6i gia dinh thi quyén 1¢i ctia ho vé d4t dai lai cang khong dudc
dam bao.

3. Véan d€ giéi trong viéc thuc hién cic quyén lién quan dén dat
dai khong xuét phat tit chinh cc quy pham trong Luat d4t dai, ma lai
xudt phat tit mét s6 quy pham cta luat khac, nhu Luat hén nhan va
gia dinh, B6 Luat dan sy (BLDS). Diéu 666 caa BLDS quy dinh vé
viéc 1ap di chic chung cua vg chéng: vg chéng c6 thé lap di chic chung
dé dinh doat tai san chung. Nghia 14 vg chéng déu c6 quyén binh dang
trong viéc 1ap di chiic dé quyét dinh tai san ctia minh trude khi chét.
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Hay diéu 679 BLDS c6 ghi: nhiing ngudi thita k& cung hang dugc
huéng phan di san béng nhau, nghia la con trai hay con gai déu dugc
hudng di sdn ctia b6 me dé€ lai nhu nhau va ho ¢6 quyén hop mat dé
thoa thuan viéc dinh doat di san dugc thita k&€ nhu quan 1y, cach thic
phan chia. Tuy nhién, viéc thita k&€ quyén st dung d4t d6i véi cac loai
dst khac nhau thi quyén thira ké ciing khac nhau. Luat hén nhan va
gia dinh tai cac diéu 97, 98, 99 cling quy dinh rit rd van dé chia tai
san khi ly hén c6 lién quan dén quyén st dung dat dai.

4. Cac quy dinh vé thua k&€ quyén st dung d4t cua ngusi phu ni
trong nhiéu truong hgp con hién tugng trong nam, khinh nit. Theo
phong tuc tap quan cua Viét Nam thi "dau la con, ré 1a khach", nhung
theo phap luat vé thita ké& thi ngudi con dau khong thude ngusi trong
hang thua k&, do d6 ho khéng dugc thita k& quyén st dung d4t néng
nghiép, dat ldm nghiép. Riéng quyén si dung dit & néu bé me chéng
viét tén nguoi con diu trong di chuc thi ngudi 6 méi duge hudng thira
ké& theo di chic.

3. Nhitng ki€n nghi ban dau

Dé giai quyét nhiing vuéng méc trong phap luat dat dai néu trén
va d8 dam bao quyén cho tit ca cac thanh vién trong gia dinh (trong
d6 ¢6 phu nit), phap luat dat dai cAn quy dinh nhitng van dé sau:

1. Xac dinh rd quyén va nghia vu cua ngusi phu ni trong gia
dinh trong viéc nhan giao dit, trong thu tuc ding ky bién dong dat
dai. Nham khéic phuc nhiing tap quan hodc truyén théng lam mat
quyén binh ding nam nit trong linh vuc nay, phap luat cdn quy dinh
cu thé trong quyét dinh giao d4t, gidy ching nhan quyén st dung dat
khong chi ghi tén cta cht ho ma cin phai ghi tén day du thanh vién
cua gia dinh (trudc hét @6 1a tén caa vg chu ho), bdi 16 dat dai dude
giao quyén st dung trén tiéu chi 1a s§ nhan khiu trong gia dinh.
Ngoai ra, cdn quy dinh viéc 14y ¥ kién thong nhat trong gia dinh khi
lam thu tuc dang ky bién dong dat dai.

2. Phap luat cAn quy dinh vé viéc chuyén quyén st dung dat
trong truéng hgp thanh vién nit cia gia dinh "xudt giad" va ho dugc
thuc hién cac quyén déi véi phan dién tich dude giao.

557



3. Can ting cudng tuyén truyén, phé bién phap luat vé dat dai
trong nhéan dan, dic biét 1a trong giéi phu ni, gitp ho c6 thé tham gla-
vao cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Trén day 12 mét s6 van dé lién quan dén quyén binh ding nam,
nit trong phap luat d4t dai ¢ Viét Nam. Trong co ché& thi trudng hién
nay, yéu t3 dé ddm bao thanh cdng viéc hoan thién chinh sach, phap
luat d4t dai 1a y&u t& gidi theo hudng nhan manh vai tro quyét dinh
cua nit gidi véi tu cach 1a mot chi thé trong quan hé dat dai. Chi khi
nhiing nhudc diém vé gii tinh trong chinh sach, phap luat dat dai
duge khic phuc thi quyén binh ding nam, nit vé d4t dai trén thuc t&
méi duge dam bao.
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