BOI CANH QUOC TE KHU VUC HIEN NAY
TAC DONG PEN AN NINH VA
PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM

Nguyén Xudn Thdng*

1. PAC PIEM MG CUA BOI CANH QUOC TE VA KHU VUC

Vé cdc xu hudng 16n trong su phdt trién cta thé gidi ké t ddu thap ky
90 cda thé ky XX, vin kién Pai hdi Pdng toan qudc ldn thd IX va cic
nghién ciu gin day da chi ro:

1. Toan cdu héa 1a mét xu thé khiach quan, mang tinh hai mit: tich cuc
va tiéu cyc, dang 16i cuén hau hét moei quéc gia, bat ludn & trinh do phat
trién ndo, tham gia vao qud trinh nay;

2. Cudc cach mang khoa hoc cong nghé mdi phit tri€n nhanh, nén kinh
(& th€ gidi dang trong budc chuyén sang kinh t€ tri thic va xu thé nay cling
khong con la van dé riéng cla cdic nudc phat trién;

3. Hoa binh hgp tdc va phat trién l1a dong chinh, phd bi€n cla sy phat
trién thé giGi ké tr sau khi két thic chién tranh lanh, mic dd vay, cic
cuéc chi€n tranh cuc bé, xung dét vin con ¢d thé xdy ra & mot s nai,
dudi nhiéu hinh thic khic nhau;

4. Khu vuc chiu A - Thii Binh Duong vin tiép tuc 1a khu vyc phit trién
ning dong cha thé gidi, ti€p tuc déng vai trd quan trong trong sy thay ddi
cuc dién va trit ty kinh t€ qudc (€.

Tuy vay, sau mét thap ky nhin lai, béi canh khu vuc va quéc t&€ da thay
ddi hét sic nhanh chéng. Cdc xu hudng chung (nhu dd néu), vé cin bin,
vin i nhing dong thdi cht yéu clia sy phat trién th€ gidi mic du tidn sudt,
pham vi, hinh thic cia né da rdt khic so vdi 5 nim trudc diy. Su phin
(ng chinh sich cham chap cta bidt ky nudc ndo s€ la nguyén nhin cda
viéc danh mat co hoi phdt trién va lam gia ting cdc nguy co rdi ro ¢
phuong hai dén cdc lgi ich quéc gia. Do viy, theo ching téi, cin phai lam
16 cdc dic diém mdi cla boi cinh qudc t€ va khu vyc:

* Phé gido su, Tign 1, Vién Kinh t& chinh trj th& gidi. Viet Nam.
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Mot la, hé thong kinh t€ thé gidi, mic du duge ddy manh bing tién
trinh ty do héa nhim hudng téi mét hé théng kinh t€ da phuong, khéng
phin biét d6i xtt va khong khic biét trén co sd x6a bé moi rao can (ké
cd rao cin thé€ ché), trén mét s6 phuong dién, vin con 12 mot hé théng
thi€u céng bing. Vai trdo din dit va chi phoi cia hé théng kinh t€ thé gidi
vin thudc vé cic nudc phit trién nhit, ding ddu 12 My va vi vay, moi
sang kién thic ddy tién trinh ty do héa va toan cidu héa rét cude vin la
mang lai nhiéu lgi ich hon cho cic nudc phdt trién. Dic biét sau cudc
chién Irdc, My da ndi 1én nhu mot 167 siéu creong duy nbdt, bt chdp cong
phidp quéc té€, da can dy va dinh liu vao moi dién tién cda tinh hinh thé
gidi, cd vé chinh tri-quin sy va Kkinh t€-xa hoéi. TU cdc thyc t€ nay, trong
khuén khé WTO, vong dam phin Doha khé ¢6 thé két thic vio nim 2005
do cic nudc bat déng vé thdi han va linh vyc ty do hda. Khic phuc tinh
trang nay 1a sy ndi lén cla xu hudng ky két cic hiép dinh thuong mai tu
do song phuong. My di chuyén tt 1dp trudng chi Uing ho cg ché da phuong
sang Ung ho ca co ch€ song phuong trong ty do héa thuong mai. Xu hudng
ddy nhanh cdc tinh todn tay doéi gitta cdc nuéc dang phin ndo 1am yéu di
cic nd lyc lién két da phuong clng nhu vai trd cla cdc dinh ché da
phuong trong quan hé kinh t€ quéc t€. N6i cich khac, xu hudng lién két
kinh t& quéc t€ trén nhiéu tuyén, nhiéu cidp d6, nhiéu hinh thic dang dién
ra cung lic, dan xen nhau mét cdch hét sic phic tap. Tuy nhién, cdn phdi
nhdn manh lai 13, dic diém méi ndy khéng phii 12 sy di nguge cda ti€n
trinh ty do héa thuong mai toan cdu bdi vi vé nguyén tic, WTO khong
loai trit kha ning mét quéc gia thanh vién cé thé tham gia vao mdét dinh
ché kinh t€ khdc, mién 12 diéu dé khéng di nguoc lai cdc nguyén tic cta
hé théng thuong mai da phuong. Nhitng hiéu ttng ma ching téi vira néu
cin phéi dugc quan tdm trong ting trudng hop cu thé, nhit 12 cdc hiép
dinh ty do song phuong gitta mot quéc gia cu thé véi mot dinh ché khu
vuc nao dé bdi 1& chinh 12 FTA nay sé 14 cdc “nhan t6”, m6t mit, tao sdc
ép dé€ cic dinh ché nay héi nhip sau hon va mit khic, néu khong xi ly
thich hgp, ching dé lam cho cdc nd lyc chung trong hoi nhap ndi khéi
cing nhu thé thuong lugng canh tranh cGa dinh ch€ dé bi suy giam.

Hai la, hda binh, hgp tdc va phat trién 12 dong chinh, song ting lic
cé thé bi dut doan bdi cdc lan séng khing bé quéc t€ va cdc cude chién
chéng cht nghia khing bd. Sau sy kién 11-9 va cdc cudc chi€n tranh
Afganistan, Iric, tinh hinh an ninh chinh tri quéc t€ di bi€n chuyén theo
moét chiéu hudng bat lgi cho sy phdt trién. Sy hién dién cia chd nghia
khiing bé dudi moi hinh thdc phdn dnh cdc xung dot vé ton gido, vin
héa, sic toc... vi duong nhién, ding sau d6 la cic xung dot lgi ich kinh
t& gilta cdic tip doan xuyén quéc gia, gita nhém cdc nudc phit trién va
dang phdt trién. Mgt khi tinh hinh an ninh chinh tri-xd hoi bi de doa,
niém tin cla cdc nha ddu tv va thuong mai bi gidm sit, moi ngudi dan
c6 xu huéng tich trd, ti€t kiém thay vi tiéu ding va ddu tu; cdc hoat dong
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du lich, dich vu thi€u khdi sic... Nhu ching ta déu biét, tiéu dung va
dau wu 1a hai yéu t6 cht yéu tao dong luc cho ting trudng nén dudi hiéu
ing cla bdi cinh qudc t& k€ 1 sau sy kién 11-9 va cic cude chién chong
khing bd qudc t&, cdc y€u té nay ¢é chiéu hudng gidm sit (dén muic cdc
chuong trinh kich ciu & mot s6 nude di khong mang lai két quid nhu
mong dgi) khi€n cho nén kinh t&€ thé gidi di va dang roi vio mét tinh
trang ting trudng khéng cao, thim chi ti€p tuc yéu &t & mdot s6 nude. Bé
2 chua ké dén cdc gidm sut kinh t€ ¢6 tinh chu ky, hiéu dng cla cdc
cin bénh toin ciu (nhu hiéu &ng cla bénh SARS)... dang dit mdi trudng
phdt trién bén ving cla nén kinh t€ thé€ gigi trudec mot loat van dé phdi
gidi quy€t va duong nhién, phdi c¢é su né luc chung cla toan ciu mdi ¢
thé ngin chin dugc.

Ba la, khu vyc Chau A - Thdi Binh Duong, dic biét [a DPong A va Pong
Nam A, ti€p tuc phit trién ning déng song tinh hinh di dién ra phuc tap,
kho luong. Cic tién trinh hgp tic da bi€n chuyén trén nhiéu tuyén theo
theo hudng via hoi nhip, vua canh tranh gianh anh hudng tai khu vuc
nay theo cic ti€p c¢in lgi ich don biét cia ting quéc gia. Trung Qudc sau
gia nhap WTO di di trudc mot bude so v6i Nhat Bin va Han Qudc khi ky
két hiép dinh khung vé Khu vyc miu dich ty do ASEAN - Trung Qudc
khi€n cho dong thdi héi nhidp clia ASEAN dang c¢6é nhing sic dién mdi.
ASEAN dang tim cdch d€ vugt ra stic ép nay nhiim khic phuc tinh trang
gidm niém tin, it hdp din vé ddu tu, thuong mai va ning cao khi ning
canh tranh vdi tinh cdch 12 mét chinh thé khu vye. Sy huéng manh cla
cdc dong diu tu tryc ti€p nude ngodi vao Trung Qudc dang 1a mét bat lgi
déi véi cdc nude ASEAN, nhat 12 cdc nudce thudc ting kém phat trién trong
ASEAN - nhiing nudc dang rat cdn cdc nguén lyc bén ngoai dé hd trg ting
trudng va phit trién. Cdc hiép dinh thuong mai ty do song phuong gita
ASEAN - Hian Qudc, ASEAN - Nhit Bin dang dugc xic ti€n va néu nhu
cdc qud trinh nay dién ra ddng ti€n do thi liéu, xét t& géc do dia-kinh t€,
ASEAN ¢6 bi thay déi vi trf uu tién trong tinh todn chién lugc cla cic nudc
bén ngoai? Pé 1a chua ké dén viéc, trong ndéi bd ASEAN, mic du da ky
théa thuin vé Cong déng ASEAN, mdt s6 nudc, nhit 1a cdc nudce phat trién
hon nhu Singapore, Malaysia, Thdi Lan... dang c¢6 khuynh hudng “vuot
trudc” vé tf do héa thuong mai. Cic nude nay dang ddy manh tién trinh
ky két cac hiép dinh thuong mai tw do song phuong vdi bén ngoai va thim
chi véi nhau. Theo d6, cung véi nguyén tic “ddng thuin” va nguyén tic
ASEAN-X, ¢6 thé sé 1a khong d0 dé ddp tng cdc yéu cdu cua tién trinh
hoi nhiap mdi cla ASEAN. Hon nita cho du di hudng t3i cOng déng kinh
t& ASEAN (AEC) trién vong vé hdi nhap sau hon cla ASEAN vin dang ¢6
nguy co it hicu qui va rat ¢é thé bi “hoa tan” trong Poéng A mot khi
tudng vé khu vuc mau dich ty do toan Boéng A d4 manh nha sé duogc thic
ddy. Pay la diéu phdi cinh bdo sédm d€ cic nudc trong ASEAN c¢é phidn
ung chinh sich thich hgp, néu khong mudn mit di tinh chd dong trong
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héi nhap kinh t& quéc t€. Cing tai Péng A, cic nudc dang budc phii tinh
dén nguy co xung dot hat nhan & Bic Triéu Tién; van dé Philippin, Thdi
Lan da trd thanh “déng minh” ngoai NATO cia My bdi 1é nhiing dong thdi
nay, c6 thé tao ra mét can bing chién luge gidta cic nudc 16n, song du
vay né cling 1a tiém 4n nhng bit én vé an ninh chinh tri va duong nhién
cd an ninh kinh t€ trong khu vyc. Ngodi ra, cing c¢in tinh dén mim xuat
phit clia bénh SARS cling & khu vyc nay, di d4 kh6ng ché, song diéu gi
s€ con xdy ra sau sy kién d6 cing 1a diéu rdt cdn ti€p tuc cdnh bdo véi
cdc nudce trong khu vuc.

Nhu viy, ¢6 thé két luan ring, k€ tr ddu thip ky 90 dén nay, tinh hinh
qudc t€ va khu vuc ¢6 nhiéu thay déi ¢6 1gi cho cdc nudc trong tiép cin
phdt trién, nhit 1a trong viéc thich Gng vdéi ti€n trinh toan cdu héa va hai
nhdp vao mot nén kinh & thé€ gidi dang ting budc chuyén sang kinh t€ tri
thic. Ngudn luc khu vyc va qudc t€, nhat 1a vé tai chinh, cong nghé va thi
trudng, ti cdc nudc phdt trién, dang trd thanh diéu kién cho sy ting trudng
cua cdc nudc di sau. Tuy nhién, nhu ching t6i da phan tich, cic xu hudng
phat trién cta th€ gidi, dic biét 1a cic déng thdi mdi cla tinh hinh quéc
t€ va khu vyc dang tao ra nhing tic dong phic tap, khé ludng cho céc
nudc, nhat 1a trong viéc lua chon va xdc dinh cdc trat ty va chinh sich uu
tién trong ti€n trinh hoi nhdp kinh t€ quéc t€ (bdi cic ti€n trinh lién két
dang dién ra nhiéu chiéu, da phuong va & dudi nhiéu cip d6 dan xen
nhau) va theo d6, tinh t6n thuong, cdc rli ro ca sy phit trién & cic nudc
ciing rit 16n khi ma sy 1é& thudc vao nhau gita cdc quéc gia va khu vuc di
trd nén chit ché hon bao gid hét.

. TAC PONG CUA BOI CANH QUOC TE VA KHU VU/C PEN AN NINH VA
PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM

An ninh kinh t€, nhu ching ta déu biét, 1a mét noi dung chli yéu clia
an ninh phi truyén théng dugc dé cip t nhiéu nim nay do nguy co rii
ro, nhing hé luy day chuyén dién ra xuit phat tdi su 1é thudc ldn nhau
gilta cac qudc gia, khu vuc ngay cang chit ché dudi tic dong cla toan ciu
héa va hoi nhidp kinh t€ quéc €. D6 1a van dé én dinh clia méi trudng
kinh t€ vi m6; sy an toan cla cic dong hang héa — dich vu, v6n, céng
nghé, lao d6ng...; vin dé ting trudng nhanh va bén ving... T4t cd nhiing
tiéu chi nay dia khoéng con chi thy thudc viao vai tro ché dinh cta chinh
pht, sy nd lyc don phuong ctia cic qudc gia ma 12 két qui cla “dong thii
phdi hgp” gitta cdc cht thé khdc nhau trong nén kinh t€ thé gidi: dé 1a sy
tham gia clla cdc dinh ché& kinh t€ khu vuc, cdc dinh ché kinh t€ toan ciu,
cic tap doan xuyén qudc gia, thim chi cdc t6 chic phi chinh pha... Do
vy, bit ky su thay déi nio ctia cic dong thdi qudc t€ va khu vyc déu 6
anh hudng t6i cdc chi thé nay va di nhién, d€n an ninh kinh t€ cta moi
quéc gia.
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Viét Nam dang trong qud trinh phdt trién kinh t€ thi trudng dinh hudng
xa hoi chi nghia va chd dong hoi nhiap kinh t€ qudc t€ nén di nhién, an
ninh kinh t&€ dit nude luén niim trong hiéu Ung tic dong cta béi cinh quic
t& va khu vyc. Midc do, tin sudt cua su tic dong sé ngay cang gia [Jng, khi

ching ta di va dang tién gin hon dén cdc thé ché kinh t€ toan ciu. o)
day, ching ta phii d6i mit vdi 3 van dé:

Mot la, trinh d6 phat trién con thidp va chat lugng ting trudng khong
cao gita nudc ta va cdc nudc sé 1a bat 1gi cho viéc duy tri ciac diéu kién
6n dinh phat trién;

Hai la, mot nén kinh € méi chuyén déi sang kinh t€ thi truong, su phan
ttng cta cdc ting Idp dé tén thuong thudng rit chim va yéu trude cic thay
ddi cta boi canh bén ngoai;

Ba la, Ping va Nha nudc ¢é chl truong ddy manh ting trudng, phat
tri€n va hoi nhiap kinh t&€ qudc t€ song mic d6 sin sang cha cdc chl thé
kinh t€-xd hoi (cdc co quan quin ly cla nha nudc, cdc doanh nghiép va
ngudi din) chua cao.

Viy tic dong cha bdi cinh qudc t&€ va khu vyc dén an ninh va phit
trién kinh t€ Viét Nam sé dién ra nhu thé nao?

1. Nhiing tac dong tich cuc

a. Boi c¢dnh quéc t€ va khu vyc da dua lai nhiéu co hoi thuin lgi cho
Viét Nam phdt trién kinh t€ thi truong va ddy manh héi nhap kinh t€ quéc
t€. Dudi tic dong cia cdc xu hudng va déng thdi (nhu phin tich & trén),
Viét Nam di va dang ting budc gia nhip cdc thé ché kinh t€ khu vuc va
toan cdu, trong dé quyét tAim diy manh dam phan gia nhip WTO vao nim
2005 1a co hoi t6t cho viéc ddy nhanh c¢di cdch trong nudc nhim dat téi
cdc muc tiéu do Pai hoi Dang toin qudc ldn thi IX dé ra, ddc biét trong
linh vyc cii cdch doanh nghiép nha nudc, ngan hang va phit trién khu
vuc tu nhin. H6i nhip qudc t&€ 1a d€ tao ra mot nén kinh t& canh tranh
va md cta hon nia, ti€p nhin va thyc hién phin bd hiéu qud ngudn lyc
thé gidi trén ¢ s§ phdt huy t6i da ngudn lyc va lgi thé so sinh cua ta.
Mit khdc, tr vai tro di va dang sé 1a thanh vién cla cdc dinh ch€ khu
vuc va qudc &€, Viét Nam c¢é diéu kién tdn dung va tao dung mot moi
trudng va khung khé phat trién 6t hon, tao vi th€ viing chic hon trong
cdc dam phdn quéc t€ trén moi cdp d6. Ching han, chi sau khi trg thanh
thanh vién cia WTO, Viét Nam c¢6 thé ¢d lgi thé t6t hon trong ky két céc
FTA song phuong véi cac ddi tdc khdc. Pay clng la diéu kién tién quyét
ma cdc nude hién 1a thanh vién cda WTO dat ra.

b. Cung véi viée thé hién cidc cam két manh mé vé ty do héa thuong
mai, théng qua héi nhip, Viét Nam c6 diéu kién d€ thyc hién ti€n trinh
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cong nghiép hoa, hién dai héa rit ngidn hién dai. Cic ngudn luc cho cong
nghiép hoa vé von, cong nghé, thi truong va lao dong dugce hinh thanh maot
cach thuin lgi. Thi trudng cdc nudc phdt trién dudi moi loai hinh trd thanh
diéu kién cho sy ting trudng cha nén kinh t&€ nude ta (gibng nhu kinh
nghiém thanh céng cla cdc nén kinh t&€ Déng A trugc diy). Cu thé la:

Mot 13, su phin c6ng mdi cia lao déng qudc t€ trén pham vi toan cau
di tao diéu kién cho ching ta ¢6 ¢g s& va khi ning dé tip trung ngudn
lvc cho phit tri€én va hién dai héa cdc nganh coéng nghiép ¢ lgi thé so
sinh (cdc nganh s dung nhiéu lao dong va tai nguyén). Vi dy, hién dai
héa cic nganh s dung nhiéu lao déng bing cong nghé mdi thong qua cic
kénh chuyén giao va sing tao cong nghé t0 cidc nudc ¢é trinh dé phat trién
cao hon;

Hai 14, kinh nghiém th& giéi di cho ching ta niém tin vé budc phit
trién it ngdn d6i véi ti€n trinh ting ty trong cong nghiép ché bién, ché&
tad trong téng kim ngach xudt khdu, cdc sdn phim hang héa hitu hinh tic
2 mat mot s6 ndm it hon (dudi 20 ndm) cho muc tiéu ting ty 1&é nay lén
90-95%;

Ba 12, nhd cdc vu dai vé thu€ va phi thué€ quan cht yéu danh cho cic
san phdm céng nghiép ch€ bi€n, ché tao, viéc thyc hién cic 1 trinh hoi
nhip cing 14 qué trinh d€ ti€n hanh c6ng nghiép hda va theo do, cang hoi
nhdp nhanh vao cdc dinh ch€ kinh t€ khu vyc va toan ciu, ti€n trinh cong
nghiép héa cang dugc ddy manh hon;

B6n 12, sy xam nhip cta cdc ¢ong ty xuyén quic gia (TNCs) dudi nhiéu
hinh thic dang trd thanh nhan t8 tich cyc cho cde qua trinh co cdu lai ddu
tu, ti€p nhan cong nghé va phit trién thi trudng nhim thich dng véi tién
trinh ty do héa va phit trién bén vitng mot khi day 1a nhan 6 ddu tv khong
gy ng, cic doanh nghiép trong nudc trd thinh cic nha thiu phy, cic vé
tinh cho cdc tip doan TNCs va hon nita, diy la kénh dé€ tao dung moi
trudng hé trg cho sy 16n manh cta cic doanh nghiép trong nudc nhim
chéng choi vdi cic sdc ép canh tranh bén ngoai dang ngdy cang trd nén
khdce liét.

c. Cdc qué trinh hinh thanh va hoan thién déng bo thé ché kinh t& thj
trudng ¢ diéu kién dugc ddy manh vi béi cinh qudc t€ va khu vuyc thudng
xuyén thay ddi thuong khéng thé chidp nhin sy bat ¢ip, lac hidu va kém
thich Ung ctia cdc thé ché kinh t&€ bén trong. Do d6, mai trusng phap ludt,
cic nguyeén tic thi truong, cdc ché tai diéu hanh va giam sit nén kinh &
bit budc phii duge diéu chinh theo céc tiéu chi quéc t€. Pay 1a khau quan
trong dé khoi phuc tinh canh tranh, ting hap din cta thi trudng Viét Nam,
giim rdi ro va ting tinh minh bach cGa nén kinh t€. Viéc hinh thanh mdt
hé thong phap luit hoan chinh, ddp dng yéu ciu cla thong lé qudc 1€, dong
b6 va thdng nhit, minh bach va chinh xdc trong hudng din thi hanh chinh
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1 hé qui cta nhing stc ¢p vé thay déi thé ché kinh (& dudi tic dong clia
qué trinh thuc hién cic cam két quoce t€. Qua trinh nay 1a qua trinh lién e
d6i mdi va dam bdo thich Ung cao véi moi thay déi clia bdi cinh quéc t€
va khu vuc. N6 diam bdo khi ning phin Ung chinh sach kip thdi, han ché
dugc cdc ¢ soc 16n wr bén ngoai tic dong lén nén kinh t€ cla ching ta.

2. Nhiing thach thdc méi

a. Moi truong qudc t€ da va dang ¢ nguy co bat én, bdi sy xuit hién
clia cdc bién ¢4 mdi, kho ludng trude. PG la:

1. Su “lay lan” trén quy mo 16n ¢Ga chi nghia khiing bd va cude chién
chéng chti nghia khing bd vin ti€p tuc dién ra phic tap sau sy kién 11-9
vi dic biét gin day sau cudce chi€n tranh Iric;

2. Hé qua cla sy suy gidm kinh t€ My-Nhat nidm 2001 va chinh sich
déng dola y€u clia My nam 2003 dang lam cho cac dau hiéu phuc héi cla
nén kinh t€ toan ciu kém ving chic;

3. Hiéu ng todn cdu cuia bénh SARS...

T4t ¢d nhitng sy kién nay dang lam gidm st niém tin cla cdc nha ddu
tw va ngudi tiéu ding va theo d6, nén kinh t&€ thé gidi tuy dd phuc hdi song
sé chua ving chic trong nhitng nim ti€p theo. DI nhién, trong tinh hinh
dé, mot nén kinh t& hudng vé xudt khiu va dya mdét phin ding k€ vao
FDI sé chic chdn gdp kho khiin trong van dé tim ki€m, md¢ réng thi truong
va khai thic cac ngudn luc qudc t€. Tinh hinh clng giéng nhu diéu ching
ta da thay la sau khiing hodng tai chinh-tién té chau A 1997, khi gip kho
khin vé thi trudng xuit khdu va st gidm ddu tu, ting trudng cla nén kinh
t¢ nudc ta dd khong cao va vi vdy, n€u moi trudng kinh t&€ qudc € ti€p tuc
bat 6n, ching ta kho ¢6 thé ting trudng nhanh, bén ving d€ ddp (ng yéu
cdu phat trién nit ngdn nhu Pai héi Ping toan quéc ldn tha IX di dé ra.

b. Cac xu hudng lién két kinh t€ trén nhiéu tuyén, nhiéu cip do trén
th€ giGi va dic biét trong khu vic dang tao ra nhiéu thiach thdc cho ti€én
trinh né lyc hoi nhap chung cla ASEAN. Cic hiép dinh thuong mai ty do
song phuong dang dugc coi 1a budc di quan trong clia hdu hét cic nudc
vai khu vuc kiéu nhu khu vue miu dich ty do ASEAN - Trung Qudc
(ACFTA); véi tung nude (nhu Nhat Ban véi Singapore), hodc gidta cic nudc
ASEAN vdi nhau (nhu gitta Thdi Lan véi Singapore) budc ASEAN phii thdc
ddy ti€n trinh hoi nhiap sdu hon, va mit khdc, ASEAN clng s& khé khin
khi n€u nhiéu nudc thinh vién wu tién manh cdc van dé gidi quyét tay déi,
ho ¢6 thé sé lam gidm thé thuong lugng va mic ca cia toan khu vyc véi
bén ngodi. Vin dé dit ra 1a trong nhiing trudng hop do6, néu ching ta chi
chi trong hoi nhip vao cic hiép dinh da phuong (von la bude di khon
ngoan cta cic nude kém phit trién dé trinh bi cic nude phit trién chén
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ép) thi liéu ching ta ¢6 mat di lgi thé va bi ding ngoai cdc tinh todn song
phuong da trd nén hét stc phd bi€n hay khong? Biéu ¢6 thé thiy 6 1a do
nhitng déng thdi nay, sic ép canh tranh dang dén ddy lén vai cdc nudc
nghéo trong ASEAN. Ching ta sé gip khé khin trong canh tranh xudt khiu.
Hon nita, véi viéc gia nhip WTO va ky két ACFTA, cic dong ddu t tryc
ti€p nudc ngoai dang hudng manh vao Trung Quéc (nim 2002, FDI vao
Trung Quéc ding dau th€ gidi véi 52 t USD va ndm 2003, mic du bi hiéu
ing bénh SARS, FDI viao Trung Qudc vin dat 43 ty USD) va theo d6, dong
FDI vio Viét Nam khong manh nhu trudc (mic du ching ta di cdi thién
manh mé mdi trudng ddu tu) va diéu nay sé giy nén nhi€u khé khin cho
su ting trudng 8n dinh clia Viét Nam. Piy c6 thé coi 12 mét dong thii madi
clia khu viyc ¢ 4nh hudng ding k€ dén an ninh phdt tién kinh t€ cta
ching ta.

c. Hé théng kinh t& th€ gidi, nhu ching t6i da néu & trén, vin 1a mot
hé théng ¢6 mot s6 mit chua c¢ong bing, mic du cdc yéu cdu dit ra cho
cdc nudc 1a d& bd cac rao can vé thu€ quan, phi thu€ quan, vé déi xd qudc
gia, vé thé ch€... Trong ti€n trinh nay, cidc nudc phit trién sé ti€n téi phai
loai bd moi uu dii danh cho cdc nudc kém phit trién nhu: han ngach, GSP
va cdc uu dai khdc. Van biét, déi vSi cdc nén kinh t€ ¢6 khd ning canh
tranh, cidc d& bd nay 1a hét stc quan trong va cin thiét cho sy phdt trién
clia hg. Song véi cdc nudc kém phdt trién thi tinh hinh lai khic. Liu nay,
dé xuit khdu sang thi trudng cdc nudc phat trién, ho phai dya chd yéu vao
ciac vu dii dé va viéc phai d6i mit véi sy xéa bd nay trong mét thai gian
tuong déi ngdn sé 12 mot thich thic v6 cing 16n cho hoat dgng xudt khdu
ndi riéng, cho phit tri€n kinh t€-xa hoi néi chung. Pay cing 1a mdt tdc
déng ma ching ta budc phéi sin sang chufdn bi sém dé€ tranh nhing cu
s6c khong ddng ¢6 cho nén kinh té€.

- Kinh t&€, chinh tri, an ninh cing cdc hé théng an sinh x4 hoi, moi
trudng sinh thai trong diéu kién ngay nay di xodn bén chit ché véi nhau.
Trong béi cinh do, cdc ting 16p dé t6n thuong trong xa hoi luén la nhitng
nhém bit lgi trong toan cdu héa va hoéi nhdp kinh € qudc t€. Vi vay, phai
thady dugc cic dé vé, bat én tf trong cdc khia canh xi héi ctia sy phat trién,
nhdt 12 cic cd s6c t bén ngodi, rit dé xdy ra trong hé théng kinh 1€ thé
gidi hién nay, sé tic dong manh dén cic nhém “yéu thé”, dic biét 1a trong
khu virc néng nghiép va néng thoén, cdc ving sdu, vung xa. Diéu dé cling
c6 nghia 13, viéc thiét dinh cdc chinh sich xd hoi, chinh sich quan ly su
phat trién & cic dia phuong phai luén tinh dén cic thay déi thudng xuyén
clia b6i ¢inh qudc t€ va khu vuc.

Viét Nam c6 lgi the 12 ting trudng va phdt trién trong moi trudng chinh
tri-xa hoi én dinh. Tuy vy, nhiing bat 6n clia khu vuc véi cic dong thai:
van dé hat nhan nhu Bic Triéu Tién; Philippin va Thdi Lan tr¢ thanh dong
minh ngoai NATO clia My; cic bat 8n vé t6n gido, din toc... & mot s6 nudc
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trong khu vire... sé cé tdc dong nhit dinh dén phdt trién cta ching ta vdi
tw cach 1a thanh vién cta ASEAN va 1a mot qudc gia thude khu vuc Déng
Nam A. Bat 6n dinh méi trudng phdt trién cGa mot nudce sé tay thudce ding
ké vao moi truong va dong thdi cla moi nudc trong toan khu vuc. Hi¢u
ting cla cdc cing thing nay sé chic chdn lam gidm sit niém tin va tinh
tich cuc cla cdc nha hoat dong diu tr va thuong mai quéc té€ doi véi khu
vuc. D6 1A chua ké, hon 40% diu ty vao Viét Nam 1a dén wr cdc nudc trong
khu vic Pong va Béng Nam A, chic chidn sé bi dinh tré, néu cic cing
thing va xung dét trong khu vyc ti€p tuc bi kich diy. Mic du vay, vé khia
canh ndy, clng cin cinh gidc vdi cic quan diém cia cic thé€ luc bén ngoai
thdi phéng qui muc tinh hinh cing thing trong khu vuc.

L. MOT VAI PE XUAT GIAI PHAP CHIEN LUQC CHO VIET NAM

V&i boi cdnh qudc t€ va khu vyc dién bi€n phic tap, khé ludng nhu
phan tich & trén, Viét Nam phai luon tinh tdo, cip nhat, d€ ¢ nhing
quyét sich phu hop.

Thit nbdt, trong cidc ddng thai thay déi ctia bdi cinh qudc t€ va khu
vue, ching ta ¢in luu y phin tich sy diéu chinh chi€n luge cta cdc nuéde
phdt trién va cic nude 16n.

Thiz bai, luén ding vitng trén gée nhin cia mot nude dang phdt trién,
di sau dé ti€p can cdc co hdi va thich thic cda sy phit trién, nghia l1a phai
dua vao cdc dinh ché khu vuc va quéc té¢ (ma ching ta di, dang va sé la
thanh vién chinh thic) dé€ tao th€ va luc cho Viét Nam khi gidi quyét cic
vin dé phit trién bén trong nhu déng gép vao cdc ti€n trinh phdt trién
toan ciu. Piéu ndy con gitup d€ trdnh duge cic dp didt, cdc sic ép vo ly tu
cdc nudc 16n.

Theo doé, ching t6i ¢6 3 dé xudt vé gidi phdp chién lugc:

Mot la, coi viee ddy manh ti€n trinh gia nhap WTO vao ddu nam 2005
di dugce Viét Nam khing dinh nhu mét gidi phdp dot pha dé thuc hién cai
cich toan dién nén kinh t& dit nudc (vi theo yéu ciu cia cic nguyén tic
WTO, ching ta phdi cii cich ¢d vé co ciu, vé co ch€ chinh sich va cic
thé€ ché kinh t&, vé ning luc canh tranh cla quéc gia...) va véi viéc tham
gla WTO, ching ta ¢6 hin mét “ciu lac b6 toan ciu” d€ thuong lugng, doi
thoai va ddm bido dugc cdc lgi ich cia minh trong quan hé song phuong
véi cdc doi tic khu vuc va quéc t€ khic nhau. Kinh nghiém cho thiy,
ngudn lyc va sic ép héi nhip chong dugc cic tu duy ¥ lai, lai budc, thi€u
sin sing va ddy nhanh viéc thyc hién cdc cam két qudc t€. Cong viéc nay
bit ddu tr cam két chung, nhat qudn dé sau dé hudng din cic bd, nganh,
dia phuong trién khai thue hién cht khéng phdi nguge lai. Cin th€ hién
quan diém dit loi ich quéc gia 1én trén hét chi khong thé cho doi, tim
tifng néi ddng thuin thudng khé khin tr cic quan hé lgi ich cuc b vén
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khdc biét va phan tin. Mot khi cdc cam két quéc t€ dugce thuc hién (dé
cing 12 diéu binh thudng) thi cic muc tiéu ting trudng nhanh, bén ving
va chi€n luge c6ng nghiép héa, hién dai héa rit ngdn cla ching ta sé dugc
thuc hién mét cach thdng loi. Ching t6i cho ring, sau khi tr¢ thanh thanh
vién WTO, Viét Nam hoan toan cé du diéu kién dé€ thuyét phuc, dam phin
va ky két cac FTA song phuong vdi cidc nudc 1én va cdc nude phdt trién.

Hai la, cung vdéi tién trinh gia nhip WTO, d€ thich ung va thy hudng
cdc lgi ich do xu hudng hinh thanh cic hiép dinh tu do thuong mai song
phuong di trd nén phd bién, rong khip trén nhiéu cip d¢, Viet Nam khong
thé ding ngodi va cin chl déng chudn bi tinh todn lya chon nhiing d6i
tic phlt hgp d€ ti€én t6i dam phin ky két cic hiép dinh ty do thuong mai
song phuong. Di nhién, khi ti€n hanh céng viéc nay cin phdi dim bio
nguyén tic khong di ngugc lai cdc quy dinh cla WTO.

Ba la, thyc hién an ninh cho sy phdt trién, giam thiéu rdi ro va han ché
tinh tén thuong cho nén kinh t& khong thé khéng tinh dé€n cdc déng thii
chinh tri va an ninh truyén théng. Phii thudng xuyén chd y dén ¢ dé cia
cdc nude 16n — von dang gid vai tro din ddt cdc ti€n trinh phat trién qudc
t€, khi ho thudng 4p dit cdc diéu kién bat lgi cho cdc nudc kém phit trién
hon. Cin phdi tinh d€n vai tro t6i siéu cudng clia My tf sau cudc chién
tranh Iric d€ cé nhiing chinh sich thich hgp véi ho: dit khoat ré rang trong
cic phadn dng chinh sich vé chinh tri, nhan quyén va phii mém déo, linh
hoat trong cdc phin ing vé kinh t€. Ching han, nén gidi quyét cdc vin dé
kinh t€ trén cic nguyén tic vé gidi quyét tranh chip cla WTO va trén cic
diéu khodn da ky két trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky. Cin
phdi tinh dén vai trd v dnh hudng cba Nhit Bin vdi nhing dinh hudng
uu tién phit trién cho cdc nudc thanh vién mdi trong ASEAN d€ ¢6 thé ky
két cdc hiép dinh kinh t€ song phuong véi Nhat Ban. Vi Trung Qubc, cin
nhin nhin 16 hon nhing bat lgi vé canh tranh xuit khiu vi thu hit FDI
do tinh hdp din nhiéu mit cta nhin t§ nay. Mic di vay, cin ¢6 “dong
thai phdi hop” tot va thich tng véi Trung Qudc d€ tranh thu vi thé cla
quéc gia nay trong ti€p cin thi trudng Trung Qudc va cdc thi trudng khu
vuc khidc vi sy phat trién cla ching ta. ) day, theo chung t6i, cin nhin
nhdn & hon vai trd clia hop tic Péng A véi sy ndi 1én clia nhan t6 Trung
Qudc va vi tri hang ddu cta nén kinh t€ Nhit Ban. Ngudi ta dang dy dodn
t6i mot Cong déng kinh t&€ Péng A nay mai va nguy co lién két ASEAN c6
thé sé& bi 16i cudén vao cong ddng niy. Theo do, Viét Nam cing nhu cic
nudc ASEAN cin nd lyc d€ ddy manh AEC vi mdt tdm nhin ASEAN 2020
nhidm clng ¢6 va nang cao th€ thuong luong canh tranh cla ASEAN trén
trudng quoc 1€, bt budc cdc nude I6n phdi tinh dé€n ASEAN trong chién
lugc va chinh sdch phat trién cta ho.

Véi tat ci cic nd lyc cii cdch va phidt trién ma Dai hoi Ding toan quéc
lan thd IX dd xdc dinh, ching ta ¢in ti€p tuc ra sodt va diéu chinh cho
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pht hgp véi tinh hinh méi cha dat nude cang nhu cba boi cdnh quoc 1€
vi khu vue. Nhing gidi phap chién luge co bidn cla Dai héi Ping toin
quée lan tht IX cho dén nay vin con nguyén gid tri. V&i 3 gidi phdap dat
pha cta bai héi Ping toan qudc 1an th IX, cic dé xuit trén diy 12 mot
su cu thé héa cin thiét cho ti€n trinh ting trudng nhanh, hi¢u qui va bén
vitng cGa Viét Nam nhdm thue hién thanh céng muc tiéu céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

TAI LIEU THAM KHAO
L. An ninb kinb 18 & ASEAN va vai tro cria Nbét Ban, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Néi 2001,

2. °1ai licw: Tién 1di cong déng kinh t& ASEAN, ASEAN Sccretariat, 4-2003.

v

. Michael G. Plummer, Si thay déi co cdu ciia mot chau A ditoc Toan cdu béa, Journal
of Asian Economics, 2-2003.

4. Eng Chuan Ong, Khu tec mdu dich tw do Déng A “dar neo’ vao ASEAN, The
Washington Quarterly, Sping 2003.

5. Vuong Trin Ninh, Hop tdc thitong mai tie do kbu viec va song phuong ciia My, Tap
chi “Liéu Vong" (Trung Qudc) s6 33, 8-2003.

6. Bdo cdo théng tin chuyén dé cda TS nghién ciu kinh t€ déi ngoai cta Th tudng
sau chuyén di nghién ctu 3 nudc Singapore, Malaysia, Thai Lan.

7. Cdc ban tin n6i bo hang thdng, “HOi nbdp va phdt trién” cla ij ban Quéc gia vé
hop tdc kinh t&€ quoc & 2003.

107



