QUAN HE KINH TE VIET NAM - NHAT BAN
GIUA BOI CANH QUOC TE MOI TRONG
NHUNG NAM GAN PAY VA TRIEN VONG

Vit Vdn Ha*
Trdn Anb Pbuong**

Quan hé kinh té Viét Nam - Nhat Badn trong nhing nim t& 1997-2003)
nhin chung vin dat sy ting truéng ding ké, gép phin tich cuc vao sy
phdt tri€én chung clia ¢4 hai nudc, dic biét c¢6 y nghia quan trong déi
v3i Viét Nam dang trong qué trinh ddy manh c¢6ng nghiép hod, hién dai
hod nén kinh t€,

1. Hop tac phat trién thuong mai Viét Nam - Nhit Ban

Cho dén cu6i nim 1998, dong thdi ti€n tri€n kim ngach xuidt nhip
khdu (KNXNK) Viét Nam - Nhat Bin vin lién tuc phat trién manh, nim
sau déu ting trudng cao hon nim trudc (xem bing 1). Tt naim 1999 dén
2002 da c6 sy khic trudc, dé 1a sy tdng triedng khong déu, kbi thi chitng
lai, tang kbéng ddng ké, tham chi da cé ndm bi suy giam ttong d6i,
nhung cting c¢6 ndm lai tang rdt manh. Ping luu y, néu nhu hai nim
1997-1998 la hai nim kinh t€ Nhit Bidn von di bi khing hodng t trudc,
lai chiu tdc dong bdt 1¢i tryc ti€p clia cudc khing hodng tii chinh - tién
té khu vyc Péng A, song quan hé thuong mai Viét - Nhat vin ti€p tuc
phdt trién kha quan; thi dé€n nim 1999 véi KNXNK dat dugc vé phia Viét
Nam 1 3,262 ty USD di gidm 18% so véi nim 1998. Th€ nhung nim ti€p
theo, ndm 2000 lai 1a ndm ting rdt manh, KNXNK Viét - Nhit dat 4,871
ty USD, vugt 49,3% so véi nim 1999. Pén nim 2001 dat 4,724 tj USD, bi
suy giam 3,1% so véi nam 2000. Vi dén nam 2002 da dat 4,592 ty USD,
gidm 2,8% so vdi KNXNK dia dat ca ndm 2001. Nam 2003 vua qua tinh
dén hét 11 thing diu nim, KNXNK di dat 5,325 ty USD, ting khd manh
15,9% so vdi KNXNK da dat cia nadm 2002.

* va ** Tién si, Vién nghién ciiu Dong Bic A. Vidt Nam.
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Biang 1: Kim ngach XNK Viét - Nhit thdi ky 1990 - 2003
bon vi: Triéu USD

Nim | Kim ngach | Kim ngach | T6ng kim ngach | Ty 1é ting so véi | Trj gid
XK NK XNK nim trudc (%) | xuit siéu

1990 595 214 809 156,8 381
1991 662 217 879 108,7 445
1992 870 451 1.321 150,3 419
1993 1,069 639 | 1.708 1293 430
1994 1.350 644 1.994 116,7 706
1995 1716 921 2.637 1322 795
1996 2.020 1.140 3.160 119,8 880
1997 2.198 1.283 3.481 110,2 015
1998 2.509 1.469 3.978 . 114,2 1.040
1999 | 1786 1.476 3262 820 310
2000 2.621 2.250 4.871 1493 371
2001 2.509 2.215 4.724 96,9 294
2002 2.234 2.358 4.592 07,2 -124
2003 2.606 2.719 5.325 115,9 -113

* Nam 2003 1a s6 liéu cta 11 thing ddu nim.

Ngubrr
- B Thuong mai Viét Nam; Bo K& hoach va Pu tu Viét Nam; Téng cuc Thdng ké Viet Nam

- B6 Tai chinh Nhat Bin (MOF); Té& chife xic ti€n thudng mai Nhat Bin (JETRO); Héi mau
dich Nhat - viet JVTA).

Nguyén nbdn cia tinh binb trén, cé thé'ly gidi nbu sau:

Triede bét, doé 12 do nhiing dnh hudng bit 1gi 1 cude khing hodng tii
chinh - tién té khu vuc Pong A 1997-1998. Thuc t€ cho thdy ngay tai thoi
diém nay, quan hé thuong mai Viét - Nhit vin chua bi 4nh huéng tryc tiép
ngay ¢6 lé l1a do vi tri, vai tro ca mdi quan hé nay con rdt nhd so vdi vi
trf, vai trdo cla cdc mdi quan hé gita Nhit Ban vdi cdc d6i tic ban hiang
I6n hon khdc trén thé gidi va nhdt 12 trong clng khu vyc Pong A.

Tuy nhién, nhu di biét, nim 1998 dd6i véi Nhat Ban di 12 nim gidm sit
nghiém trong vé hoat déng thuong mai quéc t€. Lin ddu tién, ké tr nim
1992, ci xuit va nhdp khdu cia Nhat Bin déu bi gidm sat. Xuit khdu trong
nam nay chi dat ¢6 386,3 ty USD, gidm 8,7% so véi nim 1997; nhap khiu
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dat 279,3 ty USD, gidm 17,9% so v&i nim 1997. Nguyén nhan chinh cla
KNXK hing hoa Nhiat bi gidm la do khing hodng tai chinh - tién té Bong
A da lam cho déng tién clia cic nude trong khu vuce bi y€u di nhiéu so vdi
dong yén Nhit, din dén xuit khdu cda Nhit Bin sang cdc nuGc niy bi
giam manh. Nguyén nhin chinh din dén KNNK hiang hod ctia Nhat Bin
cang bi gidm sut manh chinh la thu nhdp va nhu ciu trong nuGe cla ngudi
dan Nhit gidm sut cung vai viée sut gid dau tho va nhiéu loai nguyén liéu
khic wen thd gidi cang thoi gian nidy. Chinh vi thé, budc sang nim 1999
va nhiing nadm ti€p theo, quan hé thuong mai Viét - Nhat di bi 4nh hudng
lay lan chung din dén quy mo KNXNK ciing nhu t6c d6 ting trudng thuong
mai ¢o sy ting trudng khong déu nhu da dé cip trén.

Thit bai, 1a su gia ting quan hé hgp tac khu vuc gita cic nudc ASEAN,
cdc nudc ASEAN véi Nhiat Ban, Han Qudéc va Trung Qubc (ASEAN +3), cdc
nudc A- AU (ASEM) va viéc Trung Qudc gia nhip WTO di gay ra nhiing
dnh hudng hai chiéu, vita thic ddy qua uinh ¢ do héa thuong mai, gia
ting cdc hoat dong XNK hang hoa gitta cic qudc gia, vira lam phdt sinh
cac hién tugng e€anh tranh, dnh hudng dén quan hé thuong mai Viét - Nhat.
Vi thuc t€ cho thiy uu thé€ canh tranh cla hang héa Viét Nam con thua
kém so véi hiang hod clia Trung Quéc va mét s6 nudc Pong A khic dang
c6 & thi trudng Nhiat Ban cd vé chat lugng, hinh thic quang cdo va nhit
la vé gid ci.

2. Pau tu truc ti€p cda Nhat Ban vao Viét Nam

Pau tu tryc ti€ép cha Nhat Bian (DD di vao Viét Nam k€ tr nam 1993,
khi céc 8 chic quéc t€ néi lai viéc cung cap vién trg phit trién (ODA) cho
Viét Nam vao cudi nam 1992. Tinh dén cudi thing 8/2003, Nhat Bin da ¢6
403 dy an ddu tr trye ti€p con hiéu luc tai Viét Nam, véi téng s6 von ding
ky dat 4,45 ty USD. JDI vao Viét Nam, dat dinh cao vao nim 1995 véi von
dang ky dat 1,22 ty USD. Trong nhing nam 1996-1997, JDI da gidm khodng
40% so v&i ndm 1995, va ndm 1998 ti€p tuc gidm manh téi 70% so véi nim
1997. Nam ti€p theo, nim 1999 chi con c¢6 14 du 4n véi s6 von ding ky chi
dat 62 triéu USD. Pay la tinh trang chung cla luéng von diu tu nudc ngoai
(FDID) vao Viét Nam nhing nim dé. Nguyén nhdn cta tinh hinh nay ngoai
hau qui cta khing hoang kinh t€ khu vuc nhu da néi, con 1a do moi trudng
dau tu cla Viét Nam chua duge hodn thién, gid ci ddt dai va nhiéu dich vy,
hang hod khdc ddt dd lam han ché nhiét tinh clia cdc nha diu tu nuGe ngodi.

Budc sang nim 2000, Viét Nam di ¢6 xuc ti€n manh mé viéc céi thién
méi trudng ddu td, dang k€ nhit 13 viéc ban hanh Ludt ddu ti sita d6i vio
thing 7-2000, do d6 di ting sdc hut doéi véi cdc lubng FDI. Mit khdc, khi
nay cdc nén kinh t€ khu vuc, cing da phuc héi din sau khing hoing, gép
phin tao ra bdu khéng khi mdi trong ddu tu kinh doanh. Riéng vdi Nhit
Ban, nim 2000 cing 12 nim dét bi€n ¢6 su ting trudng kinh té& kha quan
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t6i 2,4%. Chinh vi th€ nim nay so v6i nim 1999 di c6 téng s6 JDI ding
ky vao Viét Nam ting hon 30%, s6 dy dn ting 86%; v nim 2001 so véi
nam 2000 cic con s6 tudng Ung 1a: 103% va 58%. Nam 2002, s6 dy 4n ting
len 49 va dat 119 triéu USD. Ping luu y, néu tinh dén thing 6 /2002 Nhit
Bian da ddu tu vao Viét Nam vdi tdng s6 386 du 4n dugc cip phép, vén
ding ky dat 4,3 ty USD. Va do dé khién cho ngay tai thoi diém nay, tuy
Nhit Ban di vuot lén la nudc ding thd ba vé quy mé s6 du 4n va lugng
vén ddu tu diang ky tai Viét Nam, nhung lai ding ddu vé lugng v6n thuc
hién (v6i téng s6 du dn con hiéu lyc khi d6 1a 369, dat 3,07 ty USD). Vi
vy xét thyc chit ddu tu cha Nhat Ban 12 & vi trf ding th nhit tai Viét
Nam. Trong nam 2003 vita qua, chi tinh dén hét thing 8 di ¢6 thém 28 du
an cua Nhat Ban vao Viét Nam véi s6 von ding ky 1a 68,4 trieu USD.

Nhu vay 1a, sau kbi bi gidm manb vao cdc nam 1996-1999, ké tir ndim
2000 dén nay JDI vao Vigt Nam dd c6 sit phuc h6i nbung mitc d6 con kbiém
160, kbong manh mé nbu nbitng ndm ddu thap nién 1990. Nguyén nhin vi
mot s6 1y do chinh sau:

Thit nhdt, thoi gian ddu khéng chi nguén vén clia Nhat Bin ma ké ci
cdc nguén vén diu tu nudc ngoidi khic di viao Viét Nam rdt manh 13 do
tinh mdi la cla thi truong Viét Nam. Thyc t€ cho dén nay, cic dia chi dau
tu dugc cic cong ty Nhit Bin quan tdm nhit khéng phdi la Viét Nam ma
vin 13: Trung Quéc, ASEAN 5, Bic My, EU va NIEs Péng A. Tinh hinh
nay ¢6 phdn quan trong 12 do méi trudng ddu tu clia Viét Nam con cé nhi€u
khi€m khuyét, chua tao dugc sic hat canh tranh d6i véi cic nha diu w
Nhit Ban.

Thit bai, nhu da dé cip dén la do tic dong tiéu cuc clGa cudc khing
hodng suy thodi kéo dai clia nén kinh t€ Nhit Bin ké tr ddu thap nién 1990,
ti€p d6 lai chiu 4nh hudng tryc ti€p clia khling hodng tai chinh - tién té khu
vic Péng A 1997-1998, di lam cho cdc nha ddu tu clla Nhit khong dam
manh dan diu tu cic nguén von ¢d quy moé 1dn nita. Chinh vi thé, trong nlta
cudi thap nién 1990, da s6 cic dy 4n diu tu ctia Nhat Bin vao Viét Nam Ia
c6 quy mo vira va nhd, khi€n cho téng kim ngach ddu t khong thé ting
manh nhu trudc, cho du s§ dy 4n vin ting lén.

3. Vién trg phat trién chinh thic (ODA) cGa Nhat Ban danh cho Viét Nam

Nhit Ban bdt ddu ndi lai vién trg ODA dinh cho Viét Nam tif nim 1991
va Nhit Ban cing 12 nudc di tich cyc hd trg phét trién tai chinh dé€ goép
phin khai théng méi quan hé clia Viét Nam véi cdc t8 chic tai chinh qudc
t¢ cht chét vao cudi nim 1992. T dé dén nay, mic du nén kinh t& Nhat
Bdn con dang gdp nhiéu kho khdn, nhung Nhit Bin luén la nha tai trg ODA
l6n nhat cho Viét Nam, chiém 40% téng ngudén ODA cla cic nudc cung cip
cho Viét Nam. Tinh dén cudi nim 2003, t6ng s6 ODA cGa Nhat Ban danh
192



QUAN HE KINH TE VIET NAM - NHAT BAN GIUA BOI CANH QuOC TE MO

cho Viét Nam khodng 1019,5 ty yén (tuong ducng hon 9 ty USD), trong dé
hon 13% la vién trg khong hoan lai, phin con lai la cic khodn tin dung uu
dai vai ldi sudt thap va thdi gian tdi han dai. RO rang sy hd trg nay da ¢o
tic dong rat 16n dén sy phat trién kinh t€ - xd hoi & nudce ta. ODA cGa Nhat
Bin danh cho Viét Nam nhim vao dinh hudng phat trién 5 linh vyc wu tién
sau: 1) Phaét trién ngudn nhin lyc va xay dung thé ché trong dé chi trong
hé trg chuyén déi sang nén kinh t€ thj trudng; 2) HS trg cdi tao va x4y dung
céc cong trinh dién va giao thong; 3) HO trg phdt trién néng nghiép, nhit
[a phat tri€n co s& ha ting & nong thon va chuyén giao cong nghé mdi tai
cic ving nong thon; 4) HY trg phdt trién gido duc va y t€; 5) HS tr¢g bio
vé moéi truong.

So vdi hai hinh thic hgp tdc thuong mai va hgp tac diu tu thi hoat dong
vién tro cria Nbdt Ban danb cho Viét Nam cé ddc diém co bdn la it bi si¢ chi
phéi cila cdc yéu t6 tdc déng do sit thay dbi ciia bbi cdnb quéc & va kbu vitc
dita lai, ma chii yéu phu thudc vao chinb sdch ngoai giao ctia Nbdt Bdn la
hién dang rdt quan tdm dén cdc nmitéc & Péng Nam A, trong dé cé Viét Nam
da ditoc coi la dia ban duoc 1u tién bé tro ODA ciia Nbdt Ban. Chinh vi thé
sudt ci thip nién 90 cho dén nay, mic du kinh t&€ Nhit Bin gip rit nhiéu
khé khian do khing hodng suy thodi kéo dai, va ngay cd thdi gian 1997-
1999 phii chiu 4nh hudng bat lgi truc ti€p cla khing hoing kinh t€ Péng
A, nhung lugng ODA Nhit Bin dianh cho Viét Nam vin lién tuc ting lén
qua ting nim (xem bing 2).

Bang 2: Vién tr¢ ODA cia Nhit Bian cho Viét Nam thdi ky 1991 - 2003

bon vi: Ty yén

Nim | Téng kh&iligng | Vién trg Vién trg khdng | Hgp tdc ky thuit
ODA cho vay hoan lai
1991 0,2 0,1 0 0,1
1992 47,4 45,5 1,6 0,3
1993 59,9 52,3 6,3 1,3
1994 66,0 58,0 5,7 2,4
1995 82,1 70,0 8,9 32
1996 92,4 81,0 8,0 3.4
1997 96,5 85,0 7,3 4,2
1998 100,8 88,0 8,2 4,6
1999 112,0 101,2 4,6 6,1
2000 86,4 70,9 8,1 7.4
2001 91,6 74,3 8,3 9,0
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2002 92,4 793 5,2 7.9
2003 91,7 79,3 5,7 6,7
Céng 1019,5 884,9 77,9 56,7

Nguén: Pai st quin Nhit Bin tai Viét Nam

Su gia ting ngudén v6n ODA Nhit Bin vio Viét Nam di thé hién rit
nhanh, tr 82,1 ty yén ndm 1995 da lén dén 112 tj yén nim 1999. Diy ciing
12 ndm cao nhit trong hon 10 nim t¥ khi Nhit Ban néi lai vién trg cho
nudc ta k€ t ndm 1992 dén nay. Diéu cin thdy 12 do 4nh hudng tiéu cyc
cta khing hoéng kinh t€ Dong A 1997 — 1998 di bu6c Nhat Bin phii diéu
chinh lai chinh sich d6i ngoai ODA theo hudng cit gidm din quy mé cung
cip cho cic nudc trong khu vuc dé dé phong cdc bi€n déng rii ro, bat én.
Th€ nhung d6i véi Viét Nam, sy cdt gidm dé hdu nhu lai 12 nhé nhit so
vGi nhiéu nudc khic. Thyc t€ nhu s6 liéu tif bdng 2 dd phdn 4nh thi nhing
nim 1997-1999 lai 12 thgi gian ma Viét Nam di duge Nhit Bin cung cip
khéi lugng ODA 16n nhit tr trudc d6 cho dén nay. Diéu dé ching td Viét
Nam di chi€m vi tri, vai trd quan_trong trong sy quan tadm cla chinh sach
ODA Nhit Ban.

Ngugc lai vdi tinh hinh trén, quy mé ODA Nhit Bidn danh cho Viét
Nam di bj gidm sat ddn t ndm 2000 dén nay. Sy gidm sit nay did dugc
phia Nhit Ban théng bdo céng khai 13 do Nhit Bidn buéc phdi thi hanh
chinh sich cit gidm 10% ODA chung cho cdc nudc trude dp lyc nén kinh
t€ Nhat Ban di gip phii qud nhiéu khoé khin do khing hoidng suy thoii
kéo dai tr ddu nhiing nim 1990 dén nay. Trong bdi cinh cinh d6, ching
ta hoan todn cdm théng vdi phia Nhit Ban di phii thay ddi nhu viy la
duong nhién.

Thyc t€ di cho thiy, néu so sanh v&i nhiéu nudc khdc trong khu vic
P6éng A cing bi cit gidm ODA ti nim 2000 dén nay thi nudc ta vin
dugc phia Nhat Bdn chd y uu tién hon trong viéc cung cdp ODA vdi s6
lugng 16n.

4. Trién vong quan hé kinh t& Viét Nam - Nhat Ban

Trén diy 1a sy phan tich, Iy gidi & nhing nét chung nhit vé dong thii
ti€n tri€n quan hé kinh t€ Viét Nam - Nhit Bin tf nim 1997 dén nay. C6
thé rut ra nhin xét quan trong: mdc dit dong thdi tién trién ciia cdc hoat
déng bop tdc thitong mai, dau it va vién tro phdt trién chinb thtic (ODA)
trong quan bé kinb 1€ gitta hai niiéc cé sit tang triedng khéng déu, tham
chi c6 ndam suy gidm titong déi, song khong phii 1a do vi tri, vai trd cta
moi quan hé nay bi suy gizm ma chii yéu 12 do phia Nhat Bin va b6i cinh
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kinh ¢ khu vie Pong A ¢6 nhiéu khé khin trong thoi gian qua. Thyc &
cho thiy, quan hé¢ Viét Nam - Nhit Bidn nhing nim gin ddy dia dugc phat
trién lén tAm cao mdi. Két qua cla lién tuc cdc chuyén viéng tham va lam
viéce gilta cdc nguyén thi qudc gia hai nudc ké tr nim 2002 dén nay déu
rit 16t dep di khing dinh thém cho tdm cao mdéi cia m6i quan hé do. Pic
biét 1a vdi hang loat cdc hoat dong thiét thyc ky niém 30 niam thiét 1ap
quan hé ngoai giao Viét Nam - Nhit Ban trong nam 2003 via qua clng la
nhitng minh ching cho sy phat trién t6t dep clia quan hé Viét Nam - Nhat
Ban. Riéng vé dong thai ti€n trién quan hé kinh t¢ thoi gian gin diy di
¢o thém sy kién mdi rdt quan trong, dé la ngay 14-11-2003 tai Tokyo, dai
dién cta Chinh phu hai nude da ky két Hiép dinb kbuyén khich va bdo hé
dau ne, Wt dé chic chdn sé md ra trién vong to 16n cho hgp tidc dau tu Nhat
— Viet. Khong nhiing thé, tuong lai khong xa néu nhu phia Nhat Ban dong
v ky két v3i Viét Nam mot Hiép dinb tie do thicong mai song phitong (FTA)
thi chdc chdn quan hé thuong mai gitta hai nudc sé ¢6 thém diéu kién phat
tri€n ngdy cang 6t dep hon.

Vvin dé quan trong dit ra déi véi Viet Nam 1a cin chil dong coi Nbat
Bdn la doi tdac kinh t€ bang dau, hgp tic phit tri€én manh hon nita vé
thuong mai, ddu tu, ODA va cdc linh vuc dich vu khdc nhu du lich va xuat
khdu lao dong ma trong pham vi bai tham luidn nay chua thé dé cap dén
dugc. Mot s6 gidi phdp c6 tinh dinb biéng co bdn ma chiing ta cdn heu y
thitc hién tot kbi hop tdc véi Nbhat Ban, do la:

- Phat huy ¢6 hiéu qua cao nhat viéc khai thic cic lgi thé so sinh trong
quan hé trao ddi thuong mai hang hod va dich vu gita hai nudc.

- Viéc thu hut va st dung JDI ciing nhu st dung ODA cta Nhat Bdn
cin chu y ning cao tinh hiéu qud hon na va ldy muc tiéu la phuc vu cho
yéu cdu chuyén dich co cdu kinh t&€ Viét Nam theo hudng coéng nghiép
hoa - hién dai hod, nhim ting cudng khid ning canh tranh cGa Viét Nam
khong chi trong pham vi lién két kinh t€ BDong A ma ti€n t6i ¢d Chau A
va toan ciu. C4 hai bén cin trién khai tinh cuc “Sing ki€n Viét — Nhat”
da dugc hai Thi tudng Phan Vin Khai va J.Koizumi nhat tri dua ra, nhan
chuyén thim Nhat Bin cta Thi tudng Phan Vin Khii, thing 4/2003. Trudc
mit, cdn tién 16i viéc sém ky két Hi¢p dinb tit do thuong mai (FTA) gitta
hai nitoc.

- Béng thai véi viéc chi dong khai thic tich cyc va ¢é hiéu qud hon
nita quan hé kinh t& song phuong véi Nhat Ban, ro rang 12 Viét Nam cdn
ti€p tuc hoan thién hon nta dudng 16i, chinh sich d6i méi, md clra hoi
nhap kinh t& thi trudng theo dinh huéng XHCN & Viét Nam, xic tién nhanh
viéc tham gia cla Viét Nam vao cdc “san choi” theo dinh ché kinh t&€ khu
vuce va quéc t&€, trude hét 1a nhanb chong gia nhap WTO.
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Tém lai, dé€ khai thdc t6t hon nda quan hé kinh t€ Viét Nam - Nhat
Bin, doi hoéi ¢4 hai nudc Viét — Nhat déu phdi ¢ nhing gidi phip nd
luc hgp tdc phit trién, phd hgp véi tiém ning va nhu cdu cla ci hai nuge
trong b6i cdnh toan cdu hod, khu vyc hod kinh t€ hién nay. Riéng vé phia
Viét Nam, ching t6i muén nhidn manh dén viéc, nudc ta cdn chi dong
xdy dieng mét chién heoc bop tdc phdt trién kinb t& dai ban véi Nbdt Ban
tir nay dén nam 2020, T4 d6 ching ta mdi ¢ thé chi dong va kip thoi
c6 cdc gidi phap hiéu qui cao trong viéc ting cudng hgp tic kinh t€ véi
Nhat Bén.
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