NO LUC TAP THE, HUY PONG XA HOI
VA PHONG TRAO XA HOI
3 VIET NAM HIEN NAY

Bunii Thé Cudong*

L. VAN PE NGHIEN Cc(U

Trong su6t thé ky XX, Viét Nam la mét x s§ cla phong trao xa hoi.
Trén dit nudc nay, "phong trao" 1a mét hién tugng phd bi€n, 1a mét phin
clia doi s6ng x4 hoéi, né phin 4nh mot ki€u nhin théong dung va chinh
thong doi vai the gidi xa héi duge chia sé trong tu duy ciing nhu giao ti€p
gilta moi ngudi.

Ban thin Nha nudc Viét Nam hién dai ra doi t nim 1945 1a két qua
cia mot phong trao xa hoi vi dai nhdm gidi phéng dan toc theo dinh hudng
xa héi cht nghia. D&i Mdi cling chinh 12 mét phong trao xi hdi 16n dang
din dén nhiéu bién ddi xd hoi chua ting thdy. Cic nha quan sit c6 thé thdy
PGi Méi 1a thoi ky ndy sinh hang loat cdc phong trdo xa h6i khdc nhau.

biéu giy ngac nhién 12 cho dén nay cé rit ft c6ng trinh x4 hoi hoc
chuyén nghiép & Viét Nam néu nhiém vu nghién ctu cdc phong trao xi
hoi. Xin ban doc chd y dén dinh ngl "chuyén nghiép". Thuc ra, nhu 1a mét
phin cla thyc tién cdc phong trio, di ¢é v6 s6 bdo cdo, s két, téng két,
luan ban, dé cap dén van dé "phong trao". Nhitng cii dé it nhiéu déu mang
tinh nghién cGu, c6 bdo cdo chita dyng nhing phin tich siu sic, rit ra
nhiing két luin xic ding, ¢6 gid tri thyc tién. G day, t6i chi muén néi dén
tinh hinh trong linh vuc x4 h6i hoc nhu 12 m6t nganh khoa hoc cu thé, ¢6
nhiing thi tuc nghién ciu chit ché vé khii niém, ly thuyét, phuong phip,
do cic nha xi héi hoc ¢6 chuyén mén ti€n hanh.

Bai viét dya trén két qui 2 dé tai cha Vién Xa hoi hoc nam 2002 va
2003 vé phong trao x4 hoéi ¢ Viét Nam,
. MOT XA HOI HOC VE PHONG TRAO XA HOI THiCH UNG V31 THUC TE
VIET NAM

Mot trong nhing khé khian khi muén dp dung tié€p cin xa héi hoc hién
nay vé phong trio xa hoi vio thyc t€ ngoai phuong Tay, theo tic gid bai

* Phé Gido su, Tien si, Vién X3 hdi hoc. Viét Nam.
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viét, 12 ¢ chd ti€p cin ndy thudng cho ring mdt dic trung cla phong trio
xa hoi 1a lubn xudt phat tr bén ngoai nha nudc, 1a hinh thai phi dinh ch&
hod clia hanh déng chinh tri, va it nhiéu mang tinh khac biét véi hé chuin
myc hién tai. Quan niém nhu viy chua chic da gidi thich dugc nhiéu hién
tugng thudc loai ndy & cdc nudc va nén kinh t&€ méi ndi 1én & chiu A trong
ba thip nién qua. Ldy vi du vé phong trao xiy dung néng thon mdéi ¢ Han
Quéc trong thip nién 1970-1980 (Ping Kim Son, 2001). Pay la mot kiéu
phong trao dugc khdi dong ti bén trén, t linh dao cao nhit cia Han Qubc.
Nhung nhiéu nghién ctu di chi ra, cudc vin dong nay thu hit sy tham gia
manh mé ti dudi 1én chia ngudi dan, va nd trd thanh mét phong trao x3 hoi
thuc sy, dem lai nhiing két qui to 1én. C6 duge diéu nay mot phin do chinh
sy cam két manh va chi dao sdt sao ctia ¢ip linh dao qudc gia.

Khi mudn tiép thu va van dung cic thanh tyu trong nghién cttu xa hdi hoc
vé phong trao x4 hoi vao thyc t€ Viet Nam cing sé gip khé khin tuong tu.
Pé hiéu t6t hon thuc t€ phong traio xd héi ¢ Viet Nam hién nay, tic gid bai
viét tam st dung mdt s¢ thudt ngit khic nhau nhu "nd lyc tip thé", "phong
trao x4 hoi", va "huy dong x3 hoi". "NG luc tip thé" phan dnh nhing hoat dong
va hién tuong & cdp dé vi mé va phi chinh thic, hién rdt phd bién & Viét
Nam. "Huy dong xd hoi" lién quan dén nhing nd luc chung ma khoéng phan
biét ching phat xuit t bén trén hay bén dudi, bén trong hay bén ngoai kénh
chinh tri chinh thic. Sy huy dong c6 thé dén tr bén ngodi hoic tit bén trong
- mdt pham vi, linh vyc, nhém, cong dbng, ... - ma tién trinh hay két qua cla
n6 12 nhitng nguén luc xa ho6i dugce khai thic va tdp hop. C4 hai thuit ngi
trén clng lién quan dén khai niém phong trao xa hoi theo cich hiu xa hoi
hoc théng dung quoc t€. Bé 1a nhitng hanh déng chung, cang nhau, dai han,
it nhidu ¢6 t8 chic, clia moét nhém, mét tdp thé, nhim mot hay mét vai muc
tiéu mang tinh cong cong. Trong bai viét, thong thudng ching t6i dung thuit
ngt "phong trao xa héi", do tinh chit hoc thuit da xac dinh trong nganh xa
hoi hoc cting nhu do viéc sit dung phd bién né trong thuc t& Viét Nam.

II. PHONG TRAO XA HOI O VIET NAM TRONG THOI KY POI MOI
1. B&i canh lich si

Nhu trén di ndi, trong th€ ky XX, Viét Nam 12 mot dat nude ¢6 nhiéu
phong trao xa hoi cdc loai. Chdng han, Pham Xanh néi: Lich sit Viét Nam th¢
ky XX nhu mot cudn phim véi siu trudng doan diy dn tugng. Triwong doan
mét: phong trao déi mdi tu duy cha 16p nho si yéu nuge diu thé ky. Do tic
dong clia cude khai thdc thuge dia 1An thi nhat (1897-1914) va ludng gio tin
vin, tan thu dén 1 Trung Qudc va Nhit Bin, cdc nha nho ddu thé ky XX di
c6 nhitng chuyén bién manh mé vé tri thic va w duy. Biéu hién dinh cao cta
su thay d&i nay Ia Phong trao Duy Tin va Phong trao Pong Kinh nghia thuc
t ndm 1906-1908. Tritong doan batr: giao thoa vin hod Bong-Tay nhing ndm
20. Triong doan ba: cudc diu tranh xoay quanh nhiém vu gidi phdng dan t0c,
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khdi ddu (0 naim 1925, 14n ddu tién ¢ Viet Nam xudt hién cac ding phdi chinh
tri, cude dau tranh gidnh ba quyén linh dao chinh tri phong trao gidi phong
dan to6¢ phan thing bai vao thing 2-1930, khi khdi nghia Yén Bdi cla Qudc
din Bing thit bai, dong thoi Biang Cong san Pong Duong ra doi. Triong
doan bon: ba cuoc tip dugt din dén Cich mang thing Tdm nim 1945 dung
nén Nha nude Viét Nam Dan cht Cong hoa diu tién & khu vyc thude dia.
Trieong doan nam: cudc trudng chinh 30 nidm gianh doc 1ap va théng nhit
dat nugc. Va triong doan cubi ciing: B8 Méi tu duy ldn nita (Pham Xanh,
2001). Nhin tr géc do xd hoi hoc vé phong trao xa héi, sdu trudng doan trén
chia dyng hing loat phong trao xa hdi 1dn & nudc ta thé ky XX.

Bin than Nha nudc Viét Nam hién nay 1a két qud cha moét phong trao
cich mang ldu dii. Phong trio nay, dé dat dugc cic muc tiéu cla minh,
dia thuong xuyén phit dong nhing loai phong trao xa hdi khdac nhau. La
két qud cla mét phong trao xa héi vi dai, thira hudng truyén thong "phong
trao", khi dia gianh dugc chinh quyén, Piang va Nha nudc thudng xuyén
quan tAm dén vin dé phong trao xi hoi. Bian thin Chu tich H6 Chi Minh
dd khdi xudng hang loat phong trao, trong dé ¢é nhitng phong trao dugc
thé gidi ghi nhian la mang tim thoi dai. Vao ngdy dau thanh 1dp Nha nudc
Vi¢t Nam Dian chi Cong hoa, Nguosi phit dong phong trao "diét gidc dot",
khdi ddu mot qua trinh xay dung xd hoi gido duc phé cap, xa hoi hoc tap.
Chl tich H6 Chi Minh con 1a tdc gid cia phong trao "gdy ddi séng mdi",
"rong ¢ay, gy ring", "'ngudi o, viée tot",

Cudc van dong xdy dung hgp tic xi nhing nim 60 cla thé€ ky XX &
nong thon mién Bic con dé€ ngd mot cdi "clra" cho ngudi nong dian: manh
dat 5%. Sy khdc biét gitra hai "nén kinh t&" (kinh t& hgp tic xa va kinh t€
5%) ludn la mot bing ching mang tinh xdc tdc cho su suy nghi & ngudi
qudn ly cliing nhu nguoi dan. Trong diéu kién bic bich (hay thuin lgi?),
ngudi dan ciy va ngudi quin ly & co sd di cung nhau ti€n hanh nhing nd
luc tAp thé ma sau nay goi l1a "khodn chui", ching tr& nén phong trao rong
khidp, khi dugc ing hé & nhiing cdn bo quin ly cdp cao, duge dinh ché
hod thanh chinh sich va thé ché Nha nudc véi Chi thi 100 CT/TW (1981)
clia Trung uong Bidng va Nghi quyét 10NQ/TW (1988) ctia B Chinh tri.

Phong trao DAi Mai ra doi 1a két qud cta sy tuong tic gita 1anh dao
bén trén vdi dong dido quin chidng va cin bo bén dudi. Nhing y tudng co
bin cla phong trao B3i Méi di din din thim siu vio mei tdng 16p cin
bo va nhian dan, duge dinh ch€ hod trong dudng 161, cht truong cla Bing,
trong hé théng chinh sich ctia Nha nudc vi trong hé thong phip luit.

Nhing nguyén tic v hé qui clia BSi Méi da thé hién trong ciu tric xa
hoi va vin hod, trong dé ndi 1én bic tranh da mau sic vé cdc loai hinh nd
lue tip thé va phong trdo x4 hoi khdc nhau. Sau B6i Mdi, tinh chat phong
trao di ¢6 sy thay déi. Trude kia, cdc phong trdo xd hoi thuong do Bang va
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Nha nudc khdi xudng, hoidc tryc ti€p, hoic théng qua cic doin thé quin
ching. Trong nhing nam 90, xuit hién nhitng phong trao dan sy t dudi lén.

2. Khudn khé chinh tri va phap ly

Thoi ky DEi Mdi tao nén mot khuon khé xd hodi méi (bao gébm cic khia
~ canh kinh €, tu tudng, chinh tri va phap ly) cho phong trao xa hdi. Khuén
khé nay hinh thanh nhu la két qud cGa sy tuong tic (interplay) thudng
xuyén gilta cidc tic vién xa hoi (social actor), chinh vi vdy ma khuén khé
x4 hoi niy cdn dugc nhin trong trang thdi dong.

buong 16i PEi MGi bidt ddu td nim 1986 dit ra nhing nguyén tic mdi
vé quin ly xd hoi va con ngudi, tao ra mot sy cdi m& hon déi véi nhing
hanh dong tap thé. Mit khdc, nguyén tic duge goi 1a "xd hgi hod" di thay
th€ nguyén tic "Nha nudc lo moi viéc", theo dé cic tic nhin khéng phai
Nha nudc ¢é quyén va trich nhiém tham gia cing véi Nha nudc ddp dng
cic nhu cdu x4 héi. Sudt trong thdp nién 90, Pidng va Nha nudc di ban
hanh hang loat vin kién va vin bin phdp 1y tao nén khuén khé cho cic
hoat dong xa héi cla cdc 18 chic va ¢4 nhian. Khuén khd nay lién quan
dé’n_ viéc quin ly t8 chic va hoat déng cta héi quin ching; nhiing bé luit
cho cic t8 chic chinh tri-xd h6i va co ch€ lam viéc gita co quan chinh
quyén cic cdp véi t8 chic chinh tri-xd hoi; hanh lang phdp ly cho hoat
dong dinh cong, bii cong, khi€u nai, t8 cdo, ...

Niam 1989, Hoi déng Bo truding c¢6 Chi thi 01/CT-HDBT vé viéc quin ly 6
chic va hoat dong clia cic hdi quin ching. Nim 1990, Qudc héi thong qua
Luat Cong Poan, nim 1999 théng qua Luit Mit trin T8 Quéc. Nim 1992, Qudc
hoi thong qua Hi€n phap 1992, trong dé ¢6 nhitng di€éu khoin lien quan dén
cac hoat dong clia cong din trong linh wc cong cong (Diéu 11, Diéu 53, Biéu
74). Cung thoi gian nay, Qudc hdi thong qua Luat vé 8 chidc Chinh pht va
Uy ban nhiin dan cic cip, trong d6 quy dinh cg ch& lam viéc gilta co quan
chinh quyén va cic t§ chic chinh trj - xa hoi. Nam 1992, Chinh pha ban hanh
Nghi dinh 35-HDBT vé 1§ chiic, quin ly, phit trién cdc hoat dong khoa hoc
va cong nghé, mG dudng cho viéc thanh 14p cic t§ chiic nghién cdu va trién
khai ngoai nha nudc, Nam 1994 va 1995, Qudc hoi ban hanh Luat Lao dong
va Ludt Dan sy, nhiim diéu chinh cic quan hé lao dong va dan sy. Niam 1996,
Quéc héi ban hinh mét s6 vin bin luiat nhim cu thé hod Luit Lao dong, nhu
Phip lénh tha tuc gidi quyét cic tranh chdp lao dong, nhiim tao ra hanh lang
phip 1y cho hoat dong dinh cong, bai cong. Nim 1998, ban hanh Quy ché
dian chG cg s& va Luat Khifu nai, t§ cio. Nam 2003, ban hanh Nghi dinh
88/2003/NDb-CP quy dinh vé & chic, hoat dong va quan ly Hoi.

Nhin chung, di ¢6 mot khuon khé chinh tri, phdp ly va hanh chinh cho
linh vuc cdc hanh vi tap thé va phong trao x4 héi thich hgp hon cho giai
doan mdi. Tuy nhién, khuén khé ndy vin chua duge hoan thién va dic biét
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la viéc thuc hién con xa so véi quy dinh. Theo mdt bdo cio cia Ngin hang
Thé gi¢i/Ngin hang Phdt trién chiu A, ba céng viéc quan trong sdp Gi dé
ting cudng sy tham gia cta ngudi din la ting cudng trén cd nudc viéce thuc
hién Quy ch€ dian chi cd sd, thong qua luat vé cic td chic phi chinh ph,
va stta déi Ludt 16 cdo va khi€u nai. Ba cong viéc ndy gép phan phat trién
mat xd hoi cong dian. Hién nay, viéc thanh lap Hiép hoi hodc té chic thude
xa hoi cong din vin dua trén cdc vin bin phdp luat va thi tuc hanh chinh
phién ha, chéng chéo, lac hiu va miu thudn nhau (Ngan hiang Thé
gigi/Ngan hang Phat trién chau A. 2002, trang 80-81).

3. Mot phin loai hgc phong trao xa hoi

That khé ma dua ra duge mot sy phin loai cliing nhu mot téng quan vé
phong trao xd hoi & Viét Nam trong thap nién 90. V6 s6 nd lyc tap thé, su
huy dong va phong trio di ndi lén & moi linh vuce, moi dia phuong, véi da
loai sing ki€n. Bing 1 dua ra vi du mét bdc tranh hoan toan khéng ddy

du vé cidc phong trao trong thoi gian qua.

Bing 1. Phong trao, loai hinh va tdc nhan khdi xudng

Phong trao/cudc vian dong trong
nhing nim 90 (x€p theo ABC)

Tdc nhian khdi xudng

Cdc kiéu phan loai

Bio tho, ngudi cao tudi

Bii cong tip thé

Bio vé mai trudng

Chinh dén, x4y dung Ping

Ctu trg thién tai

Doanh nhin tré/doanh nhin nhd
vil via

Pén on dip nghia

binh cong tap thé

Hi€n mdu nhian dao

Khi€u kién tap thé

Khuyén hoc

Ngay vi ngudi ngheo

Ngudi tot viéc tot

Quy ch€ din chi co s&

Thanh nién ldp nghiép

Thi dua

Toan dan doan két xay dung doi
song vian hoid & khu dan cu
Toan dian tham gia bdo dam trit
i an todn giano théng

Toan dan xay dung phong triao
bio vé an ninh T8 Quéc

Tré nghéo vugt kho

Trd vé truyén théng

Udng nudc nhd ngudn

Xod déi gidam ngheo

Co quan Pang

Co quan nha nudc

T8 chic chinh tri-xa hoi
T8 chitc xia héi dian su
(hai,

NGO, ...)

T4 chic tén gido

Vién nghién ciu

Nhém xi héi (thad cép,
so cip)

Dong ho
Tap thé
Cong déng

C4 nhin

Hanh vi tip
thé/phong trio xa hoi

Cudc van dong/ chién
dich/ nd lyc tap thé/
trido luwu/ phong trao
xa hoi

Quan phuong/phi
quan phuong (bén
trén/bén dudi)

Cdch mang/ cdi cich/
phin khang

Phan loai theo linh
vuc/chi dé (kinh té,
khuyé&n néng, chuyén
giao cong nghé, wr
thién, xa hoi, van
hod)
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Nhin vao buc tranh phong phi va da dang cda linh vyc phong trao xa
hoi, xin thi dua ra mét kiéu phin loai gébm ba loai hinh sau day.

Loai hinb thit nhdt, nhiing cudc vian dong do cdc co quan Nha nudc
hoic t6 chidc chinh tri - xd hoi khdi xudng, chi tri va phéi hgp. C6 thé
ké ra mot s6 cude vin dong nhu "Toan dan tham gia bdo ddm trdt ty an
toan giao théng", "Toan dian x4y dung phong trao bdo vé an ninh Té
qudc", "Xda ddi gidm nghéo", ...

Thudc vao loai ndy c6 thé néu lén trudng hop "Quy dén on ddp nghia".
Piu nim 1999, Quy dén on dip nghia dugc xiy dung va quin ly & 4 cap
hanh chinh theo Biéu l& do Chinh pht ban hanh, nhiim vin dong sy (ing
hé ty nguyén cla céc t6 chitc x4 h6i va ¢4 nhan d€ cing Nha nudc chim
s6¢ nhiing ngudi ¢d céng véi cach mang. Trong ndm 1999, nim hoat dong
ddu tién Quy & ca 4 cdp di vin dong duge 78 ty dong (Ha Noi mdi, 20-4-
2000). Ban thin Quy nay clng la sin phdm cla sy tuong tic gida trén va
dudgi: ¥ tudng "dén on ddp nghia" da ndy sinh it cg sd va dia phuong, phat
trién thanh phong trdo va dugc dinh ch€ hod (Chinh phQ ban hianh biéu
lé, xay dung quy c6 tu cach phdp nhin). Cing c6 thé k€ dén trudng hop
"Quy ché& dian chl co sd" trong loai hinh nay.

Niam 2000, Ban Chi dao Trung uong kiém tra thyc hién Quy ché dan
chli & co s di rdt ra nhdn dinh, nhin t6ng qudt va vé co ban, Quy ché& di
tdi co sd va téi din, trd thanh mét cudc "sinh hoat chinh tri" 1én, tic dong
tich cyc tdi moi mit doi sOng. Viéc xdy dung va thyc hién Quy ché din
chl & co sd la mot chl truong 16n, rdt co bidn, quan hé mat thiét tdi viec
bdo dim dinh hudng xd héi cht nghia (Ha N6i mdi, 10-5-2000).

Nhiéu phong trio do cdc t8 chic chinh tri - x4 h6i phat dong, ching
han "Ngay vi ngudi nghéo" va "Toan din doan két xdy dung doi sOng
vin hod & khu dian cu” cta Mit trin TS qudc, "Thanh nién 13p nghiép”
ctia Poan Thanh nién,... Cu6c vin dong "Ngay vi ngudi nghéo"dugce trién
khai td nim 2000 do Mit trin TS qudc chi tri, 14y Ngay Thé gidi chéng
déi nghéo (17-10) hang nim 1a ngay cao diém vin dong ¢d nudc. Viéc
gitip dé ngudi nghéo sé dién ra ci nim, nhung vin dong Ung ho bing
tién tidp trung trong mot thiang, wr 17-10 dén 17-11.

Loai hinh thit hai 1a cic nd lyc hay phong trio do cdc t6 chidc ¢ phap
nhan (hoi quin chdng, vién nghién ctu, 18 chic xi hoi,...) khdi xudng va
thuc hién. Phong trio khuy&n hoc, phong trao ngiidi cao tudi, hi€n mau nhin
dao, bdo vé mdi trudng,... 12 nhing vi du cho loai hinh nay. Cing ¢6 thé ké
dén xu hudng [ap cic hoi va (& chice phi chinh phti. Thoat ddu, d6 1a nhing
nd lyc tip thé nhim tdp hgp nhau theo dudi nhing muyc tiéu chung nao dé.
Diéu nay din dén viéc hinh thanh cdc t8 chic thich hgp lam ¢éng cu chinh
cho viéc tién hanh nhing hoat dong chung. Thudc vao loai hinh nay con ¢
thé ké dén nhiing phong trio do héi doan t6n gido chinh thic 8 chic.
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Loai hinh thit ba bao gém nhing nd lyc tdp thé cha cic nhoém va tdp
thé, khong ¢6 su din didt ¢lia nhing té chidc phdp nhidn, hinh thanh nhim
bi¢u cim nhing muc ti¢u, yéu ciu, nguyén vong cla cdc tap thé, nhém xi
hoi nhat dinh. Nhing vi du thudc loai nay bao gém cic cude dinh cong,
bai cong cda cong nhan trong doanh nghiép; phong trao "trd vé truyén
théng" (tu bd dinh chua, 8 chice 1& héi, phuc hung dong ho qua viéc 1€ 4,
xdy nha thd ho, stta sang md ma); cac loai héi va t6 chic phi hinh thic
(khong ¢6 phdp nhan); cdc cude khi€u t6; "sy kién Thdi Binh nam 1997";
cdc "hanh vi tdp thé" mang tinh 6n gido hay mé tin khong phii do cic hoi
doan tén gido chinh thic td chic; .

Cuu chi€n binh Nguyén Vin Kim & cum dan cu 2 phudng Phic X4 (Ba
Dinh). Mot lAn xem tivi chuong trinh néi vé con em cidc cuu chi€n binh
bi nhiém chat ddc da cam, sudt dém ong trdn troc. H6m sau, 6ng trich hai
suit luong huu cha hai vg chéng (565.000 déng) cung vd§i anh em trong
Chi héi cyu chién binh duge 970.000 déng, dé€ giip dd cho mdt s6 gia
dinh cyu chién binh ¢6 con em bi nhiém chat doc da cam. Ngay sau dog,
Thanh hoi cyu chién binh thanh phd di phdt dong phong trio Gng hé cyu
chién binh vd con em ho bi nhiém chat d6éc da cam. Ong Kim va Chi hoi
2 phuong Phuc Xa la "nhing ngudi khdi xudng cho phong trao nay".

Mic du ¢é thé phan biét khd r6 nhitng dic diém cla cdc loai hinh
noi trén, ¢ thé thay khong cé ranh gidi ré rét gita chdng. Ching han,
nhing cudc khi€u td cla ngudi din & nhiéu dia phuong di ting lén
trong thip nién 90. Con s6 cdc cude khi€u t6 tdp thé t6i tru s& chinh
quyén dia phuong va Trung uong lén dén nhiéu ngan vu méi nim. Phin
ing tip thé cla nguoi dan Thdi Binh nim 1997 dat téi m6t pham vi réng
[6n. Thuc t€ nay di la mét trong nhing y€u t6 din dén viéc Nha nudc
dua ra cudc vin dong "Quy ch€ din chd cd sd" ndm 1998. Nhu viy la
nhing muc tiéu va ndi dung cia phong trao tt dudi lén da dugc dinh
ché hod, dugc dua vao linh vyc chinh sdch va phdp ludt, dugc chinh
thic hod, trdy thanh "cudce vin dong" o bén trén dua trd lai xubng cg sd.

4. May ghi nhan ban dau
a. Nba nudc lam phong trao xd héi

Nha nudc Viét Nam danh nhiéu tim sic cho van dé cic nd lyc tip
thé va phong trao xd hdi. Cho dén nay, mic di ngudn tdi trg cha ngudi
din va t§ chic qudc t€ 12 ddng ké, song Nha nudc vin 1a nha tai trg 16n
nhat trong linh vuc cdc phong trao xa héi. Cau héi dat ra 1a sy tdi trg cla
Nhia nudce ¢é két qui va hiéu qud nhu thé nio, vi sao va nén cdi ti€n
theo hudng nio?.

Tiép tuc truyén thdng "phong trio cich mang", t& hinh thdi phong trao
chuyén thanh mot thé ché xi hdi ma ching ta vin goi la "co c¢h€ tip trung
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quan liéu bao cap", Nha nudc luon cha trong dén vin dé phong trao xa
hoi, song chit yéu dianh cho minh phin 16n quyén "phit dong" cic phong
trao, trong khi danh rit it quyén nay cho "xa héi". Cic phong trao xd héi
thuong duge khdi xudng tr bén trén (Iinh dao, co quan nha nudc, doan
thé xa hoi), ching dugc tao diéu kién dé dang vé chinh tri, hanh chinh, t8
chdc va tai chinh.

Loai hinh th¢ nhit trong phidn loai & trén ¢6 nhing tic déng chinh
tri - x4 h6i ddng k€. Tuy nhién, do dic tinh quan liéu, "Nha nuéc hod"
cia cdc doan thé, nhing phong trio ndy thudng mic cin bénh goi la
chi phdt ma it déng', "bink thitc", chi chud trong nhing hoat déng "bé
n6i' & bén trén ma it lién quan dén thanh vién co sd. Ching han, nam
2000, Ban Chi dao Trung uong ki€m tra thyc hién Quy ché dan chid &
co sd dd nhin xét, trong qua trinh thyc hién cudc vin déng nay, ty 1é
tham gia hoc tdp tuy cao nhit td nhi€u nim nay, song con thip va dai
dién ho 1a chd yéu. Trong cong tic chi dao, nhiéu dia phuong chi tap
trung 1am cé bai bin thai gian ddu. Tu gida 1999 trd di hiu nhu budng
16ng. Khéng it noi viéc trién khai thyc hién Quy ché€ con hinh thic, lam
lugt cho xong viéc.

Céc té chic doan thé x4 héi nhan dugc nhitng khodn kinh phi va tai
trg 16n cla Nha nudc d€ lam "phong trdo", song néi chung hiéu qua
thiap, két qua chua tuong xing véi ddu tu, mét phin tdi chinh ding ké
chi danh cho hoat déng cia b mdy hanh chinh va hoat dfng tuyén
truyén bé ndi, tdc déng rat it d€n ngudi dan & co sd. P goi 1a phong
trdo thi d6 phdi l1a két qud cGa déng dio thanh vién tham gia ("cich
mang 1a sy nghiép cla quin ching"). Mu6n viy, ho phii ¢6 ti€ng ndi,
c6 quyén quyét dinh, phadi 13 "dién vién" (actor) chinh.

Cic cude vin dong do co quan Nha nuéc tién hanh thudng huy dong
dugc kha nhanh chéng nhiing ngudn t2i chinh 16n. Pay la mét kénh tao cho
Nha nudc ¢é khi ning & thinh nhi tii trg 16n nhat cho cic 8 chic va
phong trao xa héi. Tuy nhién, cach thic dong goép phic lgi & noi lam viéc
hién nay phd bi€n 1a khong chi trong dén tinh ty nguyén va ty quyét dinh
cua ting cd nhan (¢6 dong goép hay khéng va dong gép bao nhiéu). Thong
thuong, “nha huy déng” (thuong la Céng doan) théng bdo trong mdt cudc
hop hay trén loa phéng thanh cong cong vé “kéu goi ctia cdp trén dong gép
cho viéc gi, vi sao, va bao nhiéu tién mot ngudi”. Sau dé, tai vu céng ty tu
dong trit khodn déng gép nhu nhau dé trong tién luong mbi ngudi lao dong
trude khi phat luong. Cich lam “huy dong theo ménh 1énh tr bén trén” nay
nhanh chéng dat dugce két qui nhu mong mudn vé mit tai chinh, song lai
hiu nhu khong ¢6 két qua gi vé mit y nghia xd hdi va tap thé.

"Ba 8 trudng dua cho mot danh muc cic khodn déng gép trong nim,

dai khai vé sinh, an ninh, ré6i gép cho quy ngudi nghéo, quyén goép cho
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noi bi thién tai bio lut. Lim thi 1dm, khéng nhd hét duge. Ma chdng con
di dong gop & co quan roi cht khong dau. Nha t6i tdng cong dong gop
hon 6 chuc nghin trong nim nay" (NG, 45 téi, noi trg).

Loai hinh phong trio niy khéng phii la khéng ¢é trién vong, ching
ta ¢ thé nhd lai bai hoc phong trio xdy dyng néng thén mdi cia Han
Qudc nhidng nim 70. Nhin w0 géc d6 ly thuyét huy dong ngudn luc,
loai hinh nay thé hién uvu thé la ¢d nhiéu ngudn tai nguyén, nhu muc
cam két va Gng hé manh mé cla linh dao chinh tri cdp cao, ¢ hé
théng té chiic, kinh phi déi dio. Nhung cdn chd y ring t& mét cdch
nhin khdc, ¢6 nhing loai tai nguyén trong loai hinh nay la nghéo nan
hodc bi ling phi: nhin lyc, dinh ché, tinh tich cuc xda hdi.

Mot cdu hdi cling can dit ra & diy 1a phai ching Chinh pha va cic co
quan Nhia nudc cdn tdp trung hon vao nhing chidc ning chinh cda minh,
chuyén giao cdi thuc t€ 1du nay "Nha nudc lam phong trao xa héi" cho
khu vyc cdc té chic xa hoi?

b. Thanh qud ciia Déi méi: nhitng né liec tdp thé va phong trdo
xd@ boi tix duci lén

Nhing phong trio thudc loai hinh thd hai trong su phan loai & trén da
phit trién nhanh trong nhing nim 90. Ching dip tng dugc hang loat nhu
cdu xd hoi cta giai doan chuyén déi. Mot s6 phong trao cta loai hinh nay
duge Nha nudc chd y va ting budc quan tam Ung hé. Ching han, ¢6 thé
ké ra phong trio khuyén hoc va phong trio ngudi cao tudi. Phong trio
khuyén hoc ndi lén to ddu nhing nim 90 trudc hét nhu 12 sing ki€n cha
nhing nhém tri thdc va nhém tinh hoa & thanh thi va néng thén. Khi
phong trio dat tdi giai doan hinh thanh t& chidc, Nha nudc di tai trg nhiéu
hon, déng thdi can thiép nhiéu hon vao céng tic quén ly. Diéu nay tao ra
nhitng thuin lgi, déng thdi clng tao ra xu hudng quin ly kiéu "hanh chinh
hod va ti trén xudng".

Phong trio quy bdo tho & co sd dia dugc khdi xudng va lan truyén
rit nhanh & néng thén mién Bic tr diu nhing nim 80. Py 1 mé6t vi
du 16t cho cic ly thuyét vé phong trao xa héi gidi thich sy ndi 1én cuia
phong trao to hién trang mét nhém xd héi c¢dm thdy bi yéu th€, ngoai
ria (marginal) do bi¢n d&i xd hoéi nhanh chéng, cé nhu ciu tip hgp dé€
ciing ¢6 bdn sic nhém va tim thdy y nghia xd hoi cho bdn thin. Trong
maét thai gian dai, phong trio nay dia nudi dudng nhu cdu hinh thanh
mot t3 chic réng 16n clia ngudi cao wdi. Song, néi chung nhu cdu nay
mdi chi duge tng hé & cdp co s& va dia phuong. Chi dén gita thap
nién 90, mot t8 chie clia nhiing ngudi cao tudi trén quy md todn quoc
mdi ra ddi, va mdi chi duge Nha nudc thuc sy quan tim tU cudi thip
nién 90.
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C6 thé néu 1én mot s6 vi du tuong tu hai trudng hgp ké trén, song con
v6 s6 nd lyc tp thé va phong trio khac phai vat 16n vdi viéc ty huy dong
cdc ngudn lyc tai nguyén, thi€u sy tai trg cia Nha nudc.

Véi tinh cdch 12 ngudi tao ra khuén khé chinh tri/phdp ly va la nha
tai trg 16n nhat trong linh vuc x4 hoéi, déi véi hai loai hinh trén Nha nudc
cdn c6 sy thay ddi trong dinh huéng chinh sich Ung ho va i trg, hudng
nhiéu hon vio tiéu chuin hiéu qud, md réng co hoi binh ddng trong viéc
ti€p c4n ngudn tii trg Nha nudc, tao nén sy binh ding hon vé mat vi thé
x4 hoi gitta cdc loai hinh t8 chic x4 héi.

Bang 2. Nhitng dic di€m ctia ba loai hinh nd lyc tap thé/ phong trio xa hoi

Loai 1: Phong trao
chinh théng

Loai 2: Nhom lgi ich ¢é
hinh thic

Loai 3: Tap thé
ngusi din

Kiéu loai

Cudce vin dong
Phong trao

NG lyc tip thé
Phong trio

N lyc tap thé
Phong trao

Linh vuc hoat
dong

Té4c déng chinh sdch
Moi trudng

Tac déng chinh sich
M&i trudng

Kinh t&
Phuc loi

Kinh t& Kinh t& Téic déng chinh
Phic lgi Phuic lgi sdch
Tir thién Tu thién Tu thién
Tin ngudng Tin ngudng
Pric diém cAu T8 chdc hanh chinh | Nhém tinh hoa, nhém | Long léo

#

truc

chit ché&, quy md 16n
Tiép cin top-down

tich euc
TS chitc quy mé trung
binh hay nhd

Cidch hoat dong Chuang trinh/ ké Hoi thio Tic déng nhom
hoach hoat déng Ki€n nghi nhd
Hoi nghi Lobby
Ki€n nghi Huy déng
Lobby
Huy déng

C&/Tinh t8 chic

Co t6 chic

Cé t6 clhuic
Phi chinh thic

Phi chinh thuae

Kiéu don vi t8
chiic

Hoi
Quy

Trung tam trygc thude

Hbi

Quy

Vién

Trudng

Trung tim NGO
T8 chie/don vi tén
gido

Nhoém nhd
Tap thé
Mang lugi

Mdc dugc tai trg | Cao Han ché Khong c6
Ngudn tai trg Nha nudc Nha nudc Ngudi dan
chinh Qudc t€ Quéc té

Tu nhan
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Trong thoi gian 131, khi qua trinh c6ng nghi¢p hod va hién dai hod ting
toc, ¢ thé du bdo ring nhing ki€u nd luc tap thé va phong trio xd hoi
thudc loai hinh tha ba sé ¢6 xu hudng ting 1én va tic dong ngay cang Idn
dén xi hoi. Mot s6 loai hinh ¢in duge tham gia hudng din vé mit vin hod
béi cic ¢o quan quin ly nha nudc cing nhu cic co quan chuyén mén
(ching han phong trao trd vé truyén théng). Mot s khdc cin nhing khudn
khdé chinh tri va phdp 1y rdng rdi hon, rd rang hon, cAn dugc truyén thong
hudng din t6t hon, va cidn nhin duge nhing phidn héi kip thai va ding
ddn wr phia cdc co quan Nhi nudc d€ cic hanh dong tap thé ¢ thé dién
ra trong khuon khé ludt phip (ching han khiéu kién tip thé, dinh cong).

¢. Kbodng tréng nbitng nd luc tap thé’

Bén canh buc tranh phong pht c¢dc loai hinh né lyc tip thé va phong
trao trong thoi ky B3 Méi, trong nhiéu linh vuc va & nhiéu noi, lai ton tai
tinh trang thi€u ving, thim chi té liét cic nd lyc chung dé gidi quyét mot
cich tdp thé cic vin dé cong cong.

Hay ldy vi du @ thanh phd. Chi nhin vao bé mit cdc chung cu thanh
phd va thi xd, ngudi ta da ¢6 thé rdt ra nhin dinh ring doi séng & day rat
thi€u nhing nd lyc tip thé nhim xiy dung dugc nhing dinh ch€ chung
khi¢n moi ngudi tudn thi trong ddi s6ng cong cong. Moi hd gia dinh déu
theo dudi chién luge ¢ thé trong viée ddm bio dién, nudc va an ninh cho
bin than (hiy nhin nhing 16ng sit trén moi 16 tdng nha, nhing cla sit
trong moi hanh lang, nhiing bii 6ng chay doc tudng t trén xudéng dudi dat
dé€ bom nuéc). Moi ho gia dinh, phin I6n & ting m6t va ting hai, déu 1an
chi¢m khu dat cong, két qui 1a duong di chung bi thu hep, khong con dat
cho giao tiép va vui chdi cong cdng. Trong nha, moi gia dinh déu ra sic
tAn trang noi that (son voi, ldp dé gb, trang bi nha vé sinh va nha bép hién
dai), twong phin vdi bé ngoai tiéu tuy xudng cAp dén thim hai cla ci
chung cu. Tuong ty, trén quy moé toan thanh phd, moi gia dinh va ca nhin
déu theo dudi chién luge ing phd ca thé: xe mdy riéng, va lam sao phoéng
dugc nhanh nhat dén noi mudn 6i, thodt duge nhanh nhit nhing diém Gn
tdc; nhing ngdi nha kién ¢d dit tién ndm san sit bén nhau bén nhing con
dudng nhd nhit ¢6 thé duge, do ai cing ldn chi€ém d€ cé nhiéu dit riéng;
ra stc lau nha cho sach d€ dé ric thdi ra bén ngoai nha minh; v.v. va v.v.
Trong linh wvirc ndy, rit cdn sy thic ddy va hd trg cho nhing tic nhin xi
hoi (social actor) vdi nhing sang ki€n va tinh tich cuc xa hoi.

Nguoi ta nhin thady & Ha Noi nhié¢u bii dit trong, b hoang lAu nim, ¢
khi dugc rao diau ky ludng. Trong khi do, sing va chiéu nio cling cd vo
sO tr¢é em, ngudi 16n, ngudi cao tudi ¢6 ging tan dung nhing khoing trong
chat hep dé chiu nhat ¢6 thé duge dé€ tap thé duc, vui choi. Trong quan
sdt cda t6i, hién trang nay thé hién cdi ma t6i goi 12 "khodng tréng cla
nhing nd lyc tap thé", "sy thi€u ving cGa nhing két hgp gilta cic ngudn
ti nguy¢n xa hoi".
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IV. KET LUAN

Kinh nghiém phdt tri€n vad nghién cttu quéc t€ chi ra ring dé€ ¢6
thé thuc hién thinh c¢éng c6ng nghiép hod va hién dai hod, mét quéc
gia phdi phdt huy dugc ndng livc xa h6i va tao ra mét kbi thé cong
nghiép hod. Ning lyc xd héi 12 mét sic manh néi sinh, téng hop cla
toan x4 hoi d€ ¢6 khd ning té chic cdc bi€n ddi xd hoi theo hudng
phat trién. '

Né&u nhu 15 nim B&i méi vita qua da tao nén dugc mét khudn khé nhat
dinh vé chinh trj va phdp 1y cho cidc né lyc tap thé, huy dong xd héi va
phong trao xa hdi, thi hién nay khuoén khé nay cin dugc cai cich ding ké
dé Nha nudc cd thé chi dong ung phd duge véi nhiing bi€n ddi manh mé
va sdu sic sdp téi.

C6 1é nhiéu ngudi sé dong tinh véi dy bdo ring trong tuong lai sdp
téi, do nhiing bi€n ddi xd héi dang da dang hod va ting téc, cdc hinh
thai nd lyc tip thé va phong trio x4 hdi sé ngay cang ting trong ddi s6ng
x4 hoi. Linh vyc nay sé dem lai nhi€u co hoi va thich thdc hon d6i vdi
ti€n trinh phat trién cda dit nudc.
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