THANH PHO HO CHI MINH
VA CUOC CHIEN CHONG POI NGHEO
(1975 - 2002)

Mac Puong*

Thanh phd HS6 Chi Minh 12 m6t d6 thi megapolis 16n nhidt cla Viét
Nam. T ddu thé ky XX, qud trinh d6 thi héa di bi€n ddi mét ving néng
thon Bén Nghé thanh mét dé thi “ hon ngoc Vién Péng’ & BPong Nam A
dudi thai Phdp thudc. Sudt 30 nim cda thé ky nay (1945-1975), Sai Gon-
tén xua cda thanh phd 1a thd d6 cla cdc chinh quyén ¢ do cdc lyc lugng
ngoai xdm dung 1én. Ngay 30-4-1975, cich mang gidi phéong dan téc &
Viét Nam toan thing, thanh phé Sii Gon dugc gidi phéng, va ngay 2
thing 7 nam 1976 thanh phd mang tén Thanh phd H6 Chi Minh cia nudc
Coéng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam théng nhat.

Hién nay, thanh ph& Hé Chi Minh c6 khodng 6 triéu dian. Dan s6 tif 1 dén
15 wdi chi€m 45%, c6 32 dan toc sinh séng (Viét 85,7%, Hoa 15,4%, Cham 4%,
Khmer 2%, cic nhém hd dan toc Mién Bic, cic nhém ho dan téc Tay Nguyén,
ngoai kiéu 0,95%). Thanh phd Hé Chi Minh 1a d6 thi ¢6 nhiéu tin dd t6n gido
(Phat gido, Cong gido, Hoi gido, Tin lanh, Cao dai, Hdoa Hio). Day la thanh phd
c6 ngudn nhan luc 16n (2,5 triéu nguoi), nit chi€m 52,4%, mat dé dan s6 cao
(2617 ngudi/km?), do thi hod nhanh, s§ ngudi nghéo muu sinh bing loai hinh
kinh t&€ phi chinh thic (informal sector) dong nhit nudce. Ting trudng Kinh t&
nhiéu nim & mic 8% riéng nim 1991-1995, binh quan ting 12,6%), lam phat
thip (tr thing 6 nim 2002 dén thing 6 nim 2003 con 12,7%), ho ngheéo giam
con 3% (2001) theo tiéu chudn clia thanh phd quy dinh, 137 4p - khu phd da
x6a nghéo, nhiéu hd nghéo da trd thanh ho kha gid. Thanh phé di thu hut
dugc nhiéu dy dn diu t lien két véi nudc ngodi, x6a nan doi trong toan xa
hoi vio nim 1995 va ¢6 khi ning hién thuc xéa tinh trang ngheéo tuyét doi
theo dinh chudn dia phuong con 0,6% vao cudi nim 2003. Dan cu thanh phd
chia thanh 3 vang: vang néng thén ngoai thanh dang trong qui trinh do thi
hoa véi mic do nhanh nhat nudc tr 1990 cho dén nay, ving ven dé duge do
thi hoa trong thap ky 60 cla thé ki trudc nay di trd thanh ving ndi do va viing
trung tdm da dién ra qua trinh dé thi héa tit nhiing nim ddu cuta thé ky XX.

* Phé Gido su, Tign si, Vien Khoa hoc xa hdi vang Nam Bg. Viét Nam.
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VIET NAM HOC - KY YEU HOI THAD QuOC TE LAN THU HAI

I. NGUYEN NHAN POI NGHEO SAU 1975

1. Nguyén nhin lich st hiu qui cla chinh sich bdc 16t thudce dia va
su lac hdu vé kinh t€&, chi€n tranh xam lugc tan phd cdc vung sinh thai-
nhdn vin lién tuc trong hon 30 nim lién, tdp qudn thi din-nong din cla
mét nén vin minh tién cong nghiép lac hdu, chiu 4nh hudng nhiéu thién
tai trudc nadm 1975, dic biét 1a tran lut nim 1978 & déng bing song Ciiu
Long (BBSCL).

2. Nguyén nhin kinh t& sy sai lam trong chinh sich cdi tao céng
thuong nghiép va ddi tién ddy lam phat lén cao hon 550%, go ép thiét
lap kinh t€ tip thé€ va bao cdp, ngin c¢im ty do kinh doanh hé tu nhin
(1978-1985).

3. Nguyén nhin x3 hoi: nan nhip cu thdi chién 6 at va d6 thi hoa
cudng bic vao thanh phd H6 Chi Minh trudc nim 1975, hon 1 triéu coéng
chic va binh linh ch€ dé ¢ thit nghiép, nan déi va thi€u luong thuc, thuc
phdm trim trong, cic lyc lugng thd dich giy bat én dinh (thuyén nhan,
nan kiéu, chi€n tranh bién gidi Tdy Nam). TU nim 1980, luéng nhip cu t
nhiéu tinh vao thanh phd H6 Chi Minh gia ting khong nging.

4. Nguyén nhan cd nhan va hg gia dinh: thi€u vén, thi€u phuong tién
va ¢ong cu d€ hoat dong muu sinh, trinh dé hoc van thap kém, khéng cé
nghé nghiép 6n dinh, niém tin vugt nghéo chua xidc dinh, thi€u cht déng
nim bdt cic co hoéi ti€p xic véi cdc chinh sich phic lgi x3 hoi do Nha
nudc dé ra, tip qudn chi tiéu khéng hop ly, nhiéu con.

II. TAN CONG VAO POI NGHEO GIAI POAN SAU NAM 1975

1. D4u tranh x6a d6i gidm nghéo (XDGN) trong 10 nam sau gidi phéng mién
Nam (1975-1985)

Sau ngay 30-4-1975, dan s§ thinh phd HS Chi Minh ¢6 khoing 3.498.176
ngudi, trong dé dan s6 ndng thén ngoai thanh chi ¢6 83.562 ngudi. BE trainh
bom dan, néong din déu kéo vao thanh phd muu sinh, nhiéu x6m ngheo xuit
hi¢én trudc khi thanh phd duge giai phéng. Nim 1978, tran lut thé ky da dién
ra & vung DPBSCL, noi cung cip luong thuc va thuc phim cho thinh phd.
Thém vao do la nhing sai lAm vé chinh sich kinh t& va tai chinh, cic luc
lugng tha dich gay bat én dinh, chi€n tranh bio vé bién giGi Tay Nam bing
nd, lam phdt ting, nan d6i va ngheo luong thuc trdm trong. Chinh quyén t6
chic giin dan ra ngoai thanh, phyc hdi sin xuflt nong nghiép, di dan xay
dung vang kinh t&€ mdi, vin déng va giip dd nan nhan chién tranh cic tinh
xa hoi huong, thuc hién ché do “kbdu phdn hiong thiic’ trong toan thanh ph,
Nhd nudc t8 chic ciu trg cdc ho gia dinh dang roi viao cinh déi luong thuc.
Nan d6i & thanh phd da duge chin ding trude nguy ¢o déi va ngheo luong
thue thue phdm dang phat trién wdng ching nhu khéng khic phuc duge.
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THANH PHO HO cHI MINH VA cuBC CHEN CHONG DAl NGHEO (1975 - 2002)

2. Tiép tuc su nghiép XDGN trong giai doan dau cda thoi ky doi mai (1985-1995)

Thuc hién dudng 16i déi mdi cha quoc gia, thanh phd da thuc hién
do héa kinh doanh cho hé tu nhidn trong néi thanh va phat trién kinh t&
hé gia dinh trong sdn xudt nong nghiép, khuyén khich ting trudng kinh t€
5 thanh phin, md rong kinh (& déi ngoai, lam phit ha thip tr 191% nim
1985 xudng con 11% niam 1995, ty 1é ting twrudng kinh t€ binh quin hang
nam ting 12,6% (t& nam 1991 dén 1995), thu nhip didu ngudi gia ting tit
400 USD/ddu nguoi lén 600 USD/diu ngudi (1 nim 1991 dén 1995), qud
trinh d6 thi héa ty phdt bung nd, déi va nghéo & nong thon ving siu vang
xa ngoai thanh xudt hién. Chitong trinb phdn ddu thu bep va titng biide xod
déi ho néng thén ctia thanh phd H6 Chi Minh ra doi (12-2-1992) ddu tién
¢ nudc ta. Chuidn nghéo tuyét déi duge quy dinh cho ndi thanh (thu nhap
1000.000d/ngudi/nim cho ndi thanh va 700.000 d/ngudi/nim cho ngoai
thanh). Sau gin 3 niam hoat déng tich cyc, thdng 5 nam 1995, chinb quyén
thanh ph6 cong bé chinb thitc da xod ditoc nan doéi trong xa hoi va xem dé
la cdi méc quan trong va cé Y nghia ddi voi sit phdt trién kinb 18- xa boi
ciia thanh ph6'P, 49% ho nghéo dat chuin xéa nghéo tuyét déi, nhung van
con ton tai 51% ho nghéo tuyét d6i va nan ngheo luong thuc (khong con
déi nhung chua no dd thudng xuyén) vin chua xdéa hét.

3. Van dé vugt nghéo trong qua trinh dé thj héa (1995-2001)

Tang trudng kinh t€ lién tuc ning cao i 10,2% (1995), 12,6% (1991-
1993), 9,5% (2001), 10,2% (2002), lam phdt ha thap lién tuc (12,7% niam
1995 con 2,17% niam 2002), thu nhap binh quian ddu ngudi tr 600 USD
(1995) dén 1.558 USD (2002), kim ngach xuit khfu ting 23,7%. Chudn
nghé¢o ting r 3 triéu déng/ngudi/nim cho néng thén, 3,5 triéu
déng/ngudi/niam cho nodi thanh, Thanh phd thyc hién Chuong trinh muc
tiéu quéc gia XPGN giai doan 1998-2000 do Thi tudng Chinh phid phé
duyét ngay 23 thdng 7 nim 1998. Chuong trinh ¢6 9 du 4n vé kinh té-
x4 hoi, viéc 1am, tin dung, y t€ d€ tao cho ngudi nghéo c¢6 ca hoi vugt
ngh¢o nhim ha thip téng s6 ho nghéo cd nudc con 10% vao nim 2000.
Cudi nim 2001, thanh phd con hon 88.824 h6é nghéo (chi€m 10,93%
trong téng s6 nghéo cha 303 phudng xi trong toan thanh phd). Téc do
d6 thi viing néng thon ngoai thanh la 5%/ndm. C6 22.571 hé ngheo trong
tdng s& hé nghéo hién di thodt tinh trang nghéo tuyét dgi theo dinh
chudn quéc gia va dia phuong, tao viée lam cho 183.000 ngudi trong dién
nghéo, xdy cit 1.000 cin ho cho ngudi nghéo, 100% ngudi ngheo dugc
st dung dién sinh hoat, dudng x4 dugc tu bd, chg mdi duge xay cit,
mot s& ngudi nghéo thudng dén tram y t& dé khim chda bénh, nhiéu
gia dinh ngheéo dugc hd trg kinh phi d€ cho con em dugc di hoc. Ty 1é
nghéo tuyét déi con 13%, nghéo twong déi con 52% (dién di xéa dugc
nghéo theo dinh chuin dia phuong, nhiung con kbd ndng tdi ngheo, dia
phuong goi 1a “dién bdo har).

751



VIET NAM HOC - KY YEU HOI THAD GUOC TE LAN THU HAI

4. Nhiing dong thai vugt nghéo va do thj hoa sau nam 2001

Nim 2002, nén kinh t€ cta thanh ph6é gip nhiéu khé khin méi trong
qué trinh phat trién hudng t6i mot x4 hoi d6 thi cong nghiép héa, hién dai
héa. Ting trudng kinh t&€ chi dat mdc 7,8%, lam phat 2,17%, sic mua cla
thi dan ting, doi s6ng cha dai boé phan nhin din khéng nging duge ning
cao so véi nam 1995. Thanh phd céng nhin 137 don vi x4 hoi co s& (4p,
khu ph&) va 3 phitong (phitong Bén Nghé (Q1), phitong 4 (Q10) va phitdng
6 (Q10)? di x6a nan nghéo tuyét déi. Nhiéu ho nghéo dang c6 ging én
dinh vuon 1én tf mic nghéo tuong d6i dé€ c6 doi s6ng can trung luu, nhiéu
ho nghéo vao niam 1995 nay da trd thanh ho kha gid ¢6 von hang ty déng
(cic ho ngheéo thudc hoi cyu chi€n binh). Péng thoi, s6 hd nghéo nim 2002
chi con 5,59% trong téng s6 ho din cu thanh phé nim 2001 va nim 2002
12 3% (tdc 30.000 hé). Chinh quyén di gidp trg cdp cho 1.357 hé ndm trong
dién da thoat ngheéo nhung cé khid ning tdi nghéo. Muc tiéu ndm 2003 ctia
thanb phé H6 Chi Minb la ba thdp 1 1¢ b6 nghéo con 0,6% trong t16ng s6 b
dan, ndng cao miic séng kinb té-xa b6i va vin héa cho céng déng h6 nghéo
da vt qua chudn nghéo tuyét déi.

1. CUOC PIEU TRA 1050 HO NGHEO CUA LIEN NGANH
KHOA HQC XA HOI

Cudc diéu tra 1050 hé nghéo tai thanh phé H6 Chi Minh do Vién
Khoa hoc x4 hé¢i TP. H6 Chi Minh ti€n hanh di m& rong tdm so sdnh
theo dong ngudi nhip cu tr 2 xdi n6éng nghiép & Mién Trung thu6c 2
huyén Son Tinh (Qudng Ngii) va 2 xd ¢ viing d6ng bing séng Cltu Long
thu6c huyén Cin Pudc (tinh Long An) di cho ta mét ngidn hang du liéu
khd I6n. Nhing tu liéu 4y phin dnh phdn ndo hién thyc nghéo cla
nhing nim “bliing nd d6 thi hda wy phdt ti€p dién s6i ndi (1997-2000)".
Viéc quidn ly d6 thi theo quy hoach con khd 1dng 1&o, tim nhin d6 thi
héa chua duge qudn triét theo tinh thin Nghi quyét 20 cta B6 Chinh tr
vé Thanh phd H6 Chi Minh (thing 9-2002) trong th&i ky CNH, HPH.
Ngdn bang dit licu dy chi c6 gid tri that sit kbi c6 mot doi ngii kboa hoc
dii trinh dé va kbd ndng phdn tich, né nbhut la nbhitng quad trinh xa béi
(social process) ctia doi s6ng dé thi (megapolis) hién dai. Su phin tich 4y
la nhing ludn ¢t khoa hoc ¢6 chiéu sau dé€ tim ra mdt chién lugce phit
trién cho moét xa hoi dé thi ma & A6 “nguedi nghéo thi di dn, nguoi dii
an thi' kbd giaw, ngieot kbd giau thi giau thém” (Loi phdt biéu cla Chu
tich H6 Chi Minh nidm 1947) nhim xdy diwng mét xa bdi ddn giau ma
nguwoi gidu tuw nguyén nbdn ldy trdch nbiém giip do ngudi nghéo
vuon lén kbéi cdnb doi ngbeéo phdi c6 y chi manb mé ti thdn ding
néi lyc budng 16i con duong kbd gid. Chli nghia xa hdi & Viét Nam
khong cho phép tén tai sy déi 1dp mang tinh d6i khdng gitra ting 16p
ngudi nghéo va ngudi giau, cang khéng cho phép ngudi giau ra sic boc
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6t ngudi ngh¢o dé€ lam giau. Cong bing, din chi xd hoi 14 mot dong
lue phdt trién cda xa hoi Viét Nam dang huéng (6i.

B¢ phin tich xa hoi trong ting ving sinh thdi d6 thi, chung 6i di van
dung phuong phip dinh vi nghién cdu dé€ nghién clu siu & 3 vang dé thi:
viing noi d6 di kinh qua qud trinh dé thi héa wr 1au ddi, ving ven dé dang
chuyén dong do thi héa manh thanh viung ngi d6, va viing néng thon dang
“bing né dé thi héa® duong dai. Cic dia phuong nhu: phuedng Cau Kho bit
ddu qud trinh do thi héa tr thé ky XVIIT dudi thdi phong kién triéu Nguyén
va trg thinh ving trung tim do thi cta thanh phd thudc dia tr didu thé ky
XX, phuong 6 (Q.Tan Binh) nguyén la vung ven dé hoang vu, dian cu i
Mién Bdc dén dinh cu tr sau nam 1954 va phat trién do thi vao thap nién
60 cta thé ky trude, xa Binh Tri Bong (H.Binh Chdnh) 12 viing néng thén
Nam B6 ¢6 dinh lang, mdi budc vio thdi ky dé thi héa “bang nd® tr diu
thip nién 90 cGa thé€ ky vira qua da dugc dinh vi diéu tra va nghién cuiu.

Mudn thyc hién mot quy trinh nghién cdu co bdn, viéc xidc dinh cdc
khdi niém cong cy d€ tién hanh thiét ké cic bing hdi diéu tra va xdc dinh
hé dé tai nghién ctu 1a rit quyét dinh. Chuong trinh di tim ra 5 khdi niém
cd bin (key issues):

Vitot ngheo (poverty alleviation) phin biét véi gidm ngheo (poverty
reduction) va xda ngheo (poverty elimination);

2. B6 thi hda (urbanization);

3. HO gia dinh (Househoild);

wh

. Di dan (migration);

N

. Cong ddng (community)®,

bé do ludng dugc hién tugng ngheo cu thé, ching ta da van dung nhiing
cong thiic tinh binb qudn ddu nguoi trong ho, cong thiic tinh miic giam b
ngheo, cong thiic tinh bo da viior nghéo va ddc bi¢t la cong thiic xdc dinh ho
ngheo nhdp cit vao cdc kbu viec dé thi héd™®. Ngudn thu chi cic hd ngheo 13
w liéu rit co bin dé xdc dinh dic diém vé méi tuong quan xa hoi — vin hoa
va nhu cdu sinh t6n cla ngudi ngheo. Vé thu, ¢é 4 nguén thu chinh (vay quy
XDGN va cic quy xd hodi ctia Nha nude, cta cic doan thé xi héi, thu nhap
do cdch muu sinh cGa nhiéu loai hinh kinh t&€ (informal sector), thu nhap do
chiin nuoi va thu nhap do sy gitp d& cla ngudi than). Vé chi, ¢6 14 kbodn
chi thieong xuyén (ca phé sing, An udng ngoai nha, in udng tai nha, hoc vin
héa, hoe nghé, cing gid, chita bénh, thim qué huong ¢i (dGi véi nhing
ngudi nhip cuw), chat dot dé€ ndu dn hang ngay, mua sim gia dung, stia chia
nhi, phuong tién di lai, trd tién dién, nude, thué nha §, chi cho viéc lam an
nudi s6ng)>. He thong chg Bén Thanh, chg Nancy, chg Tan Binh, chg Binh
Tay, chg Ciu Muéi, chg Cay da si, chg xd Binh Tri Pong) 1a méi trudng muu
sinh tap trung dong nhiing ngiidi ngheo tai chd va ngioi ngheo nhap cib®.,
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Tinh trang ngheéo d6 thj (urban poverty) duge phan tich theo 16 tic t& co
ban?. Pic trung muu sinh clia ngudi ngheo 12 sy da dang héa hinh thic
kinh t&€ phi chinh thic trong méi trudng d6 thi® va nhitng tic dong kinh t&
d6 thi vao cudc séng ngudi nghéo nhu cic chi phi, hoc vin, muic séng gia
dinh, tin dung, viéc lam cta wdi tré, cic xi nghiép dia phuong va cudi cing
dén t6i bic tranh phan héa giau nghéo & d6 thi®. Vin dé nhip cu vira ¢
lién quan dén qui trinh d6 thi hoa va phit trién ngudn nhan luc, lai vita ¢c6
tic dong nhiéu mit dén doi séng ngudi ngheo tai chd va ngudi nghéo mdi
nhip cu, ¢6 dnh hudng dén ving néng thén di din va ving néng thén nhip
cu, nhit 12 vdn dé nha & va mo6i trudng s6ng, vin dé bio hiém y €. Cic vin
dé ndi trén biéu thi midt phic tap nhit cla qud trinh d6 thi héa trong viéc
quan ly dé thi vA trong qué trinh vuot ngheo1®, Vén xa hoi (social capital)
dugc xa hoi hoc hién dai bang nghién citu cdc méi quan hé xa hoi thudong
xuyén va gén bé nbhau nbu la mot Iy thuyét vé cdu triic xa@ hoi va dong lc
vipt ngheo ( theory of social structure and action) di dugc vian dung phin
tich nhitng co héi thing ti€n trong x4 héi nghéo dé thi & Thanh phs H6 Chi
Minh. Nhung quan trong nhit 1a ¥ thic ty thin vuon lén trong mot ni€ém tin
vugt ngheéo bén ving, khi ma “dé thdm” cla nhing chinh sich xa hoi quéc
gia di dén véi cic ho ngheo™D. Nhitng vin dé khoa hoc néi trén, néu thuc
hién nhiém vu “t6ng két thiec tidn”, mét cich ¢6 ¥ thic ty thin nghiém tdc
hon thi c6ng viéc nghién ctu nghéo do thi (urban poverty) sé mang lai nhiéu
¥ nghia khoa hoc va thuc tién ¢é tdm hitu ich cao.

IV. CUOC TAN CONG VAO NGHEEO KHO G PO THI VAN CON
TIEP TUC LAU DAI

Nim 2005, Thanh phé'H6 Chi Minh sé dat dugc mic x6a bé déng thu
nhip co bin nan nghéo d6 thi theo nhing chuin nghéo tuyét d6i mdi ning
cao (4 trieu dong thu nhip ngudi/nim cho ving ndi thanh va 3 triéu 500
ngan déng thu nhip cho ving néng thon ngoai thanh bdt didu «r nim
2004), sau kbi két thiic chitong trink xod nghéo theo tiéu chudn cii vao cudi
ndam 2003. PAy la mot thdng loi to I6n so v6i toan quéc, mdc dit dinb chudn
nghco tuyét déi ciia thanh phé H6 Chi Minh la cao hon chudn quéc gia va
cao hon nhiéu ldn so vdi cdc tinh trong nitdc. Nhung, so véi chuin ngheo
tuyét d6i cha Lién Hgp Quéc xdc dinh trong cdc nudc dang phdt trién nhu
nuGe ta thi con qud thdp (1 USD/ngudi/ngdy) va so véi chudn nghéo cla
ciac qubc gia di trdi qua thdi ky cong nghiép héa va hién dai héa phat
trién nhu Tay Au, Bic My, Nhit Bin (thu nhip 2 USD/ngudi/ngay) lai cang
thdp hon, mic du gid ca trén thi trudng nudc ta “dé séng” cho ngudi nghéo
hon nhiéu nuéc khic va “diéu kién séng’ & nudc ta con nhiéu “gidn don’.

T& ntta cudi thip nién 80 cta thé ky trude cho dén nay, cidc c¢d nhin
va t8 chdc khoa hoc trén thé gigi di tdp trung nghién ctu nhiéu hon vé
hién tugng ngheéo & d6 thi (urban poverty) trong cdc nudc gidu cé vdi nén
céng nghiép va doi séng hién dai di dat t8i muc cao. Ngay nay, ngheo kb6
& do thi va nghéo kb6 trong moi trieomg do thi hda da trd thank mét vdn dé
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trong diém ma thé gici quan tdm. Vdn dé giam nghéo va viot nghéo trong
qudci trinh “bitng né” dé thi héa & 88 quéc gia nghéo (trong dé b nudc ta)
[2 mot vin dé cta toan cdu hda dang dit ra trong cdc nude dang phat trién
(developing country) va ¢i cdc nude di phit trién (developed country).

Gidi quyét nan ngheéo kbé & doé thi ma déi niong chinb la nhitng nguoi
thu nhdp thdp theo dinb chudn, bo kbong ditoc hiedng hiong, khéng dicoc
lam vide trong cdc t6 chitc nghé nghiép 6n dinb, sinb séng trong nhitng moi
trieong chat bep va 6 nhiém, it dicoc phdp ludt bdo vé, dé bi t6n thuong vé vat
chdt va tinh thdn, it dicoc binh ddng trong xd hoi va thiéu co héi dé hidng
thu cdc phiic loi xa hoéi ciia quéc gia. D6 la nbiing nguoi ngheo ma cdc
chicong trinb quéc té va quéc gia dang cé gang gidai quyét bdang nhiing con
diong vieot ngheo khdc nhau theo diéu kién ciia mbi quéc gia kbdc nbhau.

Théng 2-2003, t§ chitc Ngan hang Thé gidi theo khuyén nghi cla cic co
quan nhin dao Lién Hop Qudc di t6 chic mét hoi thao khoa hoc diu tién
bian vé vin dé xuc ti€n cic du dn nghién ctu nghéo do6 thi (urban pover-
ty) trong pham vi todn cdu. Hoi thdo di dua ra khii niém “chién lugc trao
quyén” (empowerment strategies) véi 4 yé&u t6 co bin (four key element) dé
lam co s& dinh hudng nghién ctu ngheo do thi (1/ Quyén ngudi nghéo dugc
gitp d& ndm biét cic chinh sich phic lgi xa h6éi mét cach tudng tan, 2/
Quyén ty thin quyét dinh va tham gia cic dy dn vugt nghéo, 3/ Ty minh
chiu trich nhiém vé con dudng vugt nghéo cla béin thin, 4/ Chit lugng cla
cdc c¢d quan nghién cu va thyc hién cic dy 4dn vuot ngheo?,

Xod déi giam nghéo & nhitng nitsc dang phdt trién la mot qud trinh
hanh dong ndm trong chién higc phdt trién kinb té-xd boi quéc gia, dita vao
sie tang triedng kinb t& hang ndm va nguén thu ngdn sdch quéc gia la chinb.
X6a déi gigm ngheo la tirng butdc nit ngan khodng cdch giau nghéo dé xdy
dieng mot ddt nitdc dan giau. D6 1a muc tiéu chi€n luge cda cdc cong trinh
nghién cu cd bidn da nganh vé khoa hoc x4 héi nhim phuc vu cho chién
luge XDGN quéc gia. D& c¢b vai trd chd déng va hiéu qua trong nghién ctu
va phat trién (R&D), cdc nha khoa hoc xd hoi ¢in ti€p can vdi nhing khii
niém mdi, hinh thinh nhitng nganh chuyén mén mdi (kinh t& hoc d6 thi,
dan t6c hoc dé thi, xa hoi hoc dé thi, tim Iy hoc d6é thi, lich s& phat trién
do6 thi thai hien dai) va lién két nghién cdu trén tinh thdn hd trg cing phat
tri€én nhim dio tao mét ngudn nhin luc nghién ctu cg ban cé ning lyc
diéu tra, phong vian giéi cht khéng phii tao thanh mét 16p ngudi di thu
thip tai liéu cé von kién thic co ban nghéo nan.
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