PHONG CHONG THAM QUAN O LAI THOI
LE THANH TONG: BIEN PHAP VA BAI HQC LICH SU

Phan Ngoc Huyén’

1. Mot so bi¢n phap phong chong tham quan 6 lai cia Lé Thanh Téng
1.1. Gido duc, canh tinh tram quan tir bo thoi tham 6 nhiing nhiéu

Lé Thanh Tong hét strc coi trong viéc gido duc, canh tinh quan lai cac cap
voi mong mudn by may quan chtrc trong triéu dinh chi céng, vo tu, tranh xa
dugc té nan tham 0, hoi 10 & chon quan trudng.

Nha vua da nhiéu lan dung nhirng 101 tim huyét dé ran bao triéu than, khuyén
ho stra dirc chinh, bo ta tim. Ong timg nhéc nhé Théi bao Lé Lang nén “cdn than ve
sau nhu trude, phai thanh liém, phai céng bang™'; timg canh tinh Ta do dbc Lé Tho
Vuc phai “hét long thanh, bo long riéng™. Lé Thanh Tong ludn hi vong doi ngi
quan lai cia minh v6i nhén thire sau sic vé nghia vu ctia ké bé toi, s& tu gat bo long
tham, séng liém khiét dé khong chi lam vé vang cho ban than ma con duge vinh
hién cho dong toc. Thang 9 nam Quang Thuén thtr 9 (1468), nha vua du Thuong thu
bo Ho Nguyén Cu Dao ring: “Nguoi nén hét long hiép sire, ging sire bdo dén on
nuoe, chi cong vé tw, ngan ldp héi 16. Puwge nhur thé thi ta duoc tiéng la vua biét
ngudi, ngueoi diroc tiéng 1a t6i hét trung, vinh hién cha me, vé vang danh tiéng, rang
r& trong sir sdch, nght lai ching khodi ldm sao! Néu khong lam dieoc nhie thé, thi ta
l& vua khéng biét ngudi, ma ngweoi 1 t6i lam vi. Trong hai diéu dy, ngioi chon ddng
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nao thi chon’™ .

Lé Thanh Tong ludn dé cao y thirc tu gidc ctia quan lai trong viée tu tdm, rén
duc va biét tu sura chira khuyét diém cua minh dé tién bd. Nha vua du biét rd mét sb
quan lai ¢6 hanh vi tham nhiing, song van cho ho co hdi dé sira sai véi hi vong ho s&
nhan ra 16i lam ma tu sira minh, khong tai pham nita. Thang 12 nim Quang Thuan

* TS., Khoa Lich str, Truong Dai hoc Su pham Ha Noi.

1. Ngd Si Lién va cac su than thoi Hau L¢&, 2004, Pai Viét sur ki toan thu, tap 2, NXB Vian hod
- Thong tin, Ha Noi, tr. 248.

2. Ngd Si Lién va céc st than thoi Hau L&, 2004, Dai Viét sir ki toan the, tap 2, Sdd, tr. 263.
3. Ngd ST Lién va cac su than thoi Hau L&, 2004, Dai Viét sir ki toan thie, tap 2, Sdd, tr. 306.
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thir ba (1462), vua ban sic du ran D6 doc Nguyén Nhu Hoi ring: “Diong Quéc
Minh bdo la Ngé Tay ldy 30 lang bac dén diit 16t cho bon ngieoi, ngieoi sai vo I¢ cia
nguwoi nhdn tién, va khi truée né dut 16t cho cha nguoi la Xi 50 lang bac, nay
chuyén sang dut 16t nguroi, céng la 80 lang, hién con ¢ nha ngieoi, nguoi lai khong
biét 1e? Nay ddc sai tw Ié gidm Nguyén Ang dem sdc chi dén bao nguroi va doi ldy so
80 lang bac diit [6t dy dem vé. Nguoi cé 161 khong [dy viéc doi 16 dy lam nga: thi tat
khong co tai va”'. Nam Quang Thuén thir nam (1464), L€ Thanh Tong lal c6 du
canh tinh Thuong thu by Binh Nguyén Vinh Tich nhu sau: “Nay Diwrong Quée Minh
néi nam xwa cé dem 34 lang bac dén dit 16t cho me nguwoi, khéng cé chirng cir,
nhung chdc dau né lai néi vu? Tuy ¢ du nay nhung ta tir che gidu dé cho nguoi tir
doi 167,

Mic du Lé Thanh Téng ting hét 10i ran bao nhu vay nhung nhimng ké tham
quan siu mot trong xa hoi van khong chiu tir bo ta tim cua minh, dé ngoai tai nhirng
16i canh tinh cta nha vua. Khuyén rin chwa di, Lé Thanh Tong thay rd cin phai
ding dén luit phap dé nghiém tri nhimg ké tham quan 6 lai.

1.2. Thi hanh chinh sdach bong lgc dé han ché phin nao nan tham 6, hoi 19

Xay dung bd may quan liéu tat phai thiét 1ap ché do bong 1oc. Viée lam thé
nao dé c6 dugc co ché dii ngd va chinh sach bong 1oc hop 1i nhdm han ché quan lai
tham 6, pham phép ¢6 y nghia quan trong trong su nghiép tri quéc.

C& nhan ting néi: “Pdr quan dé lam viée, tdt phai cé lwong bong dé nudi, roi
sau méi bat phai thanh liém dwoc™. Nhin thie 16 didu do, Lé Thanh Tong sém
thiét dat ché do béng 16¢ cho quan vién. Trong mdt dao siic du ban hanh vao nam
Hong Dirc thir 8 (1477), Lé Thanh Tong da noi rd muc dich va nguyén tic cia ché
do bong 16¢ nhu sau: “Léc dé khuyén nguoi cé céng, tiy theo cong viéc ning hay
nhe, nhitng hoang téc va cong than tuy khong c¢é hang dinh vé pham neée, ma cap
Igc con c6 timg bdc khdc nhau, hudng chi cdc quan van, quan vo trong kinh va
ngoai cdc dao chire viée khéng giong nhau, thi viéc cdp loc nén lam cho t6 ré viée
ndng nhoc, viéc nhan réi...”. Nam 4y, vua Lé Thanh Tong chinh thirc ban hanh
ché do bdng 16¢ cho quy tdc, quan lai bao gdbm nhiéu loai nhu 16¢ dién, tué 1o¢ (con
goi la quan 1oc) va thuc h9... Ché d6 1oc dién duoc ap dung dé ban cép cho cac quy
toc va quan lai cao cdp tir Than vuong, Tu than vuong, Qubc cong dén quan Tong

I. Ngd Si Lién va cac sur than thoi Hau Lé, 2004, Dai Viét sir ki toan thue, tap 2, Sdd, tr. 257.
2. Ngb Si Lién va cac str than thoi Hau L&, 2004, Dai Viét sir ki toan thue, tap 2, Sdd, tr. 262.
3. Phan Huy Chu, 2008, Lich triéu hién chirong logi chi, tap 1, NXB Gido duc, Ha Noi, tr. 643.

4. Quéc sir quan triéu Nguyén, 1998, Khdm dinh Viét sir thong giam cuong muc, NXB Khoa
hoc xa héi, Ha Noi, tr. 541 - 542.
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PHONG CHONG THAM QUAN O LAI THOI LE THANH TONG...

tir pham. Loc dién bao gom thé nghiép dién, thé nghiép thd, tir dién, rudng bai dau,
rudng té. S6 lugng 16¢ dién duoc cép cho cac dbi tuong khong giéng nhau, dua trén
co s& phdm trat cao hay thip. Theo do, Than vuong, Tu than vuong cho dén Ba
tude sé duogc tir hon 2000 mau cho dén hon 600 mau cac loai. Quan lai tr Chanh
nhat phdm dén Tong tir phdm ciing dugc cip cac loai 16¢ dién (trir thé nghiép dién)
theo cac mirc khac nhau tir hon 200 mau dén gin 30 méu. Déi véi quan lai tam, t
phém duoc cép it 1oc dién va quan lai tr ngti phém tré xuéng dén tap luu, lai dich
khong dugce cap 10c dién thi s& duoc cdp bo sung thém phan rudng quén dién. Theo
quy dinh ctia ché d6 quan dién, nguoi dugc chia phan rudng quan dién nhidu nhat la
quan tam pham v6i 11 phan, tiép do la td pham 10 phén, ngii pham 9.5 phan, luc
phdm 9 phan, that phdm 8.5 phan, bat phidm 8 phan, cttu pham 7.5 phan, cim y vé
trang si 7 phan, xd trudng 6 phan...Cach phan cip nhu vdy dam bao tir quan lai dén
nha mon, lai dich déu duoc huong su dai ngd cua triéu dinh.

Pbi voi van dé nha & cho quan lai, triéu dinh con ban hanh chinh sach vé dién
trach. Theo d6, quan lai & dia phuong s& dugc cap 80 thudc lam dét ruong vuon,
quan lai ¢ trong kinh thi dugc cdp dit & va dat ao dam. Bén canh d6, quy toc va
quan lai cao cép tir tudc b trg 1én con duogc cdp mot it thuc ho (dugc quyén thu
thué) hodc nd boc, hodc tién thué mudi.

Ngoai ra, quan lai thoi Lé Thanh Tong con duogc cap tué 16¢ (quan 16c) theo
quy dinh théng nhit. Theo ché d¢ quan ldc duge ban hanh nim Hong Durc thir 8
(1477), quy tdc va quan lai tir Hoang théi t&r, Than vuong dén Tong ciru phdm va
cac chure lai nhan tan déu duogc cép tién bdng hanh nam, cao nhit 1a Hoang théi tir
dwoc cip 500 quan, thtr hai 1a Than vuong duge cdp 200 quan, thap nhét 14 cac chirc
lai nhan tan duoc cép tir 6 dén 8 quan. S lugng tué 16c duoc cip nhu vay néu so
voi thoi ki trude khong phai 1a nhiéu. Tuy nhién, néu tinh chung ché do cip tién
béng nay cung voi cac chinh sach vé 10c dién, quén dién, trach dién, thuc ho...nhu
da dé cip & trén thi co thé thiy ché do bong 16c thoi Hong Puc kha day da. Nha sir
hoc Phan Huy Chu da nhén xét: “Viée dinh bong loc 6 doi Hong Dike 6 dinh quy
ché phdn biét nhiéu viéc it viéc va sut bdc, dai khai lam cho béng bot di, trat thd'p
xuéng, khéng dé cho dn hai, thé goi la quan dat ra nhiéu hon trirée ma chi phi cdp
béng so véi truée ciing nhie thé théi. Nhe dé chi la cdp bong trong mét ndm, ddu la
it 6i, nhing s6 cdp rudng bai va thuc tién vé dam thi lai la hu ldm™'. Nhu vy,
chinh sach dai ngd cia Lé Thanh Tong thong qua nhiéu loai béng 16¢ khac nhau
vira dam bao “khéng dé cho vién quan néo khong cé viéc ma an khong” , vira “cdn
nhdc dwoc ngwoi khé nhoc, ngudi cé tai ndng, ma quyét dinh bong léc pham trdt

1. Phan Huy Chu, 2008, Lich triéu hién chuong logi chi, tap 1, Sdd, tr. 646.
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cho thich dang™'. Co thé néi, viéc thi hanh ché d6 bdng 16¢ twong déi hop i thai Lé
Thanh Tong la diéu kién quan trong gitp triéu dinh han ché phan nao tinh trang
quan lai tham 6. héi 16 trong x3a hoi.

1.3. X4y dung hé théng phip luit véi nhiéu quy dinh vé phong chéong tham é

Lé Thanh Tong rat chu trong viéc hoan thi¢n h¢ lhéng phép luat dé quan li
x4 hoi. Nam Hong Duc thir 14 (1483), nha vua da cho ban hanh bd Qudc iridu
hinh ludt hay con goi 1a bo luat Hong Dtc. BO Qudc triéu hinh ludt véi toag
cong 722 diéu co pham vi diéu chinh kha toan dién, bao quat nhiéu khia caxrh
quén 1f xa hoi. Trong do, s6 lugng diéu lut co ndi dung qui dinh vé viée Xt plat
cac hanh vi tham 6, hdi 1 1a 76 diéu (chiém hon 10% tdng sb didu luat). Sé didu
luat c¢6 lién quan dén viéc xir phat tham 6. héi 16 nay nam rai rac trong cac
chuong cua b luat, dugce thong ké cu thé nhu sau:

Bang 3.1: So diéu luit ¢6 lién quan den xir phat tdi tham 6 hoi 19 trong
“Quoc triéu hinh luat”

S—
Danh | V¢ | Vi |Quin| H{$ | Dién | Pao | Tra | Tap t)o;inl &
Chwong A £ £ ; - " - . Tong
I¢ caim | ché | chinh | hon | sin | tdc | nguy | luit ng}_gg_;F___A
S diéu ;
luat lién 1 5 23 8 g 4 3 3 11 9 | 75
quan ) R

Nguon: Quoc triéu hinh lugt, 1995, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi

Noi dung cac diéu luat duge théng ké ¢ bang trén phan anh kha cu thé ché
tai xu phat cac hanh vi, biéu hién c¢6 lién quan dén t6i tham 6, hoi 16 nhu: vige
dua va nhan hdi 10 néi chung cia quan vién; viéc nhan tién cua, dung ting thugc
cép 1am trai; viéc doi héi 10, sach nhiéu tién bac ctia nhan dan; viée nhan hoi 16, xu
oan sai hinh nguc; viéc nhan tién cia, tha 1ong quan ngi, tha tuyén dinh trang; viée
tu ti tai vat, man khai tién ndp thué, dan dinh; viéc bot xén, chiém doat, an cap tai
san cong lam cua tw,’...

Pa sb cac didu ludt ¢6 ndi dung phan dnh nhu trén déu quy dinh mire xir phat
nghiém khac doi voi cac hanh vi tham 6, nhan héi 16 cta quan lai. Mot s6 diéu uat
da quy dinh muc hinh phat tir hinh ddi v6i cac truong hop pham toi ¢é tinh tiét
nghiém trong. Chang han, diéu 42, chuong Vi ché trong Quoc triéu hinh ludt Juy

1. Qudc str quan triéu Nguyén, 1998, Khdm dinh Viét sir thong giam cuong muc, Sdd, tr. 541 - 542,

2. Cu thé xin xem thém: Phan Ngoc Huyén, 2012, Nghién citu so sanh chinh sich phong clong
tham 6 cua Minh Thai To va Lé Thanh Tong, Luan an TS. Lich su, Dai hoc Vi Héan, Tung
Quoc, Ban luu tai Thu vién Quoc gia Ha Noi (Tiéng Trung).
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dinh: “Quan ti lam trdi phdp ludt ma dn hoi 16 tir I quan dén 9 quan thi xir toi biém
hay béi chite, tir 10 quan dén 19 quan thi xir t6i dé hay luu, tir 20 quan tré lén thi
xir t6i chém™' . Didu 101, chuong Vi ché ciing quy dinh xir toi chét dbi v6i hanh vi
nhan hoi 16, d6i tring thay den cta cac quan vién gitt nhiém vu diéu tra: “Nhiing
quan liém phéng (quan mdt tra) mdt xét viéc phai ding suw thiee, néu so sudt sai lam
thi bi toi biém hodc d6. Néu vi bdo dn bdo odn, hay héi 16 ma doi trd'ng thay den, thi
khéng ké viéc lén hay nhé, dan nhiéu hay it, déu xir ti heu hay 16i chét. Nguoi cdo
gidc ding sw thue, dwoc thuéng chite twée tity theo viéc ndng nhe™. Nhing quy
dinh nhu vay cho thay luat phap thoi Lé Thanh Tong da co bude tién 16n so véi thoi
Ly, Tran trong viéc phap dién hoa cic quy dinh vé phong chdng tham 6, héi 1.

Bén canh Quéc triéu hinh ludt, trong mot sd van ban dién ché va phap luét
khac duoc ban hanh dudi thoi Lé Thanh Tong nhu Thién Nam du ha tdp, Héng
Ditc thién chinh thw cling c6 mot sd diéu khoan lién quan dén viéc chéng tham 0,
nhiing nhiéu ctia quan lai. Ching han, diéu thtr 9 trong “Muoi diéu vé tap lugt”
ban hanh nim 1489 thoi Hong Pirc dugc ghi trong “Thién Nam dir ha tdp”, tap
[X c6 qui dinh nhu sau: “Tw y thu tién cua ddn dinh, binh linh tir 2 mach tré lén
thi phat danh 50 truong, biém ba tw; tir 5 mach tré lén thi phat danh 80, do lam
khao dinh; tir 7 mach tré lén thi xvr téi dé lam twong phuwong binh;, 9 mach thi xur
dé lam ching dién binh, 1 quan thi xir téi luu™ .

Viée xdy dung hé théng phap lut v6i nhidu ché dinh vé phong chéng tham 6
nhu trén ching t6 quyét tim cao d§ cuia nha nuéc thoi Lé Thanh Toéng trong viéc str
dung phap luét lam cong cu dé déy lui té tham quan 0 lai trong xa hoi.

1.4. Thiét Iip co ché thanh tra, gidm sdt doi véi quan lai cdc cip

Giit vai tro chi dao trong hé thdng cac co quan thanh tra, gidm sat quan lai
thoi Lé Thanh Tong 1a Ngu sir dai’. Trong sic du hiéu dinh quan ché ngay 26
thang 9 nam 1471, Lé Thanh Téng da néi rd chirc trach ciia Ngu st dai 1a “chdn
chinh moi sai pham cua bdch quan, lam ro moi én tinh cua bach tinh’™. Lich

I. Qudc triéu hinh ludt (Luat hinh triéu L&), 1995, Vién Sir hoc dich, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, tr. 74.

2. Qudc triéu hinh ludt (Luat hinh triéu L&), Sdd, tr. 90-91.

3. Xem: Nguyén Ngoc Nhuén (chi bién), 2006, Mot s6 van ban dién ché va phdp ludt Viét
Nam, tap 1, Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Ni, tr. 300.

4. Cu thé xin xem thém: Dao TS Uyén, Phan Ngoc Huyén, 2010, “Pai quan thdi Lé so”, Tap
chi Nghién ciru Lich su, sO 11.

5. Xem: Nguyén Ngoc Nhuan (chii bién), 2006, Mot s6 van ban dién ché va phdp ludt Viét
Nam, tap 1, Sdd, tr. 367.
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triéu hién chwong loai chi cia Phan Huy Chu ciing viét vé& quyén han cua Ngu st
dai tvong tu nhu sau: “Pan hdc cdc quan, néi ban vé chinh sw hién thoi. Pham
cdc quan lam trdi phép, chinh sw hién thoi cé thiéu sét, déu dwoc xét hdc trinh
bay...”'. Dudi thoi Lé Thanh Téng, nha vua dd ban nhiéu sic du vé viéc giao
quyén cu thé cho cac Pai quan ngy st trong viéc phat hién va c4o giac nhitng
trudng hop tham 6. Thang 5 nam Hong Puc thir 12 (1481), nha vua ha Iénh cho
cac quan dia phuong khao xét: “Nguwoi nao truwde kia cé nhiing lam, tuy khéng co
hinh tich thirc nhieng ai ai ciing biét, cing la nguwoi liém khiét khéng lam théi
tham 0, ké ra tirng loai tdu lén ca, giao cho Gidm sdt nguw sw cdc dao xét lai diing
thuwe lam ban tdu lén, sé khu xir dé 16 ré khuyén ran’. Thang 5, nam Hong Dirc
thir 15 (1484), vua c¢6 sic chi cho ciac quan do ddc phu, quan 3 ty Do - Thira -
Hién trong vong 3 thang phai ké khai rd nguoi ndo thanh liém, ké nao tham
nhiing dé giri 1én cho Ngu sir dai xét lai ma thi hanh khu xtr. Tuong trg cho Ngu
st dai & trung wong, cac quan Hién ty ¢ dia phuong ciing gop phan tau hic, phat
hién nhitng vu vi€éc tham 0, ti€u cuc cua quan lai ¢ cdc nha mén, phu huyén.

Cung véi Ngu st dai, Lé Thanh Téng con thiét 1ap Luc khoa cép su trung dé
“tham xét bdch ty”, giam sat quan lai ¢ luc bd. Cac quan bo cép sur trung va Cap su
trung & Luc khoa thoi Lé so tuy ¢6 pham trat rit thdp nhung quyén han thi rat lon.
Pham quan lai & bach ty pham 16i 1am, hdi 16, nhiing nhiéu..., luc khoa déu co quyén
dang tiu hach t6i. Day la phuong thirc giam sat dua trén nguyén tic “ldy chire nhé
gidm sadt chire [6n”, “ldy trdt thdp khong ché chite cao” nham “khién cho lon nho
dita vio nhau, khinh trong khong ché nhaw™. Lé Thanh Tong hi vong vdi co ché
thanh tra, giam sat nhu vay méi c6 thé kip thoi phat hién va xi 1 cac vu viée tham &
clia quan lai.

1.5. Xir phat nghiém minh cdac hanh vi tham 6, hoi ¢ ciia quan lai

Xudt phat tir quan diém phép ludt 1a “phép c¢éng” cla nha nudc va déu binh
dé‘ing vOi moi ¢& nhan nén Lé Thanh Toéng rat coi trong viéc xét Xur cac vu an theo
diing quy dinh cta phéap luét (dac biét la cac vu an lién quan dén toi trang tham o,
héi 16 ciia quan lai). Nha vua ting noi: “Pdt ludt dé triv ké gian, sao dung duoc bon
coi thirong phdp ludt; dat quan dé dep moi kién, lai thanh ra té bén ré chite quan.
Néu chéing cdm trap cho nghiém ngdt, sao hét dirge méi phan tranh™ . Véi quan

1. Phan Huy Chu, 2008, Lich triéu hién chirong loai chi, tap 1, Sdd, tr. 585.
2. Ng6 ST Lién va céac su than thoi Hau Lé, 2004, Dai Viét sur ki toan thue, tap 2, Sdd, tr. 380.

3. Xem: Nguyén Ngoc Nhuan (chu bién), 2(;06, Mot s6 van ban dién ché va phap ludt Viét
Nam, tap 1, Sdd, tr. 368.

4. Ng6 S Lién va céc str than thoi Hau L&, 2004, Dai Viét sir ki toan the, tap 2, Sdd, tr. 346 - 347.
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diém nhu vay, Lé Thanh Tong xtr 1i rit nghiém minh hién tuong quan lai an cta dut
ma bao che, xin xé cho nhau. Trudng hop xir tdi Thugng thu Tran Phong 1a mot vi
du. Thang 10 ndm Quang Thuén thr 9 (1468), c6 vién quan la Lé BO pham t0i tham
tang, phai luan vao toi kinh. Thuong thu Tran Phong lai dung ra xin cho Lé Bb
dugc nodp tién chude toi. Lé Thanh Tong bao bay toi trong triéu rang: “Tran Phong
xin cho nguwoi can tgi tham tang dwoc nép tién chude, nhw thé thi nguoi giau cé
nhiéu cua dut ma khoi tai va, nguoi nghéo vi khéng co tién ma chiu téi 16, thé la
Tran Phong ddm lam trdi ca phép tdc t6 téng, tity tién tac uy tdc phic dé lam hai ca
nuwdc. Vay ha lénh cho phap ty xét xir tri toi theo nhitng ludt dinh”".

Déi véi cac hanh vi tham 6, nhan hdi 16, dung tung viéc nhan cua dut cia quan
lai cac cip, Lé Thanh Téng déu cho nghiém tri theo lut dinh, kién quyét khong
dung ting. Chi tinh riéng nam 1467, nha vua ting phé chuan lénh bét va bai chirc
d6i voi hang loat quan lai pham nhing toi trén. Nha vua d ha lénh bat Giam sat
ngu sir 14 Quan Cong Thiém vi bi hic tau vé viéc dung tung ké dua hdi 16; bai chirc
cta Tran dién Pho tuéng quan Lé Han Dinh vi trude da tham 6, nay lai khong lam
duogc viée; chudn tiu giao cho phap ty tri téi Thuong thu b Hinh 1a B Téng Nam
vé tOi 4n ctia dat; cho Thuong thu Nguyén Vinh Tich & dung vi dd nhén cua dut lai
con tau bay’...

Chua ban dén muc dd x1r li nang nhe ra sao, viéc thi hanh an nhanh cham
thé nao, song nhirng ghi chép trong Toan thir va Cuwong muc da cho thiy Lé
Thanh Tong rét chi trong viée xir phat nghiém minh, dich dang cac hanh vi cé y
lam trai phap luat ciia bon tham quan 6 lai, nham rin de nhitng ké sdu mot muén
loi dung chirc quyén dé tham 6, vo vét tién cia cho ban than minh.

2. Mot vai bai hoc tir chinh sich phong chéng tham quan 6 lai cia
Lé Thanh Tong

Thong qua viéc thi hanh nhiéu bién phap khac nhau, chinh sach phong
chéng tham quan 6 lai ciia Lé Thanh Téng da thu dugc két qua nhét dinh trong
viéc chin chinh, 6n dinh triéu chinh; gop phin khong nhé vao thanh cong cua
cudc cai cach hanh chinh va chinh dén quan lai ntra cudi thé ki XV. Tuy nhién,
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, chinh sach 4y trén thuc té da khong phat huy
duoc hiéu qua lau dai. Cac doi vua Hién Tong, Thc Tong sau Lé Thanh Tong di
van tiép ndi ban hanh hang loat cac chiéu du vé phong chéng tham quan 6 lai

1. Qudc str quan triéu Nguyén, 1998, Kham dinh Viét sur thong giam cwong muc, Sdd, tr. 509.

2. Ng6 Si Lién va céc su than thoi Hau Lg, 2004, Dai Viét sw ki toan thw, tap 2, Sdd, tr. 276,
280, 286, 290.
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nhung théi té vin khong hé giam. Pén cudi thoi Lé so, nhin vao chdn quan
trudng chi thdy ndi 1én tinh trang “tién dimg bé i tay sai, dua mé rong dirong
héi 16™'. Tiép dén thoi Lé Trung hung sau do, té héi 16 mua quan ban tude. nan
“sinh do ba quan” moc 1én khip noi... Diéu d6 phan nao phan anh két cuc khéng
nhu mong mudn cia chinh sach phong chéng tham & dugc thuc hién tir thoi Le
Thanh Tong.

Mic du két qua thu duge khong nhu mong mudn, song chinh sach phong
chéng tham quan 6 lai ctia Lé Thanh Tong da dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém
quy béu cho cong cudc phong chong tham nhiing va cong tac st dung, quéan li
can bo.

Thir nhdt, can hoan thién luat phéap vé phong chdong tham nhiing, lam co so
dé d4u tranh, ngan ngira va trimg tri cac hanh vi loi dung chuc quyén dé tham ¢,
nhiing nhiéu. Tir thoi Lé Thanh Tong, ludt phap da c6 nhiéu quy dinh vé ché tai
xr phat cdc hanh vi dua, nhan hi 16, tham 6 lang phi, an cip cua cong...Tuy
vay, do han ché cua lich stt, ndi dung ché tai va viéce dinh mirc khung hinh phat
trong Quéc triéu hinh ludt van chua thuc su cu thé. Coé nhiéu hanh vi chi quy
dinh mirc hinh phat chung chung, dao dong tir d6, luu hay tir tiy vao tinh tiét
ning nhe. Cac diéu ludt co lién quan dén x{r phat tham 6, héi 16 trong bé ludt
Hong Purc ciing ndm rai riac & cac chuong, chua duoc dat thanh chwong muc
riéng hodc bo ludt riéng. Pidu dé cho thiy can phai xdy dung duge bd lujt riéng
vé phong chéng tham nhiing, ddng thoi khong ngirng bé sung, hoan thién dé bd
luat d6 phit hop voi thue tién ludn van dong cia thoi dai’.

Thit hai, can bao dam tinh nghiém minh trong thuc thi phap luat dbi voi
cac hanh vi tham 6, héi 10. Xay dung dugc hé thong phap ludt hoan chinh vé
phong chéng tham nhiing 1a yéu tb quan trong hang dau. Song phap luit duoc
thue thi hiéu qua dén dau mai thue su la yéu td co y nghia quyét dinh. Thoi Lé
Thanh Toéng, tuy luat cé quy dinh hinh phat tir hinh ddi v&i hanh vi tham 8, nhan
héi 16 hay an trém cia cdng cla quan lai song trén thuc té, s ngudi bi dinh tdi
chét vi hanh vi d6 khong duge chinh sir nha Lé chép cu thé, trir truong hop duy

1. Ng6 Si Lién va cac sur than thoi Hau L&, 2004, Dai Viét sir ki toan the, tap 2, Sdd, tr. 514.

2. Thang 11 nam 2005, Qudc hoi khoa X1, ki hop thir 8 da thong qua Luat Phong, chong tham
nhiing & nudc ta. Pay 1a mot budc tién 16n trong hoat dong lap phap vé phong, chéng tham
nhiing & nudc ta. Song, su bién ddi lién tuc clia xa hoi doi hoi bo luat van can duoc tiép tuc
nghién ciru, bd sung cho phii hop véi thue tién cude song.
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nhat la Phan Téng Trinh'. Céc truong hop khac chi duoc sir ghi lai véi cac hinh
thirc xur phat nhu: nhic nhé, canh tinh (truong hop Nguyén Nhu Hdi); giam an,
tha toi chét (truong hop Nguyén Thu): treo chuc cho & dung (truong hop
Nguyén Vinh Tich); cat chic dudi vé qué (truong hgp Lé Héan Dinh); danh
trugng, bat di day (truong hop Cao Ba Tuodng)... Nhitng ghi chép trong sir cii
cho phép suy doan rang, Lé Thanh Téng mic du c¢6 quan diém chép phap kha
nghiém tac song thuc té van dung né van co phén nuong nhe, chua thuc su
nghiém khic. Do 1a han ché cua thoi dai ma chung ta can rut kinh nghiém trong
cong cudc phong chdng tham nhiing hién nay: chi c6 xu i nghiém minh xur li
dung ngudi, ding toi, ddu tranh khong khoan nhuong véi cic phan tir tham
nhiing thi méi dam bao cho phép luit chdng tham nhiing phét huy dugc hiéu luc
ciia no.

Thit ba, can thi hanh chinh sach dai ngd hop li, théa ddng dbi vdi can bo,
cdng chuc, vién chuc dé han ché phén ndo tinh trang tham 6, nhiing nhiéu, ctra
quyén. Chinh sach bdng 16¢ ctia Lé Thanh Tong du chua phai mau muc song van
duoc cac nha str hoc danh gia cao vi tinh twong déi hop li cua nd dat trong bdi
canh xa hoi Pai Viét thé ki XV. Do 1a diéu khién chung ta phai suy ngdm dé lam
sao xdy dung dugc ché do luong thudng va chinh sach dai ngd thoa dang (nhét la
ddi v6i can bd, ngudi quan 1i) nham han ché té nan tham nhiing. T4t nhién, thuc
hién chinh sach nay con cin phai thuc hién ddng bd voi quy trinh tuyén chon,
quan li can bd, dam bao ddi twong duge hudng dai ngd ding ngudi, dung viée,
turong xng voi tai nang va mire do céng hién cta ho.

Thit tir, cin huy dong d6ng dao cac td chure, luc luong, thanh phén trong xi
hoi cung tham gia dau tranh phong chéng tham nhiing. Hé théng cic co quan
thanh tra, giam sat quan lai thoi Lé Thanh Téng nhu Ngu st dai, Luc khoa cép
su trung...duoc quy dinh kha chit ché vé chirc nang, quyén han trong viéc lam
“tai mat” cua vua dé “chdn chinh moi sai pham ciia bdch quan”, phat hién va xi
li kip thoi cac hanh vi cta bon tham quan 6 lai. Tuy nhién, hé thong dy ciing chi
phat huy duge phan nao tic dung cia no va trén thuc té chua thé ndm hét duoc
céc hanh vi cua quan lai cac cép, dic biét 1a chua véi duge tay xudng cac dia
phuong, lang x4 dé giam sat bon cuong hao, lai dich. Tir thuc té lich st nhu vay
cho thdy, trong bdi canh xa hoi hién nay, mudn ting cudng hon nita hiéu qua
hoat dong ctia cong tac thanh tra, kiém sat quan lai cac cdp, can huy dong dong

I. St chép, thang 11 nam Hong Puc ther 9 (1468), Lé Thanh Téng ra sic du luan Phan Tong
Trinh vao tdi chét véi 1i do an hdi 16 va thong dam vai vo ngudi khac. Chi tiét xin xem: Ngo
Si Lién va céac su than thoi Hau Lé, 2004, Dai Viét s ki toan thu, tap 2, Sdd, tr. 307 - 308.
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