XA HQI TIEU NONG O VIET NAM HIEN NAY:
DIEN MAO VA CAC XU HUONG BIEN DPOI

Bui Quang Diing*

Cong cudc Doi mm bat dau tir nam 1986 d4 tao ra nhifng phét trién m&i trong
16ng nghi¢p va doi séng ndng thén Viét Nam. Céac chinh sach phat trién da dem t6i
nat dong lwe mai cho sy phaét trién kinh té noi chung va cho x3 hoi ndng thén, nén
inh té ndng nghiép va nang dan noi riéng. Nhig thay déi trong chinh sach dét dai
a V1¢l Nam gép phan dang ké trong vigc téng nhanh san lugng ndng nghiép va
that trién khu vuc ndng thén. Tuy nhién, sau gén han thap ky, tinh tir theri diém tién
1anh Ddi madi, Viét Nam lai dimg trudc cau hoi vé sy phat trién nong nghiép va xa
10] nong thon. Cho tGi nay, ching ta van dang déi dién voi mdt "xa héi tiéu néng"
‘&1 rat nhiéu van dé dit ra tir géc d§ phat trién: nén “san xuét nha" cua nong din,
thimg han ché cua ché dp rugng dit c6 tinh chit hinh quén, sir phén héa cta cu dan
10ng thoén v.v... Dudmg nhu nhimg tac dong t:ch cuc tir cic chinh sach phat trién
Déi méi) da phat huy hét hiéu qua va hi¢n nay cén tim ra nhitng dng lyc mébi, giai
thép méi cho phét trién nong nghi¢p va nong thon?

Bai viét nay thao tudn vé hai cau hoi nghlén ciru sau ddy: i) Do nhi}ng nguyén
& lich sir va cdu tric nio ma qQua trinh giai thé ché do kinh té va xa hdi tiéu nong &
’i3t Nam lai dién ra chim chap; va ii) Con dudmg phét trién x3 hoi néng thén hi¢n
idy va trong tuong lai sé& 1a thé nao?'

PGS.TSKH., Vién X2 héi hoc.

. Bai nghién ciru nay viét dya trén két qua cua Piéu tra néng din 2009-2010, do mdt nhdm
cac nha nghién ctru ciia Vign Khoa hoc x3 h$i Viét Nam tién hanh tai 4 tinh Hai Duomng,
Thai Binh, An Giang va Hau Giang thujc ddng bing séng Héng (DBSH) va ddng bing sdng
Ciru Long (DBSCL). Tuong dmg v4i 4 tinh néi trén, 4 huyén Gia Lic, Bong Humg, Chéau
Thanh va Phyng Hiép dugc chon. Tai bon huyén ndy, 8 x& dugc chor bao gdm: xa Lé Lgi,
x3 Yét Kiéu (huyén Gia Lac, tinh Hai Duong). x3 Pong Phuong, x& Trong Quan (huyén
Déng Hung, tinh Thai Binh); x& Vinh Hanh, x4 Vinh Nhuin (huyén Chiu Thénh. tinh An
(rang); va xa Tan Binh, x8 Tén L ong {huyén Phung Hiép, tinh Hau Giang). Tai mdi x4, dai
dién 250 hg Ela dinh dwgc chon ngau nhién tir danh sach céc ha gla dinh cia timg thén/ap,
t6ng cong mau dlcu tra trén 8 <3 12 2.000 hd. Cac cudc phong vén duqc tién hanh dua trén
ban cdu hoi ¢6 céu tnic di vdi dai dién hé gia dinh. Tac gia bai viét 1a ngudri chi dao cudc
diéu tra néi trén,
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1. Co chu rujng dat

Trong khi dién tich dét san xuit néng nghiép binh quin diu ngudi trén thé gidi
{4 0,52 ha, trong khu vyc 1a 0,36 ha, thi Viét Nam, tuy 1a nuéc néng nghiép, li ¢
dién tich dét néng nghiép binh quan diu ngudi thip (0,25 ha/ngudi). Dién tict dat
danh cho sin xuét néng nghiép cua Viét Nam chiém 29% téng dién tich dat; T-ong
téng dién tich d6, & khu vuc déng dan nhu ddng bang séng Hong (PBSH), dién tich
dét san xuit nong nghiép chiém 37,7%, trung binh mdi ngudi co 0,04 ha da. O
ddng biang song Ciru Long (PBSCL), quy dit danh cho san xuét nong nghiér 1on
gin gip déi so vai PBSH (63,0%), trung binh mdi ngudi dan PBSCL c6 0,14 ha
d4t cho san xuit ndng nghiép (Tng cuc Thing ke, 2009a).

Vi mat do dan sb tip trung & DBSH cao gan gap hai ldn so v6i DBSCL,
trong khi quy dit danh cho sin xuit nong nghiép & day lai chi bang 1/3 sc voi
PBSCL', dién tich dit san xudt nong nghiép trung binh cho m&i hg & PBSH :hip
hon so vdi DPBSCL. Mot h nong nghiép ¢ hai tinh PBSCL c¢6 dién tich dit :anh
tac trung binh 16n gép gn 3 13n so véi ho ndng nghiép & hai tinh DBSH (2.60) m’
s0 v&i 7.618 m?).

Diéu dang noi 12 dién tich dét canh tac nhd & PBSH lai chia déu cho tét ci cac
ho. Tinh hinh nay c6 ngudn gbc tir chinh sach phin chia rung dat binh quan cho
néng hd & mién Bic. Sau Ddi méi, nhitng quy dinh vé phan chia dat dai trong Nghi
quyét "Pdi méi quan 1y nong nghiép" n&m 1988 (Khoan 10) cho phép nhitng 1§ cé
kha ning san xuét t6t hon dAu thdu tiép dét canh tic dé ning cao ning suit 16ng
nghiép. Tuy nhién dé xuét chinh sach dé vap phai nhimg phén (mg cta néng din vi
cho ring né gop phin tao ra nhimg bat binh ding trong xa hdi néng thon. Vi thé,
cho dén nidm 1994, hdu hét cac dia phuong & mién Bic déu ap dung viéc phén chia
dat trén co sd binh quan diu ngudi (Luong and Wealth, 1998, tr. 65-66).

Cudc khio sat & hai tinh DBSH cho thiy hiu nhu hg gia dinh nao ciing ¢ dat
canh tac nhung dién tich dét ciia m&i ho chi khoang tir 0,1-0,3 ha, nghia 1a thaf hon
mirc binh quén cia ca nuéc’. Luu y ring Hai Duong va Thai Binh 12 hai tinh e quy
dét danh cho san xuét néng nghiép cao hon nhiéu so véi binh quan céc tinh DBSH.
Do da ph?m cac hd dugc khao sat tai DBSH déu s& hiru tr 0,1 dén 0,3 ha dét -anh
tac nén viéc xem xét tuong quan giita thu nhdp cua hd vai tinh hinh s¢ hitu dét dai
khéng cho thdy su khéc biét dang ké nao vé dién tich dat & nhém h giau va thom

|. DBSH c6 gan 800 nghin ha d4t danh cho san xuat ndng nghiép, con PBSCL c6 16i hem 2.5
triéu ha dit san xudt ndng nghiép (Tong cuc Théng ke, 2009a).

2. Vi quy md trung binh 3,8 ngudi/hg, binh quan méi hd gia dinh ndng thén ¢ 0,57 la dat
san xudt ndng nghiép.
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10 nzhéo. Tir goe do s& hitu dit thi nhom ho khong dat va nhdém hd co nhiéu dat
that § DBSH ciing khong cho thay chiéu hiimg khic hiét rd rét vé thu nhap. Ti 18
10 se hitu 0,1-0.3 ha dét canh tac rii déu & 4 nhom thu nhap diu va giam & nhom
hu rdp cao nhat (62.9% & nhém S va 72.4% & 4 nhom thu nhap con lat). Diéu nay,
dng voi vige s6 hd s hiru tir 0.5 ha dat tro 1én phan bd déu & ca S nhém thu nhép,
wi y rang dat dai khong phai 1a co s¢ kinh € chi yéu ciia cu dan hai tinh DBSH.
Vai cach khac, cu dan & ddy khéng lam giau tir hoat dong canh tac ndng nghiép.

Biéu I: Tinh hinh so hiru rugng a4t theo tinh
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Nguon: Dit ligu Diéu tra néng dan Viét Nam (2009-2010).

Nguoc lai, tinh hinh ¢ DBSCI. cho thay su khac biét dang ké gitta nhém hd c6
nu mdp cao nhét va nhom hd thu nhap thip nhat vé dién tich dét s& hiru. 81,1% sb
16 thadc nhém thu nhép cao nhat s& hiru tir 0.5 ha dit trr 1én va nhém thu nhép
nap 1hét cling chi yéu gbm nhitng hy khong dét (chiém 61,8%). Nhur vdy, trong
hi EBSH cho thay tinh trang s& hiru dat binh quén thi tai DBSCL chiing ta thdy c6
0 huéng tap trung ruéng dat & nhom ho thu nhéap cao'.

Cudc khao sat cling ghi nhén tinh trang khong cé dit trong cir dan ndng thon.
rong vong 10 nam sau khi thi hanh Luat Dat dai. tinh trang khéng c6 dét trong cu

- Xen thém: Bii Quang Diing va Dang Thi Viét Phuong, "Méy vin dé vé rugng dt qua cugc
di¢. tra nong dan gan day”. Tap chi Khoa hoc xa hoi, s6 37201 |
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dian nong thén da ting lén 2/3 1an. Vao nam 2004, ti 1¢ néng dan khong c6 dat 13
12,3%, trong d6 ghi nhan sy khéc bigt rd rét giira hai viing dong bang. (3 PBSCL, ¢6
23% ndng dén khong co dat canh tac; trong khi d6 & PBSH, i 1¢ d6 14 gan 6%. Tinh
trang khong c6 dat phd bién trong nhom néng dén nghéo & ca hai ving dong bing.
Néu xét riéng trong nhém nghéo nhét, ti 18 ngudi khong co dat canh tac 1a khoang 5%
o PBSH so vdi 40% & DBSCL (Ravallion and Van de Walle, 2006). Vigc gia tinp
tith trang khong dat trong ndng dan khién nhiéu ngudi quan ngai vé nhimg vén dé x2
hoi nay sinh (Smith and Tran, 1994; Akram-Lodhi, 2005). Tinh trang khdng co dé:
ciing thé hién nhimg xu huéng khac nhau. Trong khi & PBSH chi ¢6 khoang 1% s¢
ho khong c6 dat; thi  PBSCL c6 16i 25% s6 ho khong co dat. Vi tinh trang khéng e
dét & DBSH khong dang ké (chi chiém 1%, tic 1a 5 hd trén téng sb 500 hd gia dint
duroc khao sat) nén khong thiét lap dugc mdi tuong quan véi thu nhap hay chi tiét
cua hd. Trong khi d6, tai DPBSCL (hai tinh khao sét), noi ¢6 tai 35,6% s ho gia dint
duge khao sat khong c6 dit canh tac, thi co 27% s6 ho thudc hai nhom thu nhép cac
nhét. Xét theo nhom chi tiéu thi 21% sé ho khong co d4t c6 muc chi tiéu thude ha
nhom cao nhét. Mit khac, vin c6 chidu huéng ting dan cia nhimg ho khong co di
roi vao cac nhom thu nhap va chi tiéu thip nhét. 47% nhom ho khong c6 dit thude -
nhém thu nhap thip nhét va 56% thudc 2 nhom chi tiéu thap nhat.

( cac tinh phia Nam, tinh trang manh mun cua rugng dat khong qué nghién
trong. Tinh trung binh mdt h & dong bing séng Ciru Long chi c6 tir 1 dén 2 manl
ruéng. Qua diéu tra ciing cho thdy da s6 ho gia dinh & tinh An Giang va Hau Giang
s& hiru mét manh rudng. Trong khi & mién Béc, tinh trang manh mon vé rudng da
la hé qua ciia chinh sch giao dit binh quén; thi & mién Nam, viéc phan chia rujn
dit khong qua chii trong dén tinh binh quéan, ma cha yéu dya trén tinh trang s& hin
dit dai cua ho tir trude nim 1975 (Ravallion va van de Walle, 2001). Tinh hinh na;
dan dén nhirng thuc té s& hiru rudng dit rat khac nhau.

Trong khi nhiéu néng dan tiép tuc duy tri tinh trang manh man rudng dat
nhitng néng dan khac lai tim lhéy mdt giai phap thong qua vi¢e tich ty rudng dat
Trén thuc té, & ndng thén van c6 dong chay ngim ciia viéc tich ty rudng dat, nga:
ca khi Lujt Dét dai chua ra doi. Cho dén nay, nhd viée mé rong cic quyén sir dun;
dat quy dinh trong Luét Pit dai, qua trinh tich tu rudng dit vin 1iép tuc.

2. Sy phin héa ciia nong dén

Dir lidu vé tinh hinh thu nhap cho thdy cac hé & PBSCL c6 thu nhap tir tron:
trot cao hon hin & DBSH. Thu nhép trung binh tir tréng trot & DPBSH 14 18.7 trié&
dong/nam: trong khi & DBSCL la 38,5 triéu dong/nam. Tuomg ty d6i véi cac ngh:
khac, mic thu nhap & DBSCL vé co ban la cao hon DPBSH. Thu nhép binh quan cu.
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mdt hg & DBSCL. 1a 71,6 tri¢u dong/nam so véi 41,8 tricu df"mg/ném cho mot ho &
DBSH, nghia 1a chénh 1éch vé thu nhip giira hai ving déng bang 1a 1,7 lan.

Chiing 16i tim thdy méi tuong guan nptroe chiéu gitra thu nhdp va nghé nong &
hai ving dong bang. Tai DBSH, nhirng ngudni lam ndng nghiép tap trung cao nhét &
nhém thu nhip 1 va giam dan & cac nhom thu nhap cao hon (chiém 74,4% & nhom
thu nhap lhép nhét va 45,9% & nhom thu nhap cao nhat). Tai hai tinh dugc khao sat
(DBSH) nay, ¢o toi gin 40% ngudi 1am nong nghi¢p ¢6 miac thu nhip duai 10,5
trigu dong/ndm. Néu 4p dung chuan nghéo Iir nim 2006’ 13 200.000 déng/ngudi/thang
thi trung binh ¢6 dén 1/3 s6 ho & DBSH hodc hon thé, song dudi ngudng nghéo.
I'rong khi do, tai DBSCL, tuong quan lai trai nguoc: ti trong lao dong néng nghiép
(dng din & cac nhom thu nhdp cao: 8.6% ngudi lam nghé néng roi vao nhém thu
nhap 1 va 34,5% roi vao nhom thu nhdp cao nhét. Luu y ring khoang cach giita
nhom thu nhap thip nhat va cao nhit chénh nhau t6i 16 1an (10,5 triéu ddng/hé/nam
& nhom thu nhap 1 va 167 triéu dong/hd/nam & nhom thu nhép 5).

Mic du nghé nong dem lai trién vong thu nhap tdt cho cu dan hai tinh &
DBSCL (An Giang va Hau Giang), van co 37,3% s6 ngudi tra 1&i khéng cho ring
minh s& kién tri véi nghé ndng. M{t 1 I¢ gan twong tu nhu thé (31,7%) ngudi tra 1&i
& DBSCL cho ring néu c6 diéu kién ho s& bo nghé néng dé chuyén sang nghé khac.
O DBSH, mac du néng nghiép dem lai mirc thu nhap thip, vin cé 85,4% sé ngudi
tra 101 tai hai tinh Hai Duong va Théi Binh cho biét du co thé nao ciing van tiép tyuc
lam nghé nong. Sy ddng thudn ndy cao déu ¢ ca 5 nhom thu nhép va tang dan theo
di¢n tich dat canh tac cua hd. G DBSCI., nhém thu nhip cang cao cang mong mubn
gin bé vai nghé ndng hon nhém thu nhédp thp (77,7% & nhom thu nhap cao nhét va
40,9% & nhom thu nhép thép nhit). Trén thyc té, nhom thu nhip cao nhat & PBSCL
cling d6ng théi 14 nhém sé hiru dién tich dat canh tic Iém nhét va ti 1¢ h$ mong
muén gin bo véi nghé nong ciing t&ng dén theo dién tich dit. S& hitu dién tich dat
cang lan thi ngudi dian BBSCL cang khong muén bo nghé nong dé chuyén sang
nghe khac, ngay ca khi ho co diéu kign. (9 DBSCL, nhitng ngudi hién dang 1am
ndng nghiép mong muén kién tri véi nghé nong cao nhat (74,9%), con & cac nhom
nghe khéc (i 1¢ ndy déu thip. O PBSI, cur din ndng thon trung thanh véi nghé ndng
cho dir hién tai hg c6 1am nghé nong hay khéng. Bién sé nghé nghi¢p khoéng cho
thdy sy thay d6i clia thai do nay: du lam gi thi 1i 1¢ kién tri v&i nghé nong van hau
ahu khing thay déi. Cing véi i 1é dian cu lam nong nghi¢p cao (hon 60% lyc lugng
ao dong), viéc hau hét ngudi tra 16i & DBSH khong mudn bo nghé nong cho thiy
10ng nghiép dudmg nhu mang nhiéu y nghia hon 1a mét nghé nghiép thuan tdy.

. Chudn nghéo & thini diém khao sét tinh theo chudn nam 2006,
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Cic s lidu vé thué mudn lao dong ciing cho két qua tuong tir. (3 DBSH khing
c6 sy khac biét dang ké gifta cAc nhém thu nhép trong vige thué mudm lao dgng Su
khéc biét chi nhinh hon gitta nhom thu nhdp cao nhét va thap nhét & viéc c6 thué lao
dong hay khong va thué nhiéu cong lao ddng hay khong. Theo d6, nhém thu rhap
thép nhét it thué mudm lao dong nhit va nhom thu nhdp cao nhét thué muén lao
dong 1am tir 40 ngay trd 1én cao hon cac nhom con lai. Nhu vidy & PBSH, viéc thu
mudm lao ddng khéng phu thudc vao thu nhdp cua hg va di¢n lich dt canh tac cing
nhu khong phu thuge vao s& manh dit canh tac. Viéc thué mudn lao dong & DESH
phan lon dimg & miic tir | dén 10 ngay cdng. Trong khi d6, & hai tinh DBSCL, i¢c
thué mudn lao dong nong nghiép tap trung héu hét & nhitng ho c6 tir 0,5 ha dit canh
tac (ror 18n va chi yéu la thué tir 40 ngay cdng lao ddng trd Ién. @ xa Vinh Nhian,
linh An Giang, vao nhitng thoi diém mia vu, cac chi rudng dit & bén ngod xa
thuémg mang theo sé lugng Jém ngudi 1am thué ndng nghiép dén tam trd tai djabin
x4, cao diém cé thé 18n t&i 600-650 ngudn. Diéu nay ciing tao ra sy canh tranh kha
manh giita nhimg ngudi ndng din lam thué tai chd va ngudi néng din 1am hué
nong nghiép & noi khac dén.

Tinh trung binh thu nhap cia h§ néng dan & ca hai vung ddng bing 1a 36,7
triéu déng/ho/ndm; trong d6 PBSCL cao gép 1,7 14n DBSH. Céc h{ dugc khac st
& DBSH phan phdi kha déu & 3 nhém thu nhdp giita, voi d§ chénh gilta nhom thu
nhap 1 va nhém thu nhap 5 1a hon 19 diém phan tram. Trong khi d6, & BPBSCL, Ui 1§
hd thude cac nhém thu nhép cao ting dan. D chénh gita nhém thu nhap 1 va mém
thu nhéip 5 & DBSCL ciing 12 hon 19 diém phén trim, nhumg ti 1& 16n hon nghéng
vé nhém hd thu nhép cao nhit.

Biéu 2: Phan bé thu nhip theo nim nhém & PBSH va PBSCL
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Thu nhdp trung binh ctia nhém thu nhap 1 trong ndam 2009 1a 12,1 tri¢u déng,
thom 2 12 24,8 tri¢u dong, nhom 3 [a 37.2 1riéu dong, nhom 4 12 57,5 tridu déng va
thom 5 1a 181.1 tridu ddng. Khoang céch gitra nhém thu nhap thap nhit va nhém
hu nhip cao nhit trong mau khao sat 1a 169 tri¢u déng. Néu sir dung chudn nghéo
ip dung tai thai diém diéu tra (chuan ngheo nim 2006 1a 200.000 ddng/ngudi/théng
‘ho khu vuc néng thon) thi ¢6 thé thiy khoang 1/4 s6 hd khao sat & PBSH roi vao
lién nghéo, trong khi ti 1& d6 & DBSCI. vao khoang 10%'.

I'tong 50 nhimg hé cé dat, thu nhip ciia ho ciing ti 1§ thuan véi dién tich dét
anh tac. 116 co dién tich dat cang 16n thi thu nhap cang cao. Cu thé 1a & hd cé dudi
),1 ha dil canh tac, thu nhap trung binh nim 2009 cta hd la 30,5 triéu dong. Ho c6
ir 0,5 ha dat tr& 1én, ndm 2009 thu nhip trung hinh 1a 106.7 (ri¢u déng. Pang chii y,
thom ho khong co dat khang phai 1a nhém c6 thu nhip thap nhit ma con cao hon
thom ¢o dudi 0,1 ha dat (trung binh 37.6 tri¢u déng/nﬁm).

Céc s6 ligu vé chi tiéu va vay ng xac nhan cho hudmng phan tich néi trén. HO
16ng dan ¢ tai DBSH chi cho luong thuc nhiéu nhét, trong khi h$ nong dan ¢
JBSCL chi cho san xuat nhiéu nhat. Trong nim 2009, c6 khoang 50% sé ho thudc
lign khao sal di vay ng tai DPBSH va tinh trang nay roi cha yéu vao cac nhém thu
thip thip, trong khi do tai PBSCL hd thu nhép cang cao thi ti I¢ vay ng cang nhiéu.
"y 1¢ vay dau tu cho san xuit tai DBSCL cao hon nhidu so véi DBSH (59,7% so
'Gi 34,8%).

Véi nhimg s6 li¢u vira néu, mot mét, xac nhdn mac do phan héa x3 hoi cao
ion trong x4 h¢i nong thén PBSCL so vdi PBSH, mit khac, né cling ham y ring sy
thdn hoa x3 hi cua ndng din & PBSCL 12 mét hién tugng gan lién véi san xuit
iang héa va vi¢c phd bién ec lyc lugng thi truémg trong nong thén; mét xu thé tit
‘€u va ciling 1a mdt nd lyc trong chinh sdch phat trién tir sau Di méi.

3. Xi h{i tiéu ndng: lich sir va chinh sdch

Cé nhiéu nguyén do c6 thé hiéu vé tinh hinh rudng dat va cdu tric xa hi nong
ndn noi trén. Dau tién phii ndi 16 ngudn gde dit dai. Ngudi ta thdy 94,5% dét &
nicn Bac la do duge chia cap, trong khi ti 1¢ nay & mién Nam chi 14 5,1% va diéu
0 la do chinh sich phan chia rudng dat tir sau tap thé héa ctia chinh quyén dija
thirong. Thaéi ki tdp thé héa, & mién Bic da ¢6 khoang 80% hé néng dan tham gia
a0 hgp tac xd. Ho gop chung dat dai va cac tu lidu san xuit khac vao hgp tac xi
Ui sy quan 1y chung (Nguyén Sinh Cic, 1995).  mién Nam, tap thé ho4 tién

. Néu tinh theo chuan nghéo mdi, theo d6 thu nhdp binh quin dau ngudi cho khu vuc nong
thon 12 400.000 déng/thang thi birc tranh nghéo & hai tinh DBSI con trdm trong hon nhidu,
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hanh mudn hon va cling thu hlit dugc it adng h tham gia hon. Chi co gén 6% so ho
néng didn DBSCL tham gia hop tac xa nong nghiép (Pingali va Xuan, 1992). Khac
véi midn Bic, & mién Nam, hd nong dan van 12 don vi san xuét co ban mic di ho
tham gia hgp tac xa nong nghiép. Ho vin giir quyén s& hiru tu nhan ddi vdi cac
cong cu san xudt va cung cip cac dich vy ndng nghiép song hanh véi hop tac xa.
Viéc phan chia rugng dit sau hop tac héa chu yéu dya trén tinh trang s& hitu dit dai
cua ho tur truée ndm 1975 (Ravallion va Van de Walle, 2001). V3y la, trong khi @
mién Nam tu hitu vé rudng dat dién ra tir som; thi & mién Bic, cho dén nira dau thap
nién 90, nghia 1A ngay c& sau khi Ludt Dat dai ra d&i (ndm 1993), hau hét ndng ho
van & trong tinh trang binh quén vé s& hitu dét dai. Tai liéu thu dugc tir cude diéu
tra & hai tinh PBSH da ching minh tinh hinh nay.

Tai PBSCL, nguén gdc cua dét canh tac chi yéu l1a do cha mg dé lai va mua
lai. Hon 70% n6ng h§ & PBSCL dugc 6ng/ba, cha mg dé lai dét canh tac (6 DBSH,
ti 1¢ nay chi chiém khoang 3%). PBSCL. ciing 14 noi ghi nhan hau hét cac hoat dong
mua lai dat canh tac. C6 t6i hon 34% sb ho co dit & BPBSCL 13 do mua lai cia h
khac; trong khi & DBSH c¢6 chua ddy 1% sé ho mua lai dit canh tac. Nha nudc tiép
tuc déng vai trd Ja chu s& hiru toan dién di véi ddt dai. Dé tranh nhimg rii ro gén
v6i viéc nong dén khong cé dit san xuit, nha nude dé ra mirc han dién déi véi dat
ndng nghiép. Theo mirc didu chinh dién tich ngay 16/7/2007', han mirc giao dét t6i
da dbi véi dét trong cay hang nim, dit nubi trong thiy san va dat 1am mudi 1a
khdng qué 6 ha tai cac tinh, thanh phé trye thudc Trung wong thude khu vyc Déng
Nam B¢ va khu vuc DBSCL; khong qua 4 ha tai cic tinh, thanh phé tryc thude
Trung uong con {ai. Vigc quy dinh mic han dién 1am han ché sy 14p trung va dau tu
trén dit, han ché dong co 1am viéc cia ndng dan. Chinh sach han dién ciing 1am
bién dang tinh chét cua cac giao dich dét dai trén thj tnrmg hién nay, do vi¢c ngudi
ta phai dam bao sd hiru theo han mitc quy dinh, trong khi vin cé nhu céu tich tu
rufng dit. Viéc han ché di¢n tich dit néng nghi¢p cho mbi néng hd nham ngin ch3n
syr tich ty dét, nghia 1a khong dé ngudi néng din nao roi vao tinh canh thét nghiép
vi mét dit. Co s& cia chinh sach do van la dya trén nguyén ly binh quan va phuc lgi
cho tat ca moi ngudi.

() cép d¢ dia phuong, trong khéng it truémg hop, chinh quyén dia phuemg van
duy tri mét anh hudémg nhat dinh trong viéc phan phéi dat dai. Van dé 1a & ché, téc
dong "tiéu cuc" nay tu phia chinh quyén tai mot sb dja phuong lai dirge "bi¢n minh”

1. Nghi quyét qui dinh vé han mirc nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép cia ho gia
dinh, ca nhan dé sir dyng vao myc dich nong nghiép do Uy ban Thudmg vy Quoc héi thong
qua ngay 18/6/2007 tai phién hop cta Uy ban Thuomg vy Quéc hoi khoa X1 tai Ha Noi.
Nghi quyét c6 hiéu luc t ngay 1/7/2007.
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bang, chinh nhimg diéu khoan trong | uit Dat dai mai. That (hé, mic du viée giao lai
dit bing cac bién phap hanh chinh bi cim. song 1.uat Dat dai ciing chi & ring céc
hé gia dinh (bao gdm ca nhimg ho da mét dit vi |am vao ng nin), déu phai duge cap
dét d dé sinh séng. Cac Ludt Dat dai nam 1993 va 2003 déu quy dinh trao quyén
str dung lau dai va én dinh, song nhiéu bing chimg cho thiy mét sé chinh quyén dia
phuong (dac bi¢t 12 & mién Bac), van tiép tuc giao lai dit mét cach dinh ky bang
bién phap hanh chinh (Bui Quang Diing, 2009: Nguyén Thi T6é Quyén, 2010).
Chinh thue té nay. trong nhifu trudng hop. Ja nhan t6 can tré nd lue chinh sach
nhiam (ao ra mot thj truong dat dai trong ndng nghiép va x3 hdi ndng thdn
(Ravallion va Van de Walle, 2001)’.

4. Phat trién ning thén

Nhur da trinh bay, birc tranh chung ctia khu vye nong thén Viét Nam van la sy
ton tai ciia mot "xa hoi tidu nong”. Vin dé nghién ciru tré thanh phirc tap va cip
thiét hon dbi vai viing PBSCL, noi tir 1au da dién ra lich sir tién trién chia cac ché do
kinh té - xa hoi hoan toan khac biét: ché d§ kinh 1é dia chii va nén néng nghiép
thuong pham.

Kinh té ho dir sao van 1a kinh 1é ho gia dinh tiéu néng ndm trong phuong thic
san xudt tién tu ban, chir khdng phai la thanh phan cia kinh 1€ thj trudmg tir ban cha
nghia nhu kinh té trang trai (P4 Thai Béng, 1698; Dawvid Dapice, 2006).

Trong khi d6, sy phat trién ctia nén nong nghi€p va x@ hgi néng thdn Vié1 Nam
tiry thugc rat nhiéu vao sy chuyén héa ciia lao dong va rudng dat, noi cach khdc, 1y
thude vao mirc dd, kha ning gidi thé ché do kinh té tiéu néng hién nay. Tét ca didu
nay cho thdy tim quan trong ciia viée phéc thao chién luge phat trién néng thon mot
cach hi¢u qua.

Vin dé chon lya mdt mé hinh cho phét trién néng nghiép va ndng thén try
thanh van dé hang dau tai cac chuong trinh thio luan mang tinh hoc thuat trong gidi
nghién ciru trong nude va nudce ngoai. Nhiéu y kién cho ring ndng than dang quay

1. Su lnp trung hoa trong quan ly dat dai thé hién qua cdc van ki¢n va chinh siach cia nha nudc.
Cu lhe nhir nhimg quan tdm duoc dat ra trong sur dung dat cd lién quan mat thiét t6i chinh
sach vé lia gao va an ninh luomp thuc. Kiém sodlt san xuét van duge nha nuée ap dung, vai
viéc quy hoach cic viing chuyén canh. dic biét 13 vai san xudt lia gao (World Bank, 1999).
Hién nay & Viét Nam, khoang 4 triéu ha dat vin duoc "quy hoach" dé (rdng lua. O md( vai
tinh viing ddng bing séng Hang, viéc lura chon gidng cdy cho dit canh tic cta hd gia dinh
d6i khi van bi kiém sodt bai cac hop tac x3 hodc cac co quan cd tham quyén. Hay nhu viée
dén dicn doi thira, vén 13 viée (r nguyén thoa thuan cua cac hd gia dinh, & mgt sé tinh déng
bang song Hdng ciing dugc thuc hién bai bién phap hanh chinh dudi su 13nh dao ciia chinh
quyén dia phuong nham han ché tich tu rudéng dat (Marsh et al_, 2006).
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tro lai vai “con dudmg tién hoa ty nhién" (Vi Tuédn Anh, 1990). Va cai mé hinh phat
trién ma nhidu ngudi ky vong 13, cling véi su phan hoa cia néng dan, rugng dat sé
tdp trung vao tay mdt s hd 1am Z4n gidi, con nhimg nong dan khac hoic sé& tim dugc
cac cong viéc khac (phi nong nghiép) hodc trd thanh nhimg ngudi lao dong iam
thué trong nong nghiép. Cac td chirc hgp tac s€ hinh thanh ty nguyén & nhimg linh
virc can téi sy hop tac (Vi Tuan Anh, 1990; D& Thai Pong, 1994).

Vién dé hay con ho ngd, néu md hinh trén duge coi nhu con dudmg phat trién
chii dao caa kinh t& va x3 hoi néng thon, thi hién van con rét nhiéu diéu kién, khién
cho qué trinh nay khé cé thé mang tinh chit clia mt qua trinh tién héa ty nhién:
viéc thiéu quyén s& hiru tu nhan déi véi rudng dat va quyén ty chi cia hd gia dinh
vdi tir cach chi thé kinh doanh v.v...
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