HUGNG DUNG DAT O MIEN NUI TRUNG BO VIET NAM:
THUC TRANG VA CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG

Nguyén Xuin Hong", Bii Tric Link™

La véan dé mang tam quan trong dic biét do c6 lién hé mat thiét véi 1oi ich cua
con ngudi nén hudng dung dét (land tenure) tir 14u da thu hat sy quan (dm cua cac
nha khoa hoc trén thé gigi'. Trong bdi canh mot qudc gia da toc ngudi va cb cac
loai hinh dét dai da dang nhu Vi¢t Nam thi viéc nghién ciru huéng dung dét cang co
y nghia cap thiét. B&i vi thanh qua nghién ciu huémg dung dét & Viét Nam khéng
chi gép phén vao thanh qua chung nghién ciru huémg dung dét trén thé giGi, ma con
phuc vu cho vigc thyc hién higu qua cac chinh sach lién quan dén dét dai & Viét
Nam néi chung va mién nii Trung B6 néi riéng vao thdi didm hién tai va trong
tuong lai. :

1. Khai quat vé mién nii Trung B§ Vigt Nam va Iy thuyét Hurdmg dyng diit
1.1. Nhitng nét chinh vé mién nai Trung B§ Vigt Nam

Mién nti Trung B hiéu theo nghia hep bao gdm hai tidu ving: Bic Trung B
va Nam Trung B§, gdm 14 tinh, thanh phd. Pay 12 khu vyrc 6 sy chia cit manh mé
do mang lu6i thic ghénh va song sudi day dic, khi hau nhiét d&i 4m gié mia mang
nét dic thi cia ving ddi nui va co hé dong thyc vat vb cing phong phi. Theo sb

* TS., Khoa Lich sir, Truémg Dai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué.
** ThS., Khoa Lich sit, Trudng Dai hoc Su pham, Pgi hoc Da Ning.

1. Mgt trong nhung cong trinh dau tién nghién ciru hudmg dung dat c6 tinh hé thong trén pham
vi toan thé gigi 1a2 System of land tenure in various countries, The Cobdcn Club (1870)
[.ondan, England. Khang chi la déi twong nghién ciru ciia Nhan hoc, vin dc huémg dung dat
con thu hit sy quan tAm cia cic nha xd hdi hoc ndng thon (nghién ciru v& huémg dung dat
nhu mdt yéu té co ban vé phian héa lrong nong nghiép), cac nha ludt hge (néu 1én sy khac
bit gira cac van ban phap ]y va cdc mdi quan hé dit dai & cac dija phuong trong bdi canh
hdu thude dla) cac nha kinh té phét trién (phan tich nhimg tac déng cua hudng dung dat déi
vdi ning suit ndng nghiép va thu nhdp & nong lhcm holic nghlcn ctru vé lich sir tién hoa cua
cac hé thong hudng dung dit va ciac mau thudn vé phan chia dit dai xung quanh nhimg cudc
cai cach vé huong dung) cac nha méi truémg hoc (nghién ciru hudng dung dat nhu mét nhan
t6 cot 151 anh hudng dén viée sir dung tai nguyén thién nhién). ..

336



HUGONG DUNG DAT ¢ MIEN NUI TRUNG BO VIET NAM...

gy 1 cudce '1‘6ng diéu tra dan s6 nam 2009, mién nuj Trung B§ 12 noi ¢4 sy hién
di¢1 cia hau hét cac thanh phi’in dan toc ¢ Viét Nam vai téng dan sb hon 18.8 triéu
nguoi, rong dé cic (¢ ngudi thicu so chiém khoang 1.8 triéu ngudi.' Nét dic tho
ciz diéa kién tu nhién mién nai Trung Bo khién hién tugng cu tra xen ké gilra cac
toc ngudi & khu vuc ndy it pho bién.” Cac tge ngudi & day lay hoat dong canh tac
nueng ray lam sinh ké chinh. Bén canh do, nén ndng nghiép lia nuée da timg budc
26r phin thay d6i co cdu cua nén kinh té truyén thong. Ngoai ra, hinh thirc héi
lirom, sin bat van dugce duy tri, cdc nghé tha cong truyén thong tuong d6i phat trién
va Jat ¢én trinh 6 tinh xdo. Vé van hoa, diém nhdn ndi bat 1a hinh anh nhimg ngdi
nhi ¢ong dong, 1€ hdi, 4m thuc va nén vn hoc truyén miéng.

Co thé néi, mién niii Trung Bo 1a ving dat ¢é lich sir 1au ddi va c6 nhidu tiém
narg dé¢ phat trién kinh té tir ngudn loi tu nhién. Song trong diéu kién tu nhién cua
micn nui Trung B§, con ngudi gap nhimg thudn Igi va khd khin nhat dinh. Sy ton
tai va phat trién cua ddng bao cac dan toc mién nai Trung B hién nay thé hién kha
narg theeh Umg cao ddi voi diéu kién tu nhién. Cung v6i sir thich tmg, ddng bao da
bucc diu tac dong tré lai ty nhién, khién tr nhién dap (mg nhimng yéu ciu coa divi
séng san xudt va sinh hoat cho minh. Céc gi4 tri viin hoa vit thé va phi vat thé xuét
hién cimg véi lao ddng da va s& mang ddu 4n sdu dam cua méi trudmg ty nhién.
Céng cudc sinh t6n va phat trién doi hoi con ngudri khéng ngtmg thay ddi phuong
thir: tac djong vao ty nhién khién tu nhién cung cép nguén lgi 16m nhiét cho minh
trér co s ton trong va bao vé ty nhién. Piéu nay dt ra cho cac nha khoa hoc, céc
nhi quan ly nhi¢m vy phai d& xuét, thuc hién cic giai phap, chinh sach hd trg, gitp
d& 36ng bao dén tdc mién nui Trung B¢ nang cao kha ning khai thc hiéu qua lgi
thé thién nhién, trong 46 ndi 1én vén dé hurgng dung dit.

L.2. Ly thuyét Huong dung dit

Hyong dyung dit 1a van dé khong méi nhung ciing giéng nhu nhiéu vén dé
phic tan khac cua khoa hoc, cho dén nay van chua cé mét khai niém chung théng
nhi: trong gidi nghién ciru. Mot trong nhiing khai niém vé hudng dung dét xudt
hién sém nhat 12 cia nha nhan hoc nguoi Ha [Lan, Bronislaw Kasper Malinowski
(1834-1942). Theo ong, hwomg dung dat la moi quan hé cua con nguéi (cd nhdn va
con déng) Aéi véi manh dét ma ho !rrﬁn‘g trot va su dung Mai quan h¢ nay mét mdt
biér dé ddt dai bang viéc phan loai va chia thanh timg manh dat dwa trén nhimng

I. Ban Cai dao Tdng diéu tra dan <& va nha & Trung womg. 2010, Tong diéu tra dén s6 va nha
o Viét Nam nam 2009 két qua toan bg, Nhi xuat ban Thing ké, Ha N1, trang 140

2. Nzuyea Hiru Théng (chii bién), 2004, Tiép can van hoa nghé thudt mién Trung, tap 2, Phan
vén Nzhién ciru Vian héa thong (in tai Hué, Tué. trang 14-15.
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quan diém va niém tin mang tinh hop phdp lan than bi. Nhung mat khic, moi quan
hé nay ciing khién loai nguoi song thanh timg gia dinh, lam viéc trong cfng ding
lang bdn, sdn xudt theo nhém nhé chdt gdn két ciia niém tin va nhitg nghi thirc
chung d6i véi cdc thé luc siéu nhién'.

Sau Malinowski, khai niém huoémg dung dat dirgc quan niém tuong ddi khac
nhau gifta cic nha nghién ciru. C6 ngudi xem hudmg dung d4t 1a hang loat quyén
ctia ¢4 nhan hodic tap thé ddi voi dét dai hodc cdy cbi, bao gdm quyén s& hitu, quvén
tiép cén va quyén quyét dinh’. Cé ngudi hiéu hudng dung dit 1a mdi quan hé xi 16
dbi vai dit dai, dugc xac dinh ai co quyén str dung dat va st dung nhu thé nio’.
Nhitng nguoi khac thi lai xem huéng dung dit 1a cac quyén (tiép can, sit dung) va
nghia vu (duy tri, bdo vé) gan véi dat dai*. O diy, ching 16i cho ring: Huwdng dung
dat la thugt ngit bdt nguon tir khdi niém chung "huomg dung tai nguyén thién nhi:n"
dé chi ré moi quan hé thugc phuong dién phdp ly hay dao Iy giita nhitng cd nnén
hay nhom ngudi déi voi dat dai, 1a mét thé ché do cdc x@ héi tao nén nham Giéu
chinh hanh vi ctia cdc thanh vién trong cing dong théng qua nhimg nguyén téc chi
rd mirc dp cdc quyén doi véi dat dai dwoc phan phoi trong xd hpi, vé cdc mirc dj
tiép cdn dén quyén sir dung, kiém sodt va chuyén giao ddt dai ciing nhi cdc trich
nhiém va rang buéc lién quan. Noi mgt cach don gian, hudng dung dat xdc dini ai

6 thé sir dung 1di nguyén gi, trong bao ldu va dudi nhimg diéu kién nao’.

Tinh chit cua hudng dung dét véi tu cach 12 tong thé céc mdi quan hé x hoi
da chiéu déi véi dat dai co thé dugc biéu hién qua so dd sau:

1. Malinowski, 1935, Anthropologist from Poland/England, Research in Oceania and Africa,
page 316. Dan lai theo: German Foundation for International Devclopment, 1998, fand
Tenure and Policy Issues in Land Use Planning, Berlin, Germany, page | 1.

2. Freudenberger, 1997, Tree and land tenure - Rapid Apprisal Tools, Community Foreiry
Manual 4, FAQ, Rome, Italy.

3. Lastarria, 1997, Impacts of Privatization on Gender and Property Rights in Africa, World
Development, Vol. 25, No. &, Great Britain.

4. Daniel W. Bomley,1991, Environment and Economy, Oxford, United Kingdom: Thonas
Sikor, 2003, "Nhirng khdi ni¢m co ban va cac van dé trong nghién cru hudng dung dat", Tap
chi Dén (6¢ hoc, s 4: Vuong Xuan Tinh, Bbi Minh Dao, 2003, "Truyén thong va bién doi
trong hiromg dung dét cia cac dan toc thiéu s6 & viing cao Viét Nam", Tap chi Ddn téc 1oc
50 4.

S. Tham khao thém khai niém hudng dung dat tai: FAQ, 2002, Land tenure and riral
development, Land Tenure Studies, Volume 3, Rome, ltaly, page 7; va Econimic
Commission for Africa, 2004, Land Tenure System and their impacts on Food security and
Sustainnable development in Africa, Addis Ababa, Ethiopia, page 21.
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Sodo I: Hudng dyng dal véi tir cach 1a téng thé
cac mbi quan hé xi hi da chitu d6i voi 4t dai
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Nghién ciru hudng dung dat hién nay c¢6 nhimg xu hudng chinh: Thir nhat,
nghién clru mdi quan hé gitta huong dung dit véi (ai nguyén va mdoi truong. Thir
hai, nghién ciru huémg dung dét gin vai 16 chirc xa hoi truyén th(‘)ng ¢ viing dan t{c
thiéu sd. Thir ba, nghién ciru mdi quan hé gifta hudng dung dit v4i nghéo déi, an
ninh luong thire va phéat trién bén vimg. Thir 1, nghién ciru mdi quan hé giita huémg
dung dat v&i van dé gidi. Thir ndm, nghién ciru mi quan hé giita hudng dung dat
voi mau thuin x3 hdi va xung dot 1anh thd. Céc xu huéng nghién ciru hudng dung
dat duoc thé hién qua so dd sau:

So di 2: Cac xu hwéng nghién ciru hwéng dyng dit hign nay

L

Tai nguyén - Méi trudng

\ Hudng "

Ngheo déi

An ninh luong thuc
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| Xung dét lanh thé

Toan clu hoa

~—4 Phat trién bén viing

/ dung dat \
— Mau thudn xa hoi
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2. Thye trang hudmg dyng diat & mién nii Trung B§
2.1. Nhimg nét tién bj cia hirdng dung dit & mién nisi Trung B

Nh cac chinh sach vé dit dai dugc trién khai ma sinh ké cia dong bao dén toc
thiu s& mién nti Trung Bo timg budc duge dam bao; tinh trang nghéo d6i dan
dugc ddy lui. Cai &n, cai mic khéng con 13 nguy co thudmg trye ddi véi dong bio.
Dévi sbng tinh thin ciia ddng bao ngay cang da dang. C6 thé ldy huyén mién nii A
Luéi cta tinh Thira Thién Hué 1am mdt trong nhimg vi du dién hinh cho thanh qua
phat trién kinh té - x4 hdi dua trén cac chinh sach néi chung va chinh sich vé dét dai
n6i riéng & mién nai Trung Bo. Trén dja ban huyén c6 gin 95% ho duge dung dién,
hon 70% sb hd dugc sit dung nudce sach, 100% xa duge phu séng truyén thanh va
truyén hinh, 100% x3 c6 trudmg hoc kién cb va tram x4 cé bac si tai chd phuc vu
kham chira bénh cho nhan din ngay tir tuyén co sd, ty 1é ho nghéo giim tir trén 62%
vao nim 2002 xudng con 24,58%".

Théng qua chinh sach giao dit, giao rimg, déng bao cac dan tdc thiéu sb mién
nli Trung B timg budce trd thanh ngudi chi thye su trén manh dit cia minh. Quyén
quan ly, hudng loi tir manh dét cia démg bao dugc tén trong va duge quy dinh cy thé
trong cac diéu luat vé dit dai da tao co s& dé dong bao cang tang cudng niém tin déi
v6i sy lanh dao cia Pang va Nha nudc. Nhd d6, dong bao cang gin b bén chit hon
v mdi treomg dinh cu va cé y thitc cao hon trong vige giit vimg nguén sbng ctia
minh néi riéng ciing nhur nhimg lgi ich cia quéc gia, dan tdc néi chung,

2.2. Han ché ciia hudmg dung ddt & mién niii Trung Bj

Bén canh nhimg nét tién bd néu trén thi huémg dyng dat & mién nai Trung B
van cdn tdn tai mdt sb han ché sau:

Thir nhdt, muc tiéu cia cic chinh sach phat trién néng nghiép ndi chung va
huéng dung dit ¢ ving ddng bao din toc thiéu sb mién nii Trung B ndi riéng
trong thai gian qua chua trgn v¢n. Céac chinh sach thudng chid trong muc ti€u tang
trudng vé kinh 1& nhung lai quén di myc tiéu cla ting trudmg kinh té chinh la con
ngudi, 1a cai thién cudc séng va mang lai hanh phic cho déng bao. Nhiéu dija
phuong muén 4p diit cac muc tiéu kinh té 1én trén myc tiéu an sinh x4 hdi va bao
tén vin hoa. Boi vay, thyie té cho théy, & mién nui Trung B§, déng bao cb thé ¢6 du
cai &n, cAi mic song cudc séng khong thye sy no 4m va hanh phc khi nhing gid trj
vin hoa truyén thdng cla dbng bao khong duge xem trong trong qué trinh thuc hién
cac chinh sach noi chung va chinh sach vé hudng dung dét néi riéng.

1. Phuong Lién, 2010, "A Luéi (Thira Thién Hué): Quyét tim phin diu nang cao doi sbng cia
nhan dan", Bdo dign tir Pang Cong san Viégt Nam, xem tai: http://'www.cpv.org.vn/cpv/
Modules/News/NewsDetail.aspx?co id=0&cn id=414799, truy cap ngay 3/8/2012.

340


http://www.cpv.org.vn/cpv/

HIYGNG DUNG DAT & MIEN NU! TRUNG BO VIET NAM..

Thic hai, quan diém bét dong gida quycn thic té va quyén phap 1y trong hudng
dung dat & mién nai Trung Bo van con 1on tai. Hién nay. bdt déng dé duge biéu
hi¢n qua nam khia canh sau: Mdt |3 quyén ticp can: d6i véi chinh quyén, quyén tiép
can 13 nhim kiém tra, giam sat, do dac va thuc hién quyén quan ly dét dai cia Nha
nudce, ngan chan cac dbi tugng sit dung dat dai sai muc dich; con déi véi df“mg bao,
quyén tiép can 1a viéc mac nhién duoc chip nhan khi ho di ngang qua thira dét cia
ngudi khac va khong 1am hu hai tai san cia chi manh diat d6. Hai 13 guyén khai
thic: theo chinh quyén, mudn hop phap hoa quyén khai thac déi vai nhimg manh
dat dwge giao, dong bao phai lam don xin dé dirge chinh quyén cho phép; nhung
theo cach nghi ciia d6ng bao. viée khai thac va hudng 1¢i trén manh dit cia minh 12
duong nhién. Ba la quyén quan !y dbi véi Nha nuéce, quyén quan ly 1a viéc do dac,
I4p ban dd nham nam vimg dién tich dit dai va phan bé hop 1y dén céc déi twong cé
nhu céu; con doi voi déng bao. quyén quan |y dugc hicu la trach nhiém lam chu,
bao v¢é manh dél ctia minh bang cac ranh giti tu nhién. Bon 13 quyén logi trir: déi
v6i chinh quyén, quyén loai trr 13 vige ngan can ngudi sit dung dat néng - 14m
nghiép sai muc dich, sai déi tugng sit dung ma khéng xin phép chinh quyén; con
déi véi ddng bao thi quyén loai trir dugc danh cho bét cir déi tugng nio co thé gy
anh hudng khéng tét dén sinh ké ciia dong bao. Niam 13 quyén chuyén nhuong:
chinh quyén khéng thé chuyén nhuong dét dai khi manh dit da duge giao ma chi ¢co
quyén quan ly viéc chuyén nhuong hop phdp cia ngudi dan; con thea ddng bao,
mét khi duge giao dit va sb do thi déng bao co quyén cho, ting ma khéng cén
théng qua chinh quyén.

Thir ba, nhimg han ché cua c4c co quan quan ly nha nudc vé dét dai & mién
nii Trung B9 chua dugce khic phuc. Han ché nay duge biéu hi¢n & nhiéu khia canh,
trong d6, quan trong nhit 13 chuc ning, quyén han, trach nhiém, nghia vy cia cac co
quan lam nghiép va chinh quyén dia phuong chua dugce phan dinh rd rang va van
con thiéu sy phdi hgp giira cic don vi. C6 thé din ra trromg hop & x3 Hang Ha,
huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué dé minh chimg cho nhan dinh ndy: Céc co
quan ldm nghiép cé cinlrc ndng quén 1y dét dai trén dia ban bao gom Hat kiém 13m A
Ludi. Lam truomg A Ludi va Ban Quan ly rimg ddu nguén séng Bd. Trong d¢, rimg
tréng phong hd va nmg tu nhién thudce trach nhi¢m ctia Ban Quan ly rimg diu
ngudn séng Bb. Cac khu rimg ty nhién c¢6 muc dich san xuat thude trach nhiém cla
Lam truomg A Luéi. Viéc 1ap ké hoach trong rimg do Ban Quan ly rimg dau ngudn
séng Bé thuc hién. Ngén sach ctia vige quéan Iy va trong rimg trén dia ban Héng Ha
do Trung uong cip von cho Ban Quan Iy thong qua S& Nong nghiép va Phat trién
néng thén. Su phén cép vé trach nhiém néu trén trong viéc quy hoach tri‘mg rimg
dan dén vigc thicu tham gia cia x3 va thon. Chirc nang cua xi va thén chi 1a quan ly
vé mil dia giti hanh chinh va thuc hién cée chi tiéu phan bd tréng rimg tir cip trén
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dua xudng. Diéu nay gdy nén tinh trang bat an cho ngudi dan va sy bi dong cia
chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét cc van dé lién quan dén dat dai.

Nhirng han ché néu trén trong hudmg dung dit & mién nii Trung B§ tao nén
mdt s6 hé qua sau:

Thir nhdt, viéc do dac, lap ban dd dia chinh va cip gidy chimg nhan quyén si
dung dét va tai san trén dit d quan Iy dén timg thira dét, timg chi sir dung dat van
chua duge hoan thién. Viée do dac chua duge chuin héa theo quy dinh chung cua
Nha nudc. Vi vdy, vé mit phap ly, ranh gidi giita cc thira dat cia nhiéu h¢ gia dinh
van chua duoc dinh vi cu thé ca trén ban d6 va thuc dia.

Thir hai, vén d& quy hoach va ké hoach sir dung dét trén dia ban gin nhu bo
ngd. Di cde x& & mién nii Trung B 6 ban dé dinh huéng huéng dung dét nhing
chinh quyén cic dja phuong nay lai thuomg thiéu méi lién hé véi thuc € huing
dung dit cia nguoi dan. Chinh quyén dia phuong 6 dinh huéng nhung dong hao
thi lam theo ¥ cia minh nén su dinh hudng cia cac xd khong phat huy dugce tac
dung. Déng bao chi thyc hién vigc hudng dung dit theo cach mang lai 1gi nhidn
trudc mit cho minh.

Thit ba, qué trinh giao dat, giao img thiéu sy tham gia thuc sy cia ngudi dan.
Viée giao dit img cho cong dbng va nhém hd & mién nai Trung B nhiéu khi chi
dirgc xem nhu 1a "thd tuc hanh chinh"'. Viéc bao vé 1ai nguyén dét néi chung vé 1ai
nguyén rimg néi riéng do dbng bao quyét dinh, nhung dudng nhu dong bao dantdc
& dia phuong lai bj tdch ra khoi rimg va khéng thyc sy duge tham gia thé kién
quyén va hudng lgi ich cho minh’. Ong Duémg, Trudng thon Pa rinh thude xa Hing
Ha, huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué duara y kién vé hé lhéng quan ly rmg
hién nay cia cac co quan lam nghiép trén dia ban:

“Trudc day, ching t61 bdo v§ ring cho sy sinh ton cua chiing t6i, ngay nay
chiing t6i phai bao vé rimg vi ngudi khac. Chiing t6i biét c6 su théng dong gitta njt
sé nhin vién lam nghi€p véi nhifng ngudi khai thac g tu déng bing 1én. Vi khi
ching 16i phat hién va bt giit mdt sb nguoi van chuyén gd 1au ra khoi dia bar thi
ho c6 gidy phép cua kiém lam. Chung toi khang lam gi duge ho nhung chang 1di
biét ring rimg cua chiing t6i dang ngdy cang can kiét vi ho. Kiém 1am chi cho phép

1. Luong Thi Thu Hing, 2008, "Quan ly cgng dong vé dat dai ciia ngudi Thai ¢ Tay Bic tir
nim 1993 dén nay", Tap chi Ddn tjc hoc, s6 1 (25-37), trang 33.

2. T Minh, 2003, "Rimg gidu, ngudi ngheo: kiém soat tai nguyén va sy phan ang & Jiva®
(diém sach), Tap chi Dan tic hoc, sb 4 (74-76), trang 75; T6 Xuin Phic, 2002, "Sy da jang
trong hudng dung dit & ving cao Viét Nam: nghién ciru vé hudmg dyng dat rimg ci: hai
nhom ngudi Dao & Hoa Binh va Phi Tho", Tap chi Ddn téc hoc, s6 4 (15-27), trang 21.
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ching toi chat cay [am nha voi s0 lugng quy dinh va phai xin phép chinh quyén dia
phrong. Trong khi d6, nhitng npudi niy dén day chat gd 1au véi sé lugng 16n va
var chuyén ra khoi xa béang duomp séng. Ching t5i biét hanh dong nay 1a bit hop
phep nhung ching t6i khong trach ho duge vi rimg khong thude quyén kiém soat
chs chang t6i. Hon nira, nhimg nhan vién kiém lam va ngudi mién xudi 1a nhan té
chinh tham gia vao hoat ddng pham phép nay" (Tir ligu dién da, 2010).

Viéc danh gia thap y thirc bao vé rimg cta ngudi dan, thdm chi co thanh kién
vai ngurdi dan trong vige quan 1y va khai thac tai nguyén rirng d3 tao nén thai dd tha
o, khdng hop téc, thdm chi déi lap gitra nguoi din voi ce co quan 1am nghiép. Piéu
nay khién cho tai nguyén rirng da bj can kiét lai cang dé bi suy thoai trong trong lai.

3. Chién lwrgc va gidi phap hudng dung dat bén virng & mién nai Trung B)
3.1. Chién lugc huong dung dit bén ving G mién nii Trung By

[1ién nay, khéng ft nha nghién ciru da chi ra ring, cai chiing ta thiéu nhét
trong vi¢e thuc hi¢n cac chinh sach & vung déng bao dén tdc thiéu sb khong phai
la cong nghg tién tién va tién von ma chinh la thiéu mét triét Iy phét trién phu hep.
Col& da dén lic cac nha quén ly, cac nha khoa hoc va cong ddng dan tdc thiéu sb
& mién nii Trung B¢ can ngdi lai v6i nhau dé cung hop ban nham dua ra mot triét
Iy rhr hop nhét cho sy phat trién cia ving c6 ddng bao déan téc thiéu sé sinh séng
néi chung va vin dé hudmg dung dit noi ritng. Theo chiing t&i, mot triét ly phat
trics huémg dung dat & ving déng bao dén tgc thitu sb duge xem 1a phu hop khi
dét dai duge quan ly va khai thic mot cach tdi wu trén co s& cé sy dong sirc ddng
1dn3 ctia chinh quyén va nhin din dja phuong (nhét 12 cong déng dén tdc han dja)
dé 30p phan cai thi¢n cudc séng cia ddng bao dan tic, ning cao vai trd va vj thé
ciia ddng bao, giup ddng bao co thé theo kip dong chdy phat trién cia toan bd
quéc gia, dén tdc, trén co s& van bao ton, lam giau va phat huy durgc nhitng gia trj
tint hoa nhat ctia cong ddng.

Vi tinh than néu trén, ching ti dé xuit nhitng chién luge co ban cho vén dé
hu¢ng dung dit & mién nii Trung B6 nhu sau:

Thir nhét, ndng cao nhan thicc va su quan tam cua cdc cdp, cdc nganh va moi
tang Iép trong xa héi ddi véi van dé hieemg dung ddt ¢ vimg dén téc thiéu sé. D6 1a
khéng c6 sy n dinh va phat trién bén vimg trong vén dé huéng dung dét & ving din
toc ‘hiéu sd thi s@ khong co sy on dinh vé van dé dit dai noi riéng va sy phat trién coa
dat nrée noi chung; va khéng 6 sur sung tic cia dong bao ving dén tdc thiéu sé thi
sir sung tic cta nhan din ca nuéc sé mat di y nghia tron ven cda né. Do dé, phai
chuig tay gép sire dé tao su chuyén bién manh mé trong chién luge phal trién ving
dintdc thiéu sé néi chung va hoat dong huéng dung dit & viing déng bao noi riéng.
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Thir hai, that su (6n trong cdc dén téc thiéu s6 va phai dat quyén lgi clia dong
bao lén hang dau khi thuc hién cdc chinh sdch néi chung va chinh sach huong dung
dét néi riéng. Céc cong ddng dan tde thiéu s6 tuy di chim hon trong cng cude phat
trién cta dit nuéc hién nay, song ddng bao di cé nhitng déng gép to 16m trong cdng
cudc bao vé chi quyén va doc 1ap dian toc. Bai vy, phai dat quyén lgi coa ddng bao
lam muyc tiéu cua cac chiromg trinh phat trién. Sy tén trong ddi véi dong bao dan toc
thidu s6 thé hién & ché phai nam rd duge nét dic thu cia diéu kién ty nhién va xa
hdi noi dong bao sinh séng. Khi thuc sy hiéu 1 va thyc sy quan tdm thi mdi mong
dura ra duge nhitng giai phap hudmg dung dat phu hop cho cdng déng. Di kém véi
sy tOn trong déng bao 1a thai 4o that sy cau thi. Hién nay, nhiéu vén dé ton tai &
viing dbng bao dan tc thiéu s6 n6i chung va cdc vin dé lién quan dén dit dai noi
riéng dang trd nén phirc tap voi nhimg dién bién kho ludng. "Song van dé ciing co
thé tré nén don gian hon néu ta dam that sy nhin lai tinh hinh mgt cdch khdch
quan, nhén ra sai lam lém I¢ ra c6 thé khéng mdc phdi va phadi khéng ngimg tong
ké1, diic rit kinh nghiém dé trdnh mdc phdi nhitng sai lam tirng dién ra ok

Thiz ba, cén tao moi diéu kién dé dring bdo ¢ mién nui T rung B¢ dugc ddam
bdo sinh ké. Chi khi dam bio dugc céi 4n, cai mic thi dong bao mai c6 kha ning
thyc hién duge nghia vu bao vé rimg cia m{t cdng din. N6i nhu vdy khong cé
nghia 1a Nha nudc phai dbc ngudn luc dé dam-bao sinh ké cho ddng bao trude khi
dbng bao tham gia vao céc chinh sach vé huéng dung dit. Piu ching téi mudn néi
do 1a viéc dam bao sinh ké cho dong bao cé thé di trudc hodc song hanh cing véi
chinh sich huémg dung dit. Khi sinh ké timg budc dugc dam béo thi dong bao méi
tich cyc tham gia vao cédc hoat dng chung cia dia phuong va do d6, chinh sich vé
hudng dung dat méi c6 hidu qua. Nguge lai, hi¢u qua tich cyc tir chinh sach hudng
dung dét s& tac dong trdy lai dén sinh ké, dam bao cudc séng va cac nhu clu chinh
dang cia dbng bao.

Thir tu, cde giai phap hweong dung dat dugc dp dung & vimng dan téc thiéu s6
phai la giai phdp mang tinh ddc thi cia dia phuong, la gidi phadp cua déng bao, do
déng bao va vi déng bao. Nghia 13, giai phap do do dong bao tham gia lam chi, tich
cyc thye hién vi 1ot ich cho chinh minh va rdng ra la phuc vu cho lgi ich cua toan
qubc gia, dan tdc. Vi vy, da dén lac chinh quyén dia phuong va déng bao dan tdc
thiéu sb can mét cich nhin mai, that sy tinh tao va clu thi, dam vuot 1én chinh minh
thi m&i ¢6 thé tim ra mot gii phap phi hop véi thuc té dia phuong minh dé c6 thé
hoa nhip vao tién trinh céng nghiép héa, hién dai hoa cia dét nudc.

I. Nhiéu tac gia, 2008, Nong ddn, nong thin va néng nghiép - Nhimg van dé dang ddt ra, Nxb.
Tri thire, Ha Noi, trang 184.
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Thitr nam, phai tao dong hiec cho dong bao ddn téc thiéu 56 e phat huy néi luc
cua minh trong viec thuc hién quven loi va irdach nhiém déi véi viée hieomg dung
dit, dong thot khéng ngieng tan dung vai tré ciia ngoai luc. Khi c6 ddng lyc, ddng
bao co thé tao ra nhimg bién doi ky di¢u. Dong luc iy lao ra ning sudt, déy téi sy
lang trudmg, lam khoi sic nén kinh té. Bai vay, phai tao cho déng bao dan tdc thiéu
50 0 nude ta mot dong hee thiét thyre dé dong bao phat huy néi luc cua minh. Pong
thivi vai viée khuyén khich dong bao phat huy noi luc thi chinh quyén ciing cén tao
nén nhimg tre luc Kip thai va phi hop dé dong bao phat huy duge ndi e cia minh.
Nhi¢u nha nghién ciru ting nhén dinh ring: "mién nii khiong thé chi cho va dwa vao
sir 116 vieon 1én ma phdi cé nhitng ci hich tic bén ngoai, manh mé va thich hop™'

Thir scu, ké thira cdc lgi thé ciia mo hinh quén ly céng dong truyén thong két
hop véi phweong thirc quan Iy dat dai va nguan tai nguyén trén co sé cong dong lam
xu hwéng phé bién. Thuc té cho thiy, cong déng véan déng vai trd quan trong trong
doi sing kinh (& - x3 hoi & ving dong bao dén toc thiéu 56 mién nii Trung B hién
nay. M6 hinh quan ly dya vao cdng déng duge xem ia hiru ich trong quan ly tai
nguyén noéi chung va dit néi riéng, nén can phéat huy hom nita lgi thé cia mé hinh
nay. Nha nuéc ta dd c6 nhimg chinh sich ning cao vai tro cia cdng dong trong
quan 1y xa hdi va ngudn tai nguyén. Quan 1y rimg c6 sy tham gia clia cong dong 1a
hinh thirc quan Iy cé tinh kha thi vé kinh té - xa hoi, bén vimg vé sinh thai va tiét
ki¢m cho Nha nudc. Vi vdy, viée tao ra khuén khd phap 1y dé cong ddng tham gia
bao vé va phat trién rimg 1a nhiém vu c6 tinh chién lugc, hoan todn phi hop véi chi
trrong hign dai hda nghé rimg, huy ddng ngudn hrc sin c6 ciia ngudi din va cong
dong din cu trong sy nghiép bao vé va phét trién rimg & Viét Nam’.

3.2. Giai phdp hudng dung dit bén vitng & mién nii Trung B

M§t 13, cdn trong sach héa b mdy chinh quyén va dgi ngii cdn bé thuc hién
chinh sdch heomg dung dat. Nhu tac gid Hoang Chi Bio nhén dinh: Mot thé ché co
hiéu qua dén diu, didu dé mdt phin Ién do con ngudi trong thé ché do quyét dinh
b?xng ning lyuc t6 chitc va hanh dong. Song thé ché co hidu luc dén dau, diéu d6 do
sirc manh c6ng minh cia ludl phap va thi hanh luat phap quyét dinh. Va, thé ché c6
trong sach, vimg manh hay khong. duogc hay khong dugc 1ong dén thi diéu nay lai
tuy thudc mdt cach cén ban vao su thanh liém, dao dic cua ngudn cAm quyén, coa
bo may quyén luc, tir sy Ung ho ctia dan chang, do dan chiing dugc thuyét phyc bai

|. Nhiéu tac gid, 2008, tai li¢gu di dan, trang 118,

2. Nguyén Hong Quén - Pham Xuan Phuong, 2003, "Dé xuét khudn khé chinh séch va giai
phap hé trg quan 1y rimg cong dong & Viét Nam", Tap chi Ddn téc hoc, 56 4 (55-61),
trang 55.
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vin haoa, dao dic cia ngudi cim quyén'. Bai vy, chinh quyén va cac can bg thyc
hién chinh sach cin phai grong miu va chip hanh dang chu truong cia Pang va
Nha nuéc dé co uy tin trudc nhin dan trong moi linh viuc ndi chung va van dé
hudmg dung dat noi riéng.

Hai la, nhanh chong thdo g& nhimg mdu thuén ton tai dai dd'ng frong cong
dong dé tranh can tré dén tinh bén vimg cia huémg dung dét. Cé thé thao g& nhimg
mau thuln bing cac giai phap sau: Trirde hét, trong cic hinh thirc giao rimg, phan
chia cac 16 rimg va viéc lua chon ngudi duge giao dat, giao rimg cén c6 sy tham gia
tich cyc cua ngudi dan’. Pdng bao cin dugc tiép can nhidu hon, day dii va kip thoi
hon nhitng thdng tin cin thiét cho ddi séng cia minh. Béi vi, “hiét dirge thong tin la
su khoi dau rat quan trong, dé nhédn ddn cé thé thuc hanh dén chu trong mét moi
truomg dén chu'™. Bén canh d6, cAn c6 chién lugc quy hoach sir dung dat trén céc
dia ban. Chién luge dé duge vach ra trén co s& cd sy déng gdp cua ngudi dén, y
kién va tdm tu nguyén vong ciia ngudi din cin duge ton trong va duge xem 1a nhan
t6 quan trong anh hudng dén cong tac quy hoach va st dung dét. Ngoai ra, cAn hoan
thién cong tac do dac, 14p ban d6 hanh chinh va cdp gidy chimg nhén quyén sir dung
dAt va tai san trén dét cho cac h§ ddng bao & mién nii Trung B§. Chi khi cong tac
nay dugc lam dén noi dén chén thi viéc huéng dung dit mai dién ra rd rang, minh
bach va nhén dugc sy dong tinh, Gng hd cia nhan dan.

Ba 13, gidi quyét méi quan hé giika cdc don vi quan Iy riemg va ddt rieng c6 mdt
trén dia ban cde dia phuomg mién nii Trung Bg. Theo d6, cin phin dinh rd rang
chirc nang, quyén lgi, nghia vy clia cac dom vj, trdnh chdng chéo trong qua trinh
thye hién chinh sach. Ddng thai, cin phai phdi hgp gitta cac don vi quan Iy rimg va
d4t nimg véi chinh quyén va nhan dan dja phuong. Mot thyc té dat ra can giai quyét
hién nay & mién nti Trung Bo 12 dd cac td chirc, don vi quan Iy dét rimg & cac dja
phuong duge Nha nudc trao quyén quan 1y, nhung d6 1a quyén trién khai thyc hién
cac chuong trinh, du 4n, chinh sach ma khang phai quyén quyét dinh viée sir dung
tai nguyén. Cho nén, cin trao quyén quyét dinh viéc sir dung tai nguyén trén dia ban
cho céc co quan 1dm nghi¢p, tranh tinh trang qua phy thudc vao cic quy¢t dinh ciing
nhir ngudn vén cia Trung uong. Quyén quyét dinh cta cic co quan lam nghiép

1. Hoang Chi Bao, 2007, Ddn chii va dén chii & ca sé néng thon trong tién trinh doi mai, Nxb.
Chinh trj Qudc gia, Ha Ngi, trang 194,

2. Trin Ngoc Thanh, 2003, "Phan quyén ¢ anh hudng dén t6 chirc quan ly rimg cia dia
phuong hay khéng? (Nghién ciu tai tinh Dk Lak)", Tap chi Ddn (gc hoc, s6 4 (26-35),
trang 35.

3. Hoang Chi Bao, 2007, tai li¢u da ddn, trang 139
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dirgc thuc hign trén co sé 6 su tham vin cia chinh quyén va nhan déan dia phurong.
Ngoai ra, ciing ¢an tao co ché. chinh sach phis hop dé cac co quan 1am nghiép trén
dia ban ¢6 thé phéi hop hanh dong vai chinh quyén xd va 1hdn trong céac chinh sich
quan Iy va huéng dung dat rimg.

Bon la, giai quyét moi quan hé giita sy trao quyén va hucmg lpi trong viéc
thiee hién chwong trink, dw dn qudn Iy riemg va dat rimg. PAay chinh 13 viéc phan
chia quyén loi giita cac bén ddi tac trong qua trinh thyc hién mét sé chuong trinh
trong. chim soc va bao vé rimg & mién nii Trung B¢ hién nay. Thyc té cho thay,
cic dom vi quan Iy rimg & mién nti Trung B6 thong qua cac ké hoach dugc giao da
thué lai cac don vi khac hoac nguai din dia phuong khac dé thyc hién cong viéc
trong, cham soc va bao vé rimg. Qué trinh thué lai gap phai mot s vudng mic sau:
['hir nhit, ngudi dan dia phuong thudomg khong dong ¥ voi viée thué lai cac td chirc,
don vi, ca nhan tir noi khac vén khong cd mdi lién hé hay ¥ dinh gi’m b6 véi dia ban
tréng rimg. Thir hai, néu ngudi dan dja phirong dirge thué lam cong viée trang rimg
va bao vé rimg thi tién cong thu dugce khong twong xtmg vdi céng sitc ho bo ra.
Nhir viy, trao quyén cho cac dom vi quan Iy rimg va dit rimg 1a cin thiét, song phai
ludn d%t lgi ich ciia ngudi dan dja phuong 1én hang dau.

Nam 14, di d6i voi tién trinh chuyén giao dat thi phdi cé su dinh hudéng ding
va hop Iy ciing nhu c6 cde gidi phdp ho trg can thiét dé giup déng bao biét cdch
khai théc va sie dung hitu hiéu manh dit sau khi chuyén giao. Cin phai gidp ddng
bao tiép can nhitng théng tin phi hegp dé déng bao ¢6 thé 1an dung mei ngudn lyc
trong viéc hudng dung manh dit dugc giao. Pong thai, ciing cin cé céc bién phap
dam bao nhu céu luong thyuc va cdc nhu céu sinh hoat tdi thiéu khdc, trdnh tinh
trang déng bao chi tinh dén nhiing gia trj trréc mét nén phai cho ngudi khac thué va
try thanh ngudi lam thué trén manh dat cia minh. Néu khong c6 sy dinh huéng rd
rang va kha thi thi ngudi dén s sir dyng dit theo kiéu ty phat va kém hi¢u qua, han
ché myc dich tot dep tir cong tac giao dat, giao rimg cta Nha nuéc.

Tom lai, mién ndi Trung B§ 13 mt trong nhimg viing cé sy phitc tap vé van
dé hugng dung dat. Trong nhiéu nim qua, nhd cic chinh sich dit dai dugc ban
hanh, dE‘mg bio cac dan tdc thiéu sé mién nui Trung B§ d3 céi thién duge cude séng
cua minh va cang ting cudng thém niém tin vao Dang, Nha nuéc, ciing nhu gin bé
sau sic hon véi mdi truomg dinh canh, dinh cu truyén théng ciia minh. Tuy nhién,
bén canh nhimng tién by d3 dat dvoc. van dé huimg dung dit & mién nui Trung B
vin con tdn tai mot sé khiém khuyét nhat dinh. 1am han ché nhimg gi4 trj tich cyc
cda cac chinh sach dit dai ving dan 1c thiéu s6. Thong qua viéc trién khai mot loat
cdc giai phap cy thé néu trén, vin dé huémg dung dat & mién nii Trung Bé chic
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chiin s& tiép tuc duge phat trién theo huéng bén vimg, vira giap cho ddng bio cac
dan tdc & khu vyc ndy ngay cang ning cao ddi séng ciia minh vé moi mit, vira 2op
phédn vao céng cudc xdy dymg ndng thdn mai ndi riéng va sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai hda dat nuéc nédi chung.
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