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1. Mé diu

Nhimg bao cio gan ddy cua Uy ban Lién Chinh phu vé Bién déi khi hau
(IPCC) [6] da cho thay bién d6i khi hau (BDKH) thuc su dang dién ra va giy ra
nhiéu tac dong tiéu cuc. Mic du lugng phat thai khi nha kinh (KNK) cia Viét Nam
la thép so voi cdc nude dang phat trién khac, tuy nhién, Viét Nam duge danh gia la
mdt trong nhimg qudc gia chiu nhiéu tac dong ning né bai tac dong ciia BDKH.

Nhan thire dugce céc nguy co clia BDKH dbi véi tién trinh phat trién dit nudc
theo huéng bén virng, Chinh phi Viét Nam da phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tng phé voi BDKH (CTMTQG-BPKH) [1], khing dinh quan diém tng
phd véi BDKH cua Viét Nam 1a tién hanh trén nguyén tic phat trién bén vimg, c6
trong tAm, trong diém va 1a nhiém vu cta toan hé théng chinh tri, toan xa hoi; Cac
nhiém vy Gng phé véi BDKH phai duge thé hién trong cac chién luge, chuong
trinh, quy hoach, ké hoach phit trién clia cic nganh, cac dia phwong, duge thé ché
hoa béng cac vin ban quy pham phap ludt va dugc quan triét trong td chirc thuc
hién. M6t trong nhitng ndi dung wu tién hang dau ctia Chuong trinh muc tiéu qubc
gia (mg ph6 véi BDKH 1a tich hop cac vin dé BDKH vao viéc xdy dung va thuc
hién cac ké hoach phat trién KT - XH cua toan qudc, cac nganh va cac dia phuong
theo hudng bén virng. Tuy nhién, dén nay van con thiéu céc tai liéu huéng dan viéc
tich hop cac van dé BDKH vao cic ké hoach phat trién KT - XH & cip qudc gia,
nganh va dia phuong. Xuét phat tir thue té trén, trong khudn khd bai viét nay, xin
gidi thiéu cac két qua nghién ctru xdy dung quy trinh tich hop BDKH vao ké hoach
phat trién KT - XH & Viét Nam.
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2. Khai niém vé tich hgp cac van de bién do6i khi hiau
2.1.Dinh nghia tich hop cac van dé bién doi khi hau

Dua trén dinh nghia vé tich hop chinh sach ctia Underdal (1980) [9] va vé
tich hgp chinh sach moéi truong cua Lafferty va Hovden (2003) [7]. tich hop chinh

* Vién Khoa hoc Khi tuong Thiy vin va Méi truomg.
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sach BDKH (Climate change policy integration) hay tich hgp (mainstreaming) dugc
dinh nghia la:

Pua cdc muc tiéu thich img va giam nhe BPKH vio tit ca cic budc ciia qua
trinh hoach dinh chinh séch cua tat ca c4c nganh.

Tdng hop céc tic dong dén cac hoat dong thich img va giam nhe BDKH trong
khi tién hanh dénh gia va xdy dung chinh sach téng thé, do do, s& lam giam mau
thuln giita cac chinh sach lién quan dén BPKH va cic chinh sach khac.

Nhu vy, tich hgp BPKH vao céc ké hoach phat trién KT - XH la mot tiép can
nhim dat dugc cac chinh sach lién quan dén BDKH va céc bién phép tmg pho véi
BDKH thdng qua sy tich hgp cac chinh sach va bién phap ndy trong cac ké hoach
phét trién KT - XH cdc cAp nhim dam bao su on dinh trong céc hoat dong diu tur va
giam tinh dé bj t6n thuong ctia c4c linh virc KT - XH do tac dong ctia BDKH. Tich
hop vén dé BPKH do d6 la nhim dim bao ring cic chuong trinh phat trién va
chinh sach khong 1am ting rii ro trudc nhitng thay ddi vé khi hau & hién tai va
tuong lai [8].

2.2. Thuec trang tich hop cdc vin dé bién doi khi hdu ¢ Vigt Nam

Tai Viét Nam, cho dén nay cdng tac tich hgp cac van dé BDKH vao cac chién
luge, quy hoach, ké hoach phat trién méi dang ¢ giai doan dau cua qua trinh thyc
hién. Viét Nam 14n dAu tién dua ra cam két chinh trj vé tich hop cac van d2 BDKH
vao céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién trong CTMTQG-BDKH.
CTMTQG-BPKH yéu ciu tich hgp vin d¢ BDKH vao trong tit ca cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién xdy dung moi tai tht ca cac cép. Hién tai, B6 Ké
hoach va Pdu tu dang x4y dung Khung chuén cho viéc tich hgp cc vin dé BDKH.
CTMTQG-BPKH da xac dinh ring Chién lugc va K& hoach quéc gia lan hai vé
Giam nhe¢ va Quan ly thién tai 2001 - 2010 la chinh sach duogc tich hop ndi dung
BDKH sém nhét. Mic di Chién lugce nay c6 mdt s6 ndi dung lién quan dén BDKH,
n6 van chua dugc tich hgp ndi dung BDKH mot cach toan dién.

V¢ linh vuc ning lugng, tuy chua c6 chinh sach nao duge tich hop cac van d¢
BDKH, trong nhitng ndm vira qua Viét Nam di xy dung dugc mot sd Chién lugc
va ké hoach ddng thuan véi muc tiéu giam nhe phat thai khi nha kinh. Du muc dich
ban dau cua nhimng chién lugc va ké hoach nay la an ninh ning luong, ching ciing
dong thoi mang lai nhitng lgi ich vé giam nhe BDKH.

Vé linh vue tai nguyén moi truomg, Bd Tai nguyén va Moi trudong da ban hanh
Ké hoach hanh dong tmg phé véi BDKH cia Bo Tai nguyén va Moi trudong giai
doan 2011-2015. Mot trong nhitng nhiém vu trong tam dit ra cho nganh tai nguyén
mdi truong 1a tich hop cac van dé BDKH vao céc chién luge, chuong trinh, quy
hoach, ké hoach ctia nganh tai nguyén va moi truong.
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Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh Khung chuong trinh
thich tmg véi BDKH cua nganh va Ké hoach hanh dong tmg phé véi BDKH cua
nganh ndng nghiép va phat trién nong thon giai doan 2011 - 2015 va tam nhin 2050.
Dé déy manh hon nita cac hoat dong thich ung va giam nh¢ BDKH, B§ Nong
nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh Chi thi vé viée tich hgp BDKH vao xdy
dung, thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé an phat
trién nganh ndng nghiép va phat trién ndng thon, giai doan 2011 - 2015 [3].

2.3. Nhitng loi ich va rio cdn trong tich hop cdc vin d@é bién déi khi hgu vao
ké hoach phdt trién

2.3.1. Lgi ich

Tich hgp céc vin d¢ BDKH vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién cdp qudc gia, nganh va dia phuong dong mét vai trd quan trong néu ching ta
mubn {mg phé voi BDKH [5].

- Viéc tich hop céc vin dé BDKH vao cac ké hoach phat trién s& gitp viéc
thich ‘mg véi BDKH duoc hiéu qua hon va giam duge cic chi phi, thiét hai trong
tuong lai do BDKH gdy ra. Vi du dién hinh 1 viéc can nhic khu vuc dé bj ngép lut
do nude bién dang trong quy hoach st dung dét s& giam dugc cac thiét hai vé co s&
ha ting va con ngudi trong twong lai khi nudc bién dang lén.

- Bén canh do, viéc tich hop ndi dung giam nhe BDKH vao céc ké hoach phat
trién s& khién BDKH trd thanh co hoi cho su phéat trién cac linh vire méi (vi du nding
luong tai tao) va thay ddi cong nghé san xuat theo huéng xanh, than thién véi khi
hau, gop phin giam nhe BDKH ddng thoi dam bao muc tiéu phat trién kinh té.

- Viée tich hop cac vin dé BDKH véao qué trinh xdy dung va thuc hién céc ké
hoach phat trién s& gop phén ting thém ngudn luc tai chinh va nhan sy cho hoat
dong ung phé véi BDKH, tir d6 xdy dung dugc mot x@ hdi ¢6 kha ndng chéng chiu
dugc voi BDKH.

- Pé thuc hién thanh cong nhiém vu tich hop BDKH vao cac ké hoach phat
trién, cdn su phéi hop cta céc by, nganh trong qua trinh xay dung va thuc hién céc
ké hoach phat trién. Nhu vay, tich hop cac van dé BDKH sé tao diéu kién dé cac b,
nganh va dia phuong ¢6 thém co hoi lam viéc, trao doi thong tin va kinh nghiém, tir
d6 ndng cao su hop téc giira cac bd. nganh va dia phuong.

2.3.2. Rao can

O céac quoc gia phat trién, viée tich hop céc hoat dong (rng phé véi BDKH vao
cac ké hoach phat tricn luon duge xac dinh la khau quan trong dé dam bao su on
dinh, bén virng cua ncn kinh t&. No tao su chu dong cua con ngudi trong cude chién
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chéng lai nhitng tham hoa thién nhién ma mot phén do chinh con ngudi giy ra, gop
phdn giam thiéu ti da thiét hai vé ngudi va cta. Tuy nhién, Viét Nam chua cé du
dir liéu mang tinh dijnh luong vé kha nang dién bién cia BDKH trong twong lai. Cac
kich ban hién tai méi chi mang tinh trung binh cho mét khu vyc rong 16n, thiéu tr
sé cyc tri c6 kha nang xay ra d6i véi cac khu vuc cép tinh, huyén... Bén canh d6, sy
chi dao & chinh quyén cac cép tir Trung wong dén dja phuong con chua théng nhét,
chua c¢6 cac hudng din cu thé vé tich hop, ma méi chi ban hanh Khung huéng dan
xdy dung ké hoach hanh dong ung ph6é véi BDKH cia cic b, nganh va dia
phuong. Df‘mg thdi, chua chi ra duge yéu cau cu thé vé vai trd, trach nhiém cua cac
don vi 1ap ké hoach trong viéc thuc hién. Nhirng rao can chinh trong tich hgp vén dé
BDKH vao céc ké hoach phat trién tai Viét Nam bao gdm [5]:

- Thiéu céc quy dinh mang tinh phép ly yéu ciu 1dng ghép cac vin ¢&¢ BDKH
1a mdt ndi dung bt bude trong quy trinh xdy dung céc ké hoach phat trién tai cap
quéc gia, nganh va dja phuong;

- Ning lyc tich hgp cac vin dé BPKH vao cic ké hoach phat trién tai cdp
qudc gia, nganh va dia phuong con han ché;

- Ngudn lyc (nhén sy, thoi gian va tai chinh) dé thyc hién nhiém vy tich hop
céc vin d& BDKH vao cac ké hoach phat trién cdp qudc gia, nganh vi dia phuong
con chura dap img yéu cau;

- Céc thong tin vé BDKH thuong khong lién quan tryc tiép dén cic quyét
dinh dAu tr phat trién: Céc ké hoach phit trién cin nhiéu thong tin vé khi hiu nhung
cac md hinh chi c6 thé du doan mot sé yéu t6 véi do tin cdy cao. D6i khi mic do
chi tiét vé& khong gian va thdi gian cia cac kich ban BDKH chua phu hop véi cac ké
hoach phat trién;

- Danh dbi giira phat trién va BDKH: Han ché vé ngudn vén nhung cé
nhiéu vin dé cip bach can phai dau tu (x6a doi giam nghéo, co s& ha ting) trong
khi d6 cac tac dong cia BDKH thi chua dugc khing dinh mdt cach chic chin.
Viée tich hop dugc coi 14 tao thém thu tuc phire tap va lam ting diu tu cho cac du
an. Loi ich dAu tu truée mét thudomg 14n at ké hoach dai han thich tng véi BDKH,
vi du nhu nudi tdm, pha rimg ngap min, phét trién co s ha ting sé& tao cOng an
viéc 1am va thu nhip, nhung s& lam gia ting tinh d& bi ton thuong cua ving ven
bién truéc BDKH;

- Nhimng rao can khic: Cac chuyén gia vé BDKH thudng tap trung ¢ mot sb
co quan. Cac nha quan ly nganh thuong da “qua tai trong cong téc tich hop”, vi du
nhu tich hop vin dé HIV&AIDS, do6i ngheo, gidi... Nhiéu du an dwoc du tu trong
3-5 nam, chua du dai dé xét dén céc tac dong tiém tang, dai han cua BDKH; Kéu
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¢oi dau tur cho thich tmg v6i BDKH kho khidn hon so vdi cac hoat dong dé nhin
thay khéc nhu do6i pho vai tinh trang khan cap, phuc hoi va xay dung sau thién tai.

3. Quy trinh tich hgp cic vin dé bién d6i khi hdu vao ké hoach phat trién
3.1. Cdc nguyén tac khi tién hanh tich hop

bé dam bao thanh cong, cong téc tich hop cac van dé BDKH vao cac ké hoach
phat trién can dua trén cac nguyén tac sau:

- Tich hop cdc van dé BDKH phai dugc tién hanh trén nguyén tic phat trién
bén vitng, hé thong, tong hop, lién nganh, lién ving, binh ding vé gidi, xda doi
giam ngheo;

- Tich hgp cdc van dé BDKH la nhiém vu cta céc nha hoach dinh chinh sach
va by may Nha nudc;

- Viéc 1ng ghép cic hoat dong img pho véi BDKH vao cac ké hoach phat
trién can phai trén nguyén tac chu dong qua cac khau: Lap - Thim dinh va Phé
duyét - To chire thyc hién — Giam sat va Panh gid. Cac co quan xdy dung cac ké
hoach phat trién phai dugc quyén chi dong trong qua trinh tich hop, ddng thdi tuan
thi cac hudng dan chung cua k¢ hoach;

- Cac bién phap thuc hién can dugc sép xép theo thir tu wu tién dé dam bao
tinh hiéu qua trong qua trinh thyc hién, dyva trén co s&: mirc d¢ anh hudng cua
BDKH thong qua viéc xem xét dién bién cac yéu t6 trong kich ban BDKH da dugc
cong bo va phai tinh toédn chi phi - lgi ich cta céac bi¢n phap doi vdi nganh va dia
phuong;

- Huy dong tbi da va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc cia cac to chirc, ca nhan
trong va ngoai nudc cung tham gia.

3.2. Quy trinh chung tich hop cdc vin dé bién doi khi hiu

Quy trinh tich hop cac vin dé BDKH vao cac ké hoach phat trién dugc khuyén
nghi theo ndm budc: i) Sang loc; ii) Lua chon cac bién phédp tng pho; iii) Tich hop
van dé BDKH vao cac Ké hoach phat trién; iv) Thuc hién cic Ké hoach phat trién
da dugc tich hop cac van dé BDKH; va v) Giam sat va danh gia. (Hinh 1).

- Bude 1: Sang loc: Buge dau tién nham danh gia moi quan hé hai chiéu giira
cac hoat dong cua ké hoach phat trién véi BDKH:

- Buwoe 2: Liwea chon cac bién phadp g pho voi BDKH 2om hai nhiém vu: lua
chon cac bién phap thich ung va/hodc cac bién phap giam nhe:

- Bueoe 3: Tich hop cdc bien phap wng p/m vii BDKH vao ké hoach: Sau khi

xac dinh cac Iwa chon thich tmg va gmm nhe toi uu. can tién hanh tich hop cac noi
dung d6 vao trong cac ké hoach phat trién va nganh:
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- Budc 4: Thuc hién cdc ké hoach phdt trién da tich hop cdc vdn dé BDKH:
Sau khi cac ké hoach phat trién c6 tich hgp ndi dung BDKH d3a dugc phé duyét, cac
co quan chju trach nhiém thuc hién s& phai tién hanh céc nhiém vu d4 néu ra trong
ké hoach nhim dat dugc cac muc ti€u dit ra;

- Buéc 5: Gidm sdt va ddnh gid: Sau khi thuc hién ké hoach di tich hop,
phai danh gia trén nhiéu mat dé x4c dinh nhitng han ché trong qua trinh tich hgp va
c6 sy diéu chinh.

Hinh 1: Céc buéc cia quy trinh tich hop cdc vin dé BDKH
vao cic ké hoach phat trién

do BDKH / b3 15 co Khéng
hoitis BDKH [:,‘..M...t cin tich
Khéag cé tiém ning g, hop
giim nhe BDKH

©, EE flz= e = > ( o
| saneie \>-< L”/ ; '-/ i o { A

—

3.3. Tich hop cdc vin dé bién doi khi hju vao quy trinh Iip ké hoach
phit trién

Nghi dinh 92/2006/ND-CP va Nghi dinh 04/2008/ND-CP vé viéc sira ddi, bd
sung mdt sé diéu ciia Nghi dinh 92/2006/ND-CP di c6 Quy dinh trinh tir 1dp Quy
hoach/ké hoach tong thé phat trién KT - XH ca nude. Theo quy dinh, trinh tu lap
Quy hoach/ké hoach tdng thé phat trién KT - XH gdm 5 budc:

- Budce 1: Xir ly cac két qua diéu tra co ban di c6 va td chirc diéu tra bd
sung; khao sat thyc té; thu thap tu lidu, sé liéu vé viing va ca nudc. Nghién ciru tac
dong cua cac yéu td bén ngoai. Panh gia va du bao cac yéu té va ngudn luc phat
trién, cac yéu td tién bo khoa hoc cong nghé cua thé gidi va cac yéu td phat trién
KT - XH khéc;

- Bude 2: Nghién ctru cac quan di€m chi dao va muc ti€u vi mo;
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- Bude 3: Xéc dinh quan diém va muc tiéu phat trién; dinh huéng phat trién
va to chire thuc hién;

- Budce 4: Lap bio cao chién lirge, quy hoach, ké hoach, trinh cép c6 thim
quyén phé duygt;

- Budce 5: Phé duyét chién lugce, quy hoach, ké hoach phat trién chinh thirc.

Dé tich hop cac van dé BDKH vio cic ké hoach phat trién, ndi dung cta cac
bude cia quy trinh tich hop cin duge 16ng ghép vao ndi dung cac bude cua quy
trinh xdy dung k& hoach phat trién da dugc phé duyét, dya trén sy dong thudn vé
mat ndi dung giira cac budc.

1) Pdi véi nhirng ké hoach phit trién kinh 1é - xa hji da cé

P&i v6i cac ké hoach da ban hanh thi cin phai tién hanh ra soét lai cac ké
hoach d6 dé xac dinh méi lién hé giira viéc thuc hién ké hoach d6 voi BDKH va dé
xuét diéu chinh, dua thém ndi dung BDKH véo ndi dung viin ban ciia ké hoach néu
thdy cén thiét. Nam buéc cua quy trinh tich hop s& dugc tich hgp truc tiép vao (i)
Giai doan ra soét, (ii) Giai doan thim dinh béo céo ra sodt, diéu chinh bd sung, (iii)
Giai doan té chirc thyc hién ké hoach da duoc ra soat va (iv) Giai doan kiém tra
viéc thuc hién. Quy trinh tich hgp dugc trinh bay trong Bang 1.

Bing 1: Ldng ghép cic budc cita quy trinh tich hop
vao ké hoach phat trién da c6

Quy trinh tich hgp

Budc T1: Sang loc

A ‘A
L4 soit ko howch Fst S Bude T2: Lya chon céc bigén phép

umg pho

Lap béo cdo ra soat, diéu chinh, bd sung Budce T3: Thyc hién tich hop

-

Bude T4: Thuc hién cac ké hoach
phat trién da duge tich hop céc
vin d¢ BDKH

Té chire thuc hién ké hoach phat trién da duoc diéu
chinh, b sung

Kiém tra viéc thuc hién Bude T5: Kiém tra va giam sat

2) Déi véi nhizng ké hoach phit trién mdi

D6i véi nhitng ké hoach phat trién mai thi can tich hop ngay cac noi dung
BDKH vao ngay tir giai doan xay dung Khung hudéng dan, giai doan 1ap - thim dinh
- phé duyét cho dén giai doan thuc hi¢n va giai doan gidm sat va danh gia.
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Két ludn

Tich hgp cac van d& BDKH vao céc ké hoach phét trién KT - XH céc cdp qubc
gia, nganh va dia phuong 1a nhiém vu quan trong nhim {mg ph6 hiéu qua véi
BDKH va dim bio phét trién bén vimg. Chung tdi hy vong ring nghién ciru nay s&
c6 nhitng déng g6p nhit dinh trong hd tro cic nha hoach dinh chinh séch cip quéc
gia, nganh va dja phuong vé thyuc hién viéc tich hgp cac vin ¢ BPKH vao qua
trinh x4y dyng c4c chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién KT - XH & cip quéc
gia, nganh va dia phuong.
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