CAI CACH PHAP LUAT PAM BAO
SU PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

Lé Hong Hanh'

1. Phat trién bén virng - xu thé tat yéu trong qua trinh phat trién cia
Viét Nam

Thuc chét ctia phat trién bén vimg 1a sy két hop gitra tang trudong kinh té€ véi
viéc duy tri, bao vé méi truong va dam bao cong bang xa hoi. Ngay nay, moi trudng
sinh thai va nén kinh té ngay cang tré nén hoa quyén 1an nhau xét ca ¢ cép do vang,
khu vire, quéc gia 1dn qudc té. Nguyén tic thir 13 ctia Tuyén bd Stockholm khing
dinh: "Nham dat dugc viéc quan li tai nguyén hop li va tién dén cdi thién méi
trieomg, cdc nmede can phai chdp nhan cdch tiép cdn tong hop va phdi hop trong quy
hoach phdt trién nham bdo dam phat trién twong hop véi nhu cdu bdo vé va cai
thién méi truomg vi lgi ich cua nhén déan cdac nudc". Trong Tuyén bd Rio de Janeiro
néu rd: "Pé thue hién dwoc sw pht trién bén vitng, su bao vé méi truong nhdt thiét
s la bp phdn cdu thanh cia qud trinh phat trién va khong thé xem xét tdch réi qud
trinh do".

Quan diém vé& phat trién bén vimg dugc thira nhan rong ri bao gdm céc yéu tb
sau: xo4 bo nghéo d6i va boc 16t; giir gin va tang cudmg cic ngudn tai nguyén ma
chi véi ching méi c6 thé dam bao xo4 ngheéo duge lién tuc. Diéu d6 c6 nghia la
phat trién bén vimg phai bao gdm ting truéng ca kinh té 13n phét trién van hoa, xa
hoi, sy thong nhét giita méi truomg sinh théi va kinh té trong hoach dinh chinh séch.
Viét Nam vé& co ban tiép nhan nguyén tic phat trién bén vimg véi nhitng ndi dung
dugc khing dinh trong cac vin kién qudc té chinh thie. Diéu nay cé thé thy ro
trong cac chinh sach, phap luit cua Viét Nam. Nghi quyét sé 41/NQ-TW vé bao vé
moi trromg trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa da thé hién rit rd
rang quan diém vé phat trién bén vimng: "Bdo vé méi truong vira la muc tiéu, viea la
mot trong nhitng ndi dung co ban cua Phat trién bén vitng, phai dwoc thé hién trong
cdc chién leoc, qui hoach, ké hoach, dw dn phat trién kinh té - xa héi cia tng
nganh tirng dia phirong". Khoan 4, Dicu 1 Luat Biao vé moi trudng nam 2005 xac
dinh r5 ndi dung phat trién bén vitng: "Phdt trién dap img dwoc nhu cau ciia thé hé

" GS. 7S. Vién truong Vién Khoa hoc Phap Iy, B Tu phap.
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hién tai ma khong lam ton hai dén kha ndng ddp tmg nhu cau dé cia cdc thé hé
twong lai trén co sé két hop chit ché, hai hoa giita ting truong kinh té, bdo dim
tién bé xa héi va bdo vé méi truong".

Dai hoi Pang lan thir XI da thong qua nhiéu vin kién quan trong ma dién hinh
1a Cuong linh 1991 (bd sung va phat trién); Chién hrgc phat trién kinh té - xa b
giai doan 2011-2020 va Béo c4o chinh tri cia Ban Chép hanh Trung uong khéa X
tai Pai hoi X1. Trong cac vin kién nay, phat trién bén vimg dugc dac biét nhin
manh: "Két hop chdt ché, hop Iy phdt trién kinh té véi phdt trién van hod, xa hi,
thuc hién tién bé va cong bang xa hdi ngay trong timg budc va timg chinh sdck".
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 khéng dinh phat triin
nhanh gin 1ién véi phat trién bén vimg, 12 yéu ciu xuyén subt trong qua trinh pkat
trién dit nuéc. Pai hdi Pang 14n thir XI da nhén thirc sdu sic va diy di hon vai trd
ctia phat trién bén vimg dbi voi sy phat trién bén cia dit nudc va dé ra nhiéu gii
phap nhim dam bao thyc hién.

O khia canh tdng truong kinh té, Viét Nam da xac dinh khé nhiéu dinh huéng
va giai phap ma trong tAm 14 viéc hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh huéng
xa hdi chi nghia. Nhimg giai phap chi yéu gdm:

- Hoan thién co ché chinh sach dé phat trién thanh phén kinh té tu nhén thaah
mot trong nhitng dong luc cia nén kinh té'.

- X4y dyng cac td chirc tu van c6 trinh d6 cao dé gitip doanh nghiép giai quyét
céc tranh chép trong kinh doanh & trong va ngoai nuoc’.

- Pbi méi, hoan thién luat phép, co ché, chinh sach vé s& hitu toan din na
Nha nude 1a dai dién dbi véi dat dai, tai nguyén, vbn va céc loai tai san cong khic
d& tai nguyén, vén va cac tai san céng dugce quan 1y, sir dung c6 hiéu qua, khic phac
tinh trang thét thoat, lang phi’.

- Hoan thién hé théng luét phép, co ché, chinh sach hd trg, tao diéu kién cio
viéc ra dori, phat trién cac hop tac x4, cac td hop tac kiéu mai va cic mo hinh kinhté
tap thé khac theo nguyén tic tu nguyén, cing c6 loi*.

1. Dang Cong san Viét Nam, Vdan kién Dai hoi Dang lan thir X1, Nxb. Chinh tri quic gia, 1a
Noi, 2011, tr. 209.

2. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hgi Dang lan thir X1, Nxb. Chinh tri qubc gia, 12
Noi, 2011, tr. 211.

3. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Dang lan thie XI, Nxb. Chinh tri quc gia, 1a
Noi, 2011, tr. 140, 207.

4. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Dang lan thir XI, Nxb. Chinh tri quic gia, 1a
Noi, 2011, tr. 208.
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- Tiép tuc hoan thién va thuc thi phap ludt bao dam canh tranh binh dang,
minh bach giira cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té'.

- Tiép tuc d6i moi manh mé va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép
nha nudc, nhét 1a cac tap doan kinh té, cc tng cong ty’.

- Phan dinh rd hon chirc nang quan ly kinh té ciia Nha nuéc va chirc ning cia
cac 16 chirc kinh doanh vén va tai san nha nuéc’.

- Tang cuong tiém luc va nang cao hi¢u qua kinh té nha nudc; phéan dinh rd
quyén sé hiru cia Nha nudc va quyén kinh doanh cta doanh nghié¢p, hoan thi¢n co
ché quan Iy vén nha nude trong cic doanh nghiép®.

O khia canh bdo vé méi truong, Viét Nam ciling da xac dinh nhiéu dinh huéng
va giai phap cu thé nhim dam bao dé ting truéng kinh té khong din dén nhimg hé
qua x4u vé moi truomg. Cu thé:

- Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé bao vé moi trudmg; xdy dung ché
tai do manh dé ngan ngira, xir ly nghiém céc hanh vi gay 6 nhiém méi trudng, dua
ndi dung méi trudng vao qui hoach, ké hoach phat trién nganh, linh virc, viing va
cac chuong trinh dy 4n du o',

- D4i méi co ché quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong, dua ndi dung bao
vé moi trudmg vao chién luge, quy hoach, ké hoach phét trién nganh, linh vyc,
vung, vao cac chuong trinh, dy an.

- Thye hién nghiém ngét 1) trinh xtr 1y céc co s gdy 6 nhiém moi trurong, xay
dung ché tai da manh dé ngan ngira, xit Iy cac hanh vi vi pham; quan ly, khai thac
6 hiéu qua tai nguyén thién nhién, bio dim méi trudng va can bang sinh théi.

O khia canh dam bdo xd héi ciing ¢6 nhiéu dinh huéng va giai phap dugc
x4c dinh,

1. Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai hoi Dang lan thie XI, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha
Noi, 2011, tr. 108, 110.
. Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hi Dang lan thie XI, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha
Noi, 2011, tr. 110.
3. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Pang lan thir XI, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha
NGi, 2011, tr. 207, 215.
4. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dang lan thie XI, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2011, tr. 210.
. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dang lan thie XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2011, tr. 216.
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- Tao co hdi binh déng tiép cén cac ngudn luc phat trién va hudng thu cac dich
vu co ban'.

- C6 chinh sach va giai phap phu hgp nhim han ché phan héa giau nghéo,
thanh thi, ndng thon’.

- Khuyén khich va tao diéu kién d& ngudi lao dong tiép can va tham gia céac
loai hinh bao hiém’.

- Pam bao quyén con ngudi, quyén cdng dan va cic diéu kién dé moi nguoi
dugc phat trién toan dién*.

- Néng cao ning lyc va tao co ché dé nhan dan thyc hién diy du quyén lam
chii, nhét 13 dan chu tryc tiép dé phat huy manh mé& moi kha ning séng tao va bao
dam df‘mg thuén cao trong xa hgi, tao dong lyc phat trién dit nuoc’,

- Ning cao vai trd cia céc co quan dan cir, té chirc chinh trj - x& hdi, cic td
chirc xa hdi - nghé nghiép va ctia nhan dan®.

2. Thé ché quan diém phét trién bén virng va vai tro ciia phap lujt.

Pé hién thuc héa cac yéu cdu phét trién bén ving thi cin phai thé ché héa
chiing trong phép luat va dic biét trong Hién phép. Tuy nhién, dé 1am dugc didu nay
thi cn phai nhén thirc rd ndi ham ciia phat trién bén vimg.

Phét trién bén vimg v6i nhitng yéu cdu cia né cin dugc thé ché hoa thanh
chinh sch, phép luat. Chinh sich 1a budc quan trong trong phét trién bén vimg vi
viéc két hop giira ting trudng va bao vé médi truong phu thude rit nhidu vao cic chinh
sach dung dn. Thye té & nhiéu nudc, dic biét 1a cac nudc dang phat trién, noi ma
viéc quyét dinh chinh sach thudng bi chi phdi bdi cac nhém lgi ich hodc mét c nhan
¢6 quyén lyc tao ra nhiéu nguy co déi véi phat trién bén vimg. Gin lién véi viéc xay
dung chinh sach 1a viéc xac dinh vi tri va thdm quyén cia co quan thyc thi chinh
sach. Viéc xac dinh dung vij tri, tao ra dugc sy kiém soat va kiém ché 13n nhau giira
céc hé thdng co quan quyén luc nha nudc ciing 1a yéu td quan trong cua phat trién
bén vimg. Cac quyét dinh dau tu, dic biét dbi voi dau tu cong s& it chiu tac dong
ctia tham nhiing, it bi anh hudng bai loi ich ca nhan chi phdi néu nhur ¢6 sir giam sat

1. Dang Cong san Viét Nam, Vdan kién Dai hji Dang lan thir X1, Sdd, tr. 124.
2. bang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi Pang lan thir X1, Sdd, tr. 125.
3. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai h¢i Dang lan thi XI, Sdd, tr. 232.
4. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Pang lan thir X1, Sdd, tr. 110.
5. Dang Cong san Viét Nam, Vdn kién Pai hgi Dang lan thir XI, Sdd, tr. 110.
6. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Dang lan thir X1, Sdd, tr. 147.
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cia cong dong, su kiém soat cac co quan nha nude khac. Trong hé théng cac cong
cu dam bao phat trién bén vimg, phap ludt ¢6 vai tro dic biét quan trong. Chinh sach
dung dan la diéu kién tién dé quan trong song phép luit méi 1a cong cu chuyén tai
cac chinh sach da dugc hoach dinh, dugc ban hanh vao cudc séng. Co ché giai
quyét cac tranh chép ciing c¢6 y nghia quan trong trong viéc dam bao phat trién bén
virng. Nhimng véan dé vé moi truong thuong gan nhiéu véi cong dong. Loi ich cong
ddng xung dot kha thuong xuyén vai viée xay dung cac du 4n, trién khai cac hoat
dong kinh té. Phat trién bén vimg sé gap khé khan néu nhu céc tranh chip nhu vay
khong duoc giai quyét mot cach théa dang. Tranh chép xung quanh viéc bbi thudong
6 nhiém cta nhan dan lwu vuc song Pong Nai véi Nha may Vedan, viéc dan bao
vay tru s& Dy an ctia Tap doan Trung Nam Hai tai Hoa Vang, Thanh ph6 Pa Ning
do viéc Cong ty nay gdy 6 nhiém moi trudng da cho thdy phat trién bén vimg khong
thé bo qua sur quan tdm giai quyét nhimg xung ddt vé lgi ich phat sinh xung quanh
viéc khai thac, sir dung cac yéu td méi truong, dic biét 1a dat, rimg va nude.

Khi nghién ctru k§ nhitg ndi dung ctia Vin kién Dai hoi Pang lan thir X1, c6
thé thdy su chu y déac biét dén vai tro cia phéap luat. Trong Chién luge c6 4 1an nhéc
dén vai tro hé thdng phap luat, Cuong linh 1991 (b sung va phat trién) 9 1n dé cap
phap luat, Béo cdo chinh trj ¢6 5 1dn nhdn manh vai trd ctia hé thong phap luat ddi
véi viée thyc hién thanh cong nhimg dinh hudéng, giai phap phét trién kinh té - xa
hoi. Dac biét, Chién lugc phét trién kinh té - x4 hdi giai doan 2011- 2020 da nhén
manh nhimg su bét cap ctia hé théng phép luat nhr 1a mdt trong nhitng nguyén nhén
ctia nhitng yéu kém trong phat trién kinh t& xa hoi cua dit nuéc giai doan 2000-
2010. Hoan thién hé thong phép luat duge Chién lugc coi la giai phap dam bao thyc
hién thing l¢i Chién lugc, giai phap dim bao xir ly ding din mdi quan hé giira Nha
nudc va thi truong.

Tuy c6 nhimg khing dinh chinh thirc vé vai trd clia hé théng phap luét song
trong Vin kién Dai hoi Pang 1an thir XI lai thiéu céc giai phap d6t pha nhdm nang
cao vai trd ctia n6. Nhin tir mbi lién hé giira céc giai phap phat trién kinh té vi mo va
vai trd cia hé théng phap luat duoc thé hién trong Van kién Pai hdi Pang lan tha
X1, ¢6 thé nhan théy mot s6 diém sau day can duoc dac biét chu y trong qua trinh
thé ché héa cac dinh hudéng va giai phap dam bao phat trién bén vimg.

Thir nhat, cac giai phap vé kinh té vi mé duogc xac dinh trong cac Vin kién c6
y nghia rit 16n dbi voi su phat trién kinh té xa hoi. D¢ trién khai chiing, mét trong
nhimg diéu kién tién quyét 1a nén tang thé ché. Nhimg tranh luan xung quanh vu
viéc Vinashin, du an Bo xit Tan Rai ma Qudc hoi khoa XII thao ludn trong cac ky
hop cubi cung cho thiy vai trd quan trong cia phap luat. Trong ndi dung ciia cac
Vin kién Dai hoi Pang lan thir XI ¢o nhiéu tuyén bo nhdn manh vai tro cia hé
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théng phép luat. Nhirng quan diém nhu vay déu c6 thé thiy trong cdc Vin kién Dai
hoi Pang khéa IX va khéa X. Nhimg gi dang thiéu & trong d6 chinh 1a cac giai phép
cu thé vé xay dung, thi hanh phap lut da duogc thé hién trong Nghi quyét sé 48-
NQ/TW vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phép luat. Vi vy, viéc thé
ché héa cac yéu ciu cia phat trién bén vimg dugc xac dinh trong Vin kién Pai hoi
Pang 1an thir XI cin phai thyc hién trong méi lién két chat che, khong tach roi véi
Chién lugc xay dyng va hoan thién phap luat.

Thir hai, tuy coi trong hé théng phéap luit nhung Viét Nam chua dua viéc hoan
thién hé théng phap ly thanh diém dot pha, thanh yéu td bén trong clia qua trinh
phat trién kinh t& xa hoi. Nhitng tuyén bd chinh séch dugc dua ra tir truéc dén nay
phan anh tu duy coi phap ludt la thanh t§ bén ngoai h¢ thong kinh té - xa hi, la
cong cu dé quan 1y nhidu hon 1a cong cu td chirc va xay dung cac mbi quan hé kinh
té tir bén trong. Céch tiép can nay chua thuc sy phit hop véi yéu chu phat trién bén
vimg, theo d6 phép ludt phai huéng dén sy sang tao, tinh chii dong ciia céc chi thé
kinh té nhiéu hon 1a dya vao céc qui dinh cAm do4n, 4p d#t cc rdo can hanh chinh.
Mt khac, cdn xdy dung va trién khai cac giai phap didu chinh quan hé kinh té xa
héi theo cach tiép cén toan dién, vi m6 hon. Vi vay, cén cha trong vai tro cua hé
théng phap luat trong viéc thyc hién cc nhiém vu chién lugc, cac dy 4n, ké hoach
dat ra. Vi dy, cén c6 cac qui dinh phéap luat vé 16ng ghép céc yéu clu bao vé moi
truomg trong cac dy 4n, hoach phat trién va ca trong cac dy 4n cu thé, vé viéc sir
dung céc cong cy kinh té - phép 1y trong quan Iy phét trién kinh té - xa hi ma vigc
mua ban quota xa thai 1a m§t trong nhimg vi du.

Thir ba, mic du khing dinh vai trd to 16n ciia hé thong phép luat song Viét
Nam vin chua thiy dugc mot trong nhimg tré ngai cho sy phat trién cua dét nuéc
chinh 1a su bit cap ciia hé théng phap luét, nhit 1a trong linh vyc quan ly tai nguyén,
tai san quéc gia. GS. Vii Minh Khuong ciing cho ring h¢ théng phép ly hién dai la
mot trong 3 tru cdt phat trién cia Viét Nam'. Hé thdng phap ludt cin phai phu hop
véi su phat trién kinh té thi trudng va mét trong nhimg yéu t6 quan trong tao nén sy
phu hgp d6 chinh 1a kha néng cia phap luit dam bao cho doanh nghi¢p, doanh nhan
va cho bt cir nha diu tu nao déu c6 thé tién lidu duge chién luge phat trién, dau tu
cua minh. Bén canh d6, hé¢ théng phép ludt clia nudc ta hién nay thiéu nhimng qui
dinh phu h()'p, c6 hiéu lyc vé vigc giam sat cac khau trong quan ly su dung tai
nguyén qudc gia, tai san nha nudc. Tham nhiing khong bi day lu1 néu phap luat vo
tinh tao ra nhimg co hoi dé dang cho viéc chiém doat tai san quoc gia, tai san cong.

I. Vii Minh Khuong, "Viét Nam s& khong phdn vinh néu trong phéat dat hon phat trién".
Vietnamnet. 26/12/2010. (GS. Vii Minh Khuong la Tién sy kinh té t6t nghiép Dai hoc
Harvard, hi¢n la giang vién Dai hoc Ly Quang Dié¢u, Singapore).
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Viée khai thac va chiém doat trai phép cac ngudn tai nguyén qudc gia, tai san nha
nude khong chi lam cham su tang truéng ma con tao ra su bat cong, phan hoa giau
nghéo va hiy hoai méi truomg. Chinh vi vdy, mot hé thong phap luat hoan thién,
nhat la phap luat vé s& hiru va quan ly tai nguyén qudc gia chinh la diéu kién tién
quyét cho phat trién bén virng.

3. Mot s6 bét cap ciia phap luat hién hanh nhin tir goc d§ dam béo phat
trién bén virng

C6 thé nhén thiy ro mot sb bat cap sau ddy trong phap luét hién hanh nhin tir
goc do phat trién bén virng.

- Tinh thong nhdt ciia hé thong phdp ludt khong cao: Hé théng vin ban quy
pham phap luét hién hanh lién quan dén phat trién bén vimg dd s6 vé s6 lugng khién
viée tiép can dé ap dung rét khé khin. Do nhimg van dé phat sinh tir quan hé kinh té, xa
hoi kha phirc tap nén nhiéu van ban luat chi dua ra nhimg nguyén tic, qui dinh c6 tinh
khai quat din dén tinh trang phai dva vao céc van ban huéng din. Vi dy, tir ngay
01/5/2005 dén ngay 30/12/2010, Quéc hoi va Uy ban Tu vén Quéc hdi ban hanh 124
vin béan luét, phap 1énh, trong khi d6 Chinh pht da ban hanh 769 Nghj dinh, céc bd,
nganh da ban hanh 1.769 théng trr va 461 thong tu lién tich (tinh trung binh 1 luat,
phép Iénh c6 6 dén 7 nghi dinh hudéng dan, c6 20 thong tu, thong tur lién tich kém
theo). Thuc té ndy da 1am nay sinh khong it mau thufin giita vin ban huéng din va
vin ban dugc huéng din thi hanh. Diéu ndy cong véi nhidu nguyén nhén khac da
1am giam tinh théng nhét va minh bach cia phéap ludt, tinh kha thi va hidu lyc cia
phap luat.

- Tinh dbng bg, cdn doi ciia hé thong phdp ludt lién quan dén Phdt trién bén
vitng chua cao, van con sw chénh léch lon vé ndi dung, mirc d¢ hoan thi¢n va sb
lugng vin ban phap ludt lién quan dén cac thanh té khic nhau cua phat trién bén
vimg. Céc van ban phap luét vé kinh té dugc wu tién soan théao song cac vén ban lién
quan dén quyén con ngudi, quyén tr do din chi cia cong dan chua thue sy duge
cht y. Dén thoi diém 30/12/2010 vé linh virc quyén con ngudi chi ¢6 12 luat, phap
1énh, chiém 9,7% tbng sb cac van ban phéap luat dugc ban hanh.

- Tinh 6n dinh ctia hé thong phdp ludt con thap. Nhiéu van ban phap luat, dic
biét 1a trong linh vuc kinh té, tai chinh, ngan hang thuong xuyén thay doi, bd sung,
thdm chi mai ban hanh da phai tam hoan thyc hi¢n hodc phai stra ddi, bd sung ngay.
Phap luét thay ddi thuong xuyén tac dong x4u dén su 6n dinh ctia cac quan hé kinh té,
khién ching khé phat trién bén vimg do sir thiéu bén vimg ctia nén tang phap luat.

- Tinh kha thi ciia hé thong phdp ludt con thap. Viée xay dung phap luat chua
@én voi thi hanh phap ludt va do do, kho tranh khoi su léch pha giira thi hanh phap
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luat va xdy dyng phap luét. Vi dy, qui dinh ctia cdc van ban phap luat lién quan dén
phat trién bén vimg, nhét 1a thanh t6 bao vé moi truomg, rit kho thuc thi trong cudc
song. Vi dy, cac qui dinh vé d4nh gia tdc dong méi truong chién lugc chua thyc sy
chat ché. Vi vdy, viéc cac chii ddu tu, cc doanh nghiép ddi phé véi yéu ciu danh
gia tic dong mdi truong trong qua trinh xin phé duyét du an rit d& thyc hién. Ban
than chinh quyén nhiéu tinh ciing d6i ph6 nhu vay khi xin Chinh phi, Quéc hoi phé
duyét du an.

4. Pinh hwéng xiy dung va hoan thién phap luit ddm bao phat trién
bén virng

4.1. Hoan thi¢n phdp ludt dam bdo tdng truéng kinh té

Pé dam bao cho nén kinh té ¢ tdc dd ting truémg hudng téi sy phét trién bén
vimg, cAn hoan thién phap luét theo mot s6 dinh huéng chu yéu sau:

- Khéc phuc nhirng bét cép trong phéap luit v& so hiru, nhit 13 s& hiru nha
nuée. Phap ludt s& hitu nha nuéc cin hoan thién theo huéng tach bach vai tro cia
Nha nuéc véi tu céch 12 bd méay céng quyén quan ly toan bd nén kinh té - xa hoi
v6i vai trd chi s hitu tai san. Trén co s& giai quyét vin dé so hiru nha nuéc, cin
hoan thién phap luat vé doanh nghiép nha nudc va céac hinh thirc tép trung kinh
té c6 sy tham gia ciia vén nha nuwée. Cac giai phap cn dugc luat héa 1a x6a bo
ché do chuii quan, hoan thién co ché diu tu cong va quan ly cong san, dic biét 1a
tai nguyén qudc gia nhu dét, khoang san, ngudn nudc v.v... Trén co s& hoan
thién phap luat vé& s& hiru, tiép tuc hoan thién phap luat vé chuyén nhugng céc
loai tai san dic thi va tai san vo hinh tai san tri tué, cb phiéu, trai phiéu, tai
nguyén nudc, khoéng san.

- Pam bao quyén ty do kinh doanh véi nguyén tic cong dan dugc lam tit ca
nhimg gi phap lut khéng cAm ca trong viéc gia nhép thj trudong va rat lui khoi thi
truong. Phap ludt cin tao ra sy don gian trong thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, thu
tuc dau tu. Phap luat ciing cin huéng dén viéc mé rong va dam bao nén dan chi ¢b
phén trong céc loai hinh doanh nghiép di vén; tao co ché phap ly thuan loi, don
gian cho viéc tuyén bd phé san, td chirc lai doanh nghi¢p; dam bao su can thi¢p cua
Nha nuéc tép trung & viée xay dung va thuc thi chinh sach, phép luat.

- Tao 1ap moi trudng phap 1y cho canh tranh lanh manh, binh ding, phu hop
véi nguyén tic cia WTO va cac cam két québc té khac, chii trong vai tro ctia hop
déng trong cac quan ‘'h¢ kinh té, thuong mai; giam t6i da sy can thi¢p cua cac co
quan hanh chinh nha nudc thong qua cac gidy phép va cac bién phap xir phat hanh
chinh phu kin cdc mét hoat ddng ctiia doanh nghiép, doanh nhan.
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- Hoan thién phap ludt vé cac thi trrong bao gom thi truomg bét dong san, thi
truong lao dong, thi truomg khoa hoc - cong nghé, thi trrong tai chinh - tién té theo
hudng dam bao t6i da tinh canh tranh lanh manh.

- Hoan thién phap lut vé cac cong cu quan ly kinh té vi mo bao gom thué, qui
hoach, céc tiéu chuan vé chit lugng, quan ly gia va cac cong cu hd trg quéan ly vi
mo nhu théng ké, ding ky giao dich, ding ky tai san, cac tiéu chuln va qui chuin
hudng dén két qua va hi¢u qua kinh t& xa hoi, sur lién két tong thé, én dinh, don gian
va minh bach, t&i da hoa hiéu qua kinh té, chbng thét thoat, lang phi cac ngudn lyc
ctia Nha nudce va xa hoi.

4.2. Hodn thi¢n phdp lugt vé bio vé méi truong

Dé giir gin moi truomg, bao ton da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién
hudmg téi su phat trién bén vimg, can hoan thién phap luit theo mot sb dinh huéng
chu yéu sau:

- Nang cao hiéu luc, hi¢u qua thi hanh phap luit vé méi truomg, bao dam két
hop gitra viéc khai théc, sir dung, bao v§ va khoéi phuc ngudn tai nguyén thién nhién
phu hop v6i véi phép ludt quoc té.

- Tao nhirng nén tang phép Iy thich hop cho hoat dong khi tugng thuy van, do
dac ban dd va viéc quan Iy chat ché hoat dong khi tugng thiy van.

- Hoan thién céc tiéu chi, cic yéu ciu vé 16ng ghép bao vé méi truong, an sinh
xa hoi trong cac dur 4n, qui hoach, chién Iugc tdng thé phat trién kinh té xa hoi ciing
nhu trong timg dyr 4n dau tu cy thé.

- Hoan thién phap luét vé xr 1y cac hanh vi gy 6 nhiém, suy thodi, hiiy hoai
mdi truomg thong qua cac bién phéap ché tai c6 hiéu quéa déi véi viéc triét tiéu dong
luc vi pham.

- Hoan thi¢n phap luat hinh sy cho phép hinh sur hda mot sb hanh vi huiy hoai
moi truong, xac dinh trach nhiém hinh sy dbi voi phap nhan vi thyc hién nhitng
hanh vi pham t9i qui dinh trong B¢ luat Hinh sy lién quan dén méi trudng.

- Hoan thi¢n phap ludt dam bao tao nén tang cho viéc 4p dung rdng rii cac
cong cu kinh té trong bao vé moi truong.

- Thé ché hoéa cac giai phap kinh té dam bao thu nhap va cudc sdng bén vimg
cho lao dong ndng thon, han ché t6i da viée thu hoi dat nong nghiép, dic biét dat trong
lta dé dam bao su cin bing méi trudng phat trién nong nghiép.

4.3. Hoan thi¢n phdp lujit vé cong bang va an sinh xa hji

Pé dam bao cong béng xa hoi, su 6n dinh cta dat nude hudng tdi su phat trién
bén vimg, can hoan thién phap luit theo mét sd dinh hudng cha yéu sau:
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- Hoan thién nén tang phap ly cho vigc thyuc hién chinh sach phat trién nong nghié€p,
nong dan va nong thon theo hudng ning cao kha ning néng canh tranh, hi¢u qua;

- Uu tién dau tu, phat trién cac cip gido duc co ban cho cac ving nii khé khin
va c4c nhém dén cu nghéo;

- Hoan thién phép lut trong v& dich vu y té, chim s6c sinh san nhim dam bao
kha ndng cua nhan dén tiép cin hé théng an sinh x4 hoi c6 chit lugng, an toan,
thuén loi.

- Tao co s& phap ly cin thiét cho viéc ddy manh xa hoi héa cong tac chim séc
strc khoe nhén dan, ting cudng trach nhiém ciia cc td chirc y té, hinh thanh mang luéi
y té co s& da dang vé hinh thirc s& hiru va binh déng.

- Ban hanh céc qui dinh c6 hi¢u lyc cao, cy thé 1a dudi hinh thic lut, didu
chinh céc van dé dén s, ké hoach héa gia dinh nhim bao dam duy tri ty 1 phat trién
dan s6 tr nhién & mirc hop 1y.

- Cin qui dinh trong luat nhimg giai phap dam bao cong bing xa hoi da phat
huy nhitng tac dung tich cyuc trong thyc tién; tao co s& luat dinh cho viéc hinh thinh
va str dung hiéu qua quy bao hiém thét nghiép.

5. Sira ddi Hién phap nhin tir géc @9 hoan thi¢n h¢ théng phap lujt dim
béo phét trién bén ving

Viéc thé ché héa cac dinh hudng chién lugc cho phat trién kinh té - x4 hoi cia
dit nudc dién ra & nhidu clp d6 khac nhau: Thé ché hoa trong Hién phép, trong céc
lut va cac vin ban qui pham duéi luat. D6i véi nhidu qudc gia, Hién phap thuong
dugc ban hanh mét 14n va dugc sira d6i & nhimg thoi diém khac nhau. Do nhimg
thay ddi 16m trong qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc trong hai thap ky
vira qua, dic biét 12 do nhu ciu x4y dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia,
Péang Cong san Viét Nam di thong qua chu trurong stra ddi Hién phap 1992. Thang
8/2012, Qudc hoi khoa XIII da thanh 14p Ban Soan thao Hién phap 1992 sira ddi.
Viéc sira ddi Hién phap 1992 la diéu kién vo cung quan trong cho viéc thé ché
hoéa nhitng dinh hudng va giai phap phat trién nhanh va bén vimg kinh té - xa hoi
cua dét nude. Chi khi nhitng dinh hudéng chién luge dugce thé ché hoa trong Hién
phap thi mai ¢6 thé c6 nén tang hién dinh cho viéc thé ché hoa cac giai phap cu
thé vé phat trién nhanh va bén virng. Hé théng phap luat chi c¢o thé cé dugce sy
thdng nhét, su hoan thién va tinh nhit quan néu dua trén Hién phap. Vi duy, néu
Hién phap 1992 sira ddi 1an nay khong xir ly triét dé van dé so hiru dat dai thi Luat
Pit dai, Bo Luat Dan sy, Luat Bao vé va phat trién rimg kho c6 thé hoan thién theo
yéu cdu phat trién bén virng. Dé Hién phap 1992 sira ddi co thé tao ra dugc nhimg
nén tang cho viéc thé ché hoa cac yéu cdu phat trién bén vimg ma Dai hoi Dang 1in

144



CAl CACH PHAP LUAT DAM BAO SU PHAT TRIEN...

thir XI da dua ra, can phai co nhimg nghién ctru dé lam rd pham vi, mirc d¢ hién
dinh cac dinh hudng phat trién chién luge. Nhimg nghién ctru ban dau cho thiy
Hién phap 1992 phai dugc sira d6i & mot s6 khia canh sau ddy nhim dap (mg yéu
cau phat trién bén vimg.

Thir nhat, xdc dinh mé hinh kinh té phit hop trong Hién phdp. M hinh kinh té
la mot pham tru phic tap bao gom nhiéu nguyén tdc nén tang cua nén kinh té,
diéu chinh cac quan h¢ kinh té va tr do tac dong dén cac quan h¢ xa héi, chinh
tri. Trude hét, cin phai xac dinh trong Hién phap 1992 sira d6i md hinh kinh té
hay co ché kinh té c6 kha niang dam bao phat trién bén vitng. Viéc lya chon mé
hinh kinh t& anh hudng 16n dén viéc xay dung chinh sach kinh té, phéap luét va hé
théng co quan didu hanh kinh té. Hién phap nhiéu qudc gia da chon mé hinh kinh té
ma nhan dan & qudc gia do da lya chon. Vi du, Hién phap hién nay ciia Campuchia
qui dinh rd md hinh kinh té ciia minh & Diéu 56. "Vwong quéc Campuchia chon hé
thong kinh té thj truong".

Thiz hai, xét & géc d6 phét trién bén vimg thi ting trudng kinh té, dam bao an
toan va cong bing xa hoi, bao vé méi truomg hoa quyén thanh mét khdi trong bét cir
chinh sach, chién lugc hay qui hoach phat trién nao. Vi vay, cén tra 1di ciu héi c6
nén thiét ké trong Hién phéap 1992 sira ddi nhimg chuong riéng v& kinh té, van héa,
x4 hoi va khoa hoc k¥ thudt khong. Tuy nhién, du thiét ké thé ndo thi cac qui dinh
Hién phap céc nuéc déu phai huéng t6i md hinh kinh té duge lya chon. Néu tiép
cén tir céc yéu cAu ctia phat trién bén vitng, thi cin tich hop cac quyén tu do dén chi
cua nhan dan, nhitng quyén va nghia vu co ban ciia nhan vé kinh té, x4 hoi, vin héa
vao chuong quyén va nghia vu cong dan, cdn cac vin dé vé kinh té, van hoa, xa hoi,
khoa hoc k¥ thudt va gido duc vao mot chong nhim dam béo tinh hda quyén gifta
c4c tru cdt ctia phat trién bén vimg ngay trong Hién phap.

Thit ba, vé cdc thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa héi chit nghia. Trong
cac Vin kién Dai hdi Pang lan thir XI ¢6 rt nhiéu giai phap cu thé cho viéc hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Tuy nhién, kho c6 thé
hién dinh tit ca cac giai phap nay. Chinh vi vy, cin nghién ctru va khéi quat nhimg
nguyén Iy co ban nhét cia thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia dé
hién dinh ching trong l4n stra d6i nay. Tuy nhién, phai thira nhan ring day la céng
viéc vo cung kho, doi hoi phai co nhimg tw duy virot 1én trén nhiéu quan diém chinh
tri, phuong thirc quan ly thinh hanh nhung dang chiu anh hudng cua co ché kinh té
cii. Mot sd tiéu chi hay dac trung "dinh huong xa hoi chu nghia" dugc dé cap trong
cac Van kién Dai hoi Dang lan thir XI thién vé muc tiéu chinh tri. Van kién Dai hoi
Dang lan thir XI ciing chua ly giai "ddc trung xd hoi chii nghia" khi khing dinh
nhirng giai phap nhu: dam bao su phat trién binh diang ctia moi thanh phén kinh té;
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xdy dyng va thyc thi phap ludt bao dam canh tranh binh déng, minh bach giira cac
doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té v.v...

Thit tr, nhitng nguyén ly co ban, nhimg nguyén tic co ban vé vai trd quan ly,
diéu hanh kinh té vi m6 va trach nhiém clia cac co quan nay, viéc kiém soat quyén
Ivc véi co quan d6 dbi véi két qua diéu hanh kinh té vi mo phai dugc x4c dinh ro
trong Hién phap sira dbi. Pai hoi Pang 14n thir XI da xac dinh quyén lyc nha nudc
1a théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nuéc
trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh phép, tr phap. Nguyén tic nhu vdy cong
thém thuc té ma d4t nuéc phai d6i mit khi tién hanh sira d6i Hién phap 1992 1a hidu
qua dau tu cong thip budc ching ta phai tinh dén cac van & lién quan dén chirc
ning, quyén han va giéi han ciia Chinh phu trong linh vurc kinh té. phat trién bén
vimg doi hoi phai ting truéng kinh té song sy ting truémg nhu vay kho dat dugc
néu chi tiéu cong, diu tr cong khong hiéu qua, nhit 12 dit trong bdi canh clia mot
d4t nuréc ma ngudn lyc qudc gia tap trung chi yéu & thanh phéin kinh té cong.

6. Két ludn

Tém lai, phét trién bén vimg c6 thé trg thanh hién thyc & dit nudc Viét Nam
cua ching ta hay khong phy thudc rét nhidu vao nhimg cd ging hoan thién va thyc
thi hiéu quéa hé théng phép luét. Diéu kién tién quyét cho viéc hoan thién hé théng
phép ludt 1a sira d8i Hién phap 1992 nhdm tao nén tang hién dinh cho nhimg yéu
chu cua phat trién bén vimg va khic phuc nhimg méu thufin, bt cip noi tai trong hé
théng phap lut hién hanh cta dit nuéc. Chi véi nhitng thay dbi phi hep thi dit nuéc
m&i phat trién, vai trd lanh dao cia Pang méi dugc gitr vimg va phét huy. Diéu nay
ciing hoan toan dugc khing dinh qua tdng két 20 nim Di méi clia dit nudc.
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