XAC LAP PON VI HANH CHINH - LANH THO
O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Minh Phwong’

Phan chia lanh thd qudc gia thanh cac don vi hanh chinh va té chirc chinh
quyén dia phuong cac cp 1a mot tt yéu khach quan cia cac Nha nuéc hién dai.
Viéc phan dinh don vi hanh chinh lanh thé dya trén nhiéu yéu t§ khac nhau nhu:
truyén théng lich sit, tinh cong ddng dan cu cia dia phuong; dic diém, diéu kién ty
nhién: dia hinh, lanh thd, ndi song; yéu té dén toc, sic tdc; yéu clu hiu qua quan ly
va tao thuén lgi cho ngudi déan; an ninh, quéc phong; qua trinh d6 thi hoa... Kinh
nghiém lich sir hién dai ciia nhiéu qudc gia cho thdy, cac don vi hanh chinh va dja
giéi hanh chinh thudng mang tinh on dinh lau dai, it c6 sy xdo tron, trir nhimg
truong dic biét do chién tranh, thién tai chia cit hoic do qua trinh phat trién, d6 thj
héa that sy cén thiét thi méi c6 sy diéu chinh.

Su 6n dinh don vi hanh chinh c6 tdc dong duy tri va phét trién mbi quan hé
cong dbng, ning cao tinh thin doan két hop tac, tic dong tryc tiép dén 6n dinh bd
may hanh chinh nha nuéc va hi§u qua, hi¢u luc hoat dong quan ly ciia by may nha
nudc, gop phén phét trién kinh té - xa hoi cua dit nwéc. Hién nay, trude nhimg co
hoi va thach thirc ciia xu huéng toan cdu héa, hoi nhap qudc té va dp dung mé hinh
quén ly hanh chinh hién dai, & nhiéu nuéc trén thé giéi dang phat trién manh mé& xu
huéng hop nhit don vi hanh chinh thanh cic ving, khu virc 1anh thd va lién két
chinh quyén dia phuong giita cc ving nhim gitp d&, phdi hop giai quyét nhimg
vén dé lién ving, ning cao hiéu qua quan ly cua chinh quyén dia phuong va ting
cudng cac hoat dong phat trién kinh té - xa hdi.

Tuy nhién & nuéc ta, vi nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan khac
nhau, trong 15 nim qua thudng xuyén dién ra tinh trang diéu chinh dia gioi, chia
tach, 1ap mé&i don vi hanh chinh va két qua la sé lwgng don vi hanh chinh céac cép
khong ngimg tang 1én. Clng voi viée chia tach, 1ap méi don vi hanh chinh, nhiéu dé
thi dugc nang cap tir loai thap 1én loai cao, tir thi xd 1én thanh phd thudc tinh, tir
thanh phé thudc tinh Ién thanh phd tryc thude Trung wong (xem béang).

* PGS. TS. Vién Khoa hoc té chirc nha nude - Bo Noi vu.
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V Nam Thanh pho Tinh | Cingchp | Quin | Thanh pho | Thjxd
truce thuge tinh thugc tinh
Trung wong
(1) ) () “) (5) (©) (7)
01/1996 3 50 53 21 16 62
2000 4 57 61 33 20 62
2006 5 59 64 43 32 a5
06/2012 5 58 63 47 57 46
Nim Huyén Cong X Phwong | Thi trin Cong
(cdp huyén) (cdp x@)

(1) (¥ ) (10) (11) (12) (13)
01/1996 475 574 8.862 856 503 10.221
2000 507 622 8.929 1.018 564 10.511
2006 541 671 9.087 1.225 595 10.907
06/2012 548 698 9.034 1.447 637 11.118

Danh gia vé su can thiét va hiéu qua kinh té - x4 hoi cua viéc chia tach, lép
ma&i don vi hanh chinh cic cp trong nhimg nim qua, hién con nhiéu y kién khac
nhau. Thyc té, cac don vi hanh chinh dugc 1ap mai tir chia tach, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau c6 budc phat trién kinh té kha r; mot s don vi hanh chinh thuc
hién chia tach, lap mdi don vi hanh chinh céac cép thue sur xudt phat tir nhu cdu phét
trién kinh té - xa hoi, phit hop véi quy hoach cua dia phuong va dap tmg muc tiéu
dam bao an ninh, quéc phong cua dat nude. Tuy nhién, viée thudmg xuyén, lién tuc
chia tach, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh, nhét 1a cip huyén, cip xa d4 c6 anh
huéng khong tot dén su phat trién kinh té - xa hoi ciia ca nude va nguge véi xu
hudng lién két gitra cac don vi hanh chinh ctia nhiéu nude trén thé gioi.

Hién nay, mdt so dia phuong dang tiép tuc dé nghi chia tach, 1ap méi don vi
hanh chinh cép huyén va cép x4 hodac tach d6 thi thudc tinh, thanh phé truce thudc
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Trung wong. Tinh trang d6 da va dang tryc tiép anh hudng dén sy 6n dinh cia bd
may hanh chinh nha nuéc, dja gi6i hanh chinh ciing nhu quy hoach phét trién kinh
té - x4 hoi cuia cic dia phuong va cta ci nuéc. Do viy, theo ching t6i, cin théng
nhét nhén thirc va thuc hién déng bd cac giai phap dn dinh don vi hanh chinh.

1. Nhin thirc diing vé vai tro ciia don vi hanh chinh va y nghia ciia vi¢c
xéc 1ap dom vi hanh chinh trong diéu ki¢n phat trién kinh té thj trueomg dinh
huéng xa hdi chii nghia, mé réng h$i nhip quodc té va xay dyng Nha nuéc
phap quyén xa hdi chii nghia

Trong diéu kién hién nay, viéc xdc 1p cac don vi hanh chinh - 14nh thd chu
yéu 1a @& thyc hién cong viéc quéan ly hanh chinh nha nuéc va t§ chirc cung img
dich vu cong cho ngudi dén, td chirc trén dja ban, khong bao ham y nghia phén dinh
va gi6i han khong gian phat trién kinh té hay khong gian phéap 1y ciia mot quéc gia.
Su phat trién ctia nén kinh té thj truong trong pham vi mét quéc gia khong b rang
budc bai gidi han clia cac don vi hanh chinh - 1anh thd, ma trai lai n6 ddi héi huy
dong ngudn lyc va khong gian thi trudng rong 16n, khong bj chia cét.

Thuc té 12 su phat trién cua kinh té thj truong dinh huéng x& hdi chi nghia &
nudc ta d3 pha v& co ché kinh té ty cung, tir cdp, khép kin trong timg don vj hanh
chinh va doi hoi sy lién két tit yéu gitra c4c don vi hanh chinh dé tap trung ngudn
Iwc lao dong, khai thac hgp Iy cdc ngudn tai nguyén thién nhién, xir ly cac vén dé vé
mdi truomg, xdy dyng co s& ha ting k§ thuat, dam bao cung img céc dich vu vé y té,
gido duc, vin hod, xa hoi... tao nén sirc manh tdng hgp. Qua trinh xdy dung, quy
hoach phat trién cac khu cong nghi¢p, khu ché xuit, khu dd thj doi hoi mot pham vi
khéng gian don vj hanh chinh - 1anh thd du 16n dé phat trién san xuét kinh doanh va
tb chirc cung tmg céc dich vy, bao vé mdi trudmg...

Miit khéc, qua 25 nam Ddi méi, co s& ha ting kinh té - x4 hdi ctia dét nuéc da
c6 budc phat trién dang ké, diéu kién giao thong, lién lac ngay cang thuin lgi, 4p
dung cong nghé thong tin dén tin co s& va timg budc thuc hién Chinh phu dién tir
tao diéu kién ddi méi phuong thirc quan 1y hanh chinh ctia chinh quyén céc cép theo
hudng nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cua by may nha nuée.

2. Cén thong nhit quan diém diéu chinh dja gidi, chia tach, 1ap méi dom
vi hanh chinh cac cip khéong phai 12 mjt phwrong thirc ddi méi dé ning cao
hi¢u luc, hi¢u qua quin ly hanh chinh nha nwéc

Pé dat dugc muc tiéu ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua chinh quyén dia
phuong, déng thai tranh gay lang phi cdc ngudn lwc va 1am x4o tron cude song, sinh
hoat, san xuit, kinh doanh cua nguoi dan, td chirc, c6 thé va can thiét thyc hién
nhiéu giai phap khac thay thé cho viéc chia tach, 1ap méi don vi hanh chinh cac cap.
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Viéc chia tach don vi hanh chinh cac cip khong phai 1a viéc riéng cia mot dia
phuong, ma n6 ¢6 anh hudng, tac dong dén hé thong hanh chinh nha nuéc, dén quy
heach phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong va clia ca nudce. Vi vdy, Dang va
Nha nudc can phai ¢6 chi truong va bién phap kién quyét han ché dén mirc thép
nkdt (ngoai trir nhimg truong hop dac biét, that can thiét) viéc chia tach, 1ap moi
den vi hanh chinh khi chwra du co s& khoa hoc, thuc tién hodc vi ly do quy mo to,
nko vé dién tich, dan sé, trinh do, nang lyc can bg, cong chirc, tham chi vi-cuc bo
dia phuong; phai dam bao su 6n dinh co ban dbi voi don vi hanh chinh céc cép,
kbac phuc tinh trang bi dong, chay theo sirc ép mudn chia tach, 1ap méi don vi hanh
chinh cta chinh quyén dia phuong céac cip.

3. Xac dinh rd vai tro, mirc 9 chi phoi ciia cic yéu t tac dong dén xac
lap don vj hanh chinh cic cip theo timg logi hinh don vj hanh chinh, timg
khdng gian cu thé va trong nhirng thoi ky lich sir cu thé

C6 nhidu yéu t6 tac dong dén viéc xac 1ap don vi hanh chinh céc cdp nhu: lich
st, truyén théng; dia 1y - tr nhién; dan cu va tinh cong dong; dia kinh té; dja vin
héa; dja chinh tri... Tuy nhién, m&i yéu t c6 vai tro, tim quan trong khac nhau, c6
mirc d6 chi phéi khac nhau d6i véi viée xéc 1ap timg don vi hanh chinh, trong d6
yéu t lich sir - truyén théng thudmg dugce coi trong hon nhu 1a mt tién dé sin co
déi voi mdi dia phuong, mdi qubc gia. Pdng thoi, mbi yéu t6 lai c6 y nghia khac
nhau d6i v6i timg loai hinh don vi hanh chinh.

+ Ddi voi don vi hanh chinh cip tinh, ngoai yéu t6 lich sit - truyén théng, yéu
té dia kinh té c6 y nghia quan trong, vi mdi tinh 1a mét don vi phét trién kinh té
tuong d6i ddc 14p, c6 co céu kinh té riéng phit hop v6i tiém ning, thé manh va dic
di¥m ctia mbi dja phuong;

+ Dbi véi don vi hanh chinh cip x4 thi yéu t§ dia vin hoa, tinh cong déng, tu
quan c6 y nghia quan trong;

+ Dbi voi cac don vi hanh chinh ving bién gi6i thi yéu t6 chinh tri, an ninh
quoc phong c6 y nghia quyét dinh, v.v...

+ Dbi voi cac don vi hanh chinh hai dao, cin coi trong céc yéu t6: chi quyén
Imh thd qubc gia vé khong gian ving bién, dao; dam bao an ninh - qubc phong ciia
dit nude; diéu kién quan 1y thdng nhit khong gian lanh thd, tao ra sy lién két chat
c& giita khong gian bién, dao va dét lién.

Do d6, vi¢c xac 1ap don vi hanh chinh phai can cir vao cac diéu kién cu thé cua
ting don vi hanh chinh dé c6 cac quyét dinh phu hop véi thuc tién; khong thé quy
dnh "cimg" cir dién tich bao nhiéu kilomét vuéng va dan s6 bao nhiéu ngudi thi
phai xac 1ap mot don vi hanh chinh, ma nén quy dinh "khung san" ddi voi 2 tiéu chi
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ndy nhim ting cudng lién két cac x4, ddm béo viéc giai quyét cac van dé kinh té -
xd hgi trong diéu kién méi.

Can phan biét rd sy khéc nhau giira xac 1p d thj (thj trdn, thj xa, thanh phd)
v6i phén chia cidc don vi hanh chinh ndi by d6 thj (quén, phudng trong viéc xac
dinh cac nguyén tic va tiéu chi x4c 14p don vj hanh chinh d6 thj). Theo d6, viéc xac
lap do thi phai dim bao cac yéu cdu: 1) phi hop véi quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi cia dét nudc, ving, mién, gép phin dam bao sy quéan ly 6n dinh, théng nhét;
2) tao dong lyc thic diy sy phat trién cin d6i, hai hoa cua cac vang lanh thé; 3) két
hop chit ché giira cai tao va xdy duyng méi céc do thi; giira ddy manh d6 thi hoa
nong thon va xdy dyng nong thén méi; 4) ddm bao phét trién bén vimg, bao vé mdi
trudng; can d6i hai hoa giita co s& ha ting k§ thuat va ha ting xa hoi; 5) phi hop
v6i trinh 9 quan ly clia by may chinh quyén d6 thi, ¢&dm bao quan ly tét do thi,
cling ¢ an ninh, qudc phong va an toan, trat ty ky cuong xa hoi.

Péi vai viéc xac 1ap cac don vj hanh chinh ndi bd do thi, c4c tiéu chi chi yéu
1a: 1) ndng lyc quén Iy hanh chinh nha nuéc cia chinh quyén qué.n, phuong; 2) diéu
ki¢n va kha nang tb chirc cung img dich vy cong cia chinh quyén quén, phuémg dbi
v6i s6 Iugng dén cu trén dja ban.

4. Nghién ciru sira di, hoan thi¢n h¢ théng viin ban quy pham phap ludt
lién quan dén viéc xdc lip don vj hanh chinh cac cip

Quy dinh r6 ndi ham céc khéi ni¢ém lién quan dén viéc xac 1ap don vi hanh
chinh nhu 18p méi, nhép, chia, diéu chinh dia gi6i hanh chinh. Theo quy dinh cia
phép ludt hién hanh, viéc xac 1dp don vi hanh chinh dugc thyc hién dudi cic cach
thirc nhu thanh 18p méi, nhép, chia, diéu chinh dia gi6i. Tuy nhién cho dén nay chua
c¢6 quan niém théng nhét thé nao 13 1ap mdi, nhap, chia, diéu chinh dja giéi hanh
chinh. Do d6 c&n nghién ciru, quy dinh rd ndi ham cia cac hinh thirc ndy trong cac
viin ban quy pham phép luét lién quan dén viéc xac 1ap don vi hanh chinh.

Piéu chinh thdm quyén quyét dinh xac 1ap don vi hanh chinh cia mét sb co
quan nha nudc phi hgp véi tinh hinh thyc té cua dit nudc trong giai doan hién nay.
Pé dam bao qua trinh xem xét, thdm dinh, danh gia dé an xac 1ap don vi hanh chinh
cdp xa, cdp huyén (bao gém x4, phudng, thi trin va huyén, quan, thi xa, thanh ph
thugc tinh) dugc chit ché, toan di¢n va déy da hon, cin nghién ciru chuyén thim
quyén "Quyét dinh viéc diéu chinh dia gidi cac don vi hanh chinh duéi cép tinh,
thanh phé tryc thugc Trung vong" ciia Chinh phi cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Stra d6i, bd sung diéu kién, quy trinh x4c lap don vi hanh chinh céc cz‘ip:

Khin truong nghién ciru x4y dyng mdt vin ban quy pham phap luit méi (Nghi
dinh) dé thay thé Quyét dinh 64b/HDBT ngay12/9/1981, trong d6 quy dinh 15 rang va
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chat ché cac tiéu chi, diéu kién, quy trinh, thi tuc hd so... va trach nhiém, thdm
quyén ctia cic co quan, td chirc xdy dung dé an, thdm dinh, quyét dinh thanh lap
mai, sép nhap, chia tach, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh cac cép.

Xay dung va ban hanh céc van ban vé dinh mirc, don gid va quy dinh k¥ thuat
trong viéc xdy dung ho so, ban d6, moc dia gidi hanh chinh va céc van ban khéc lién
quan dén viéc té chirc thuc hién quyét dinh cia cép c6 thim quyén vé diéu chinh dia
gidi hanh chinh (huéng dan, quy dinh, trinh ty, th tuc, bao cdo, kiém tra,...).

Quy dinh viéc cong khai thong tin lién quan dén viéc xac lap don vi hanh
chinh dé nguoi dan biét, ban va tham gia quyét dinh; tao diéu kién dé cac co quan
khoa hoc, t& chire xa hoi thuc hién phan bién xa hoi d6i véi cac dé an xac 1ap don vi
hanh chinh cac cap. D6i voi xac 1ap don vi hanh chinh cép xa, cén thiét phai td chirc
liy y kién ctia nhan dan.

Quy dinh va huéng dn t6 chirc thye hién tiéu chuén ISO hanh chinh ciing nh quy
trinh "mot cira", han ché viéc lam iy tién cia can b)), cong churc lién quan, ngén chin co
ché xin - cho dén dén nhimg hanh vi nhiing nhiéu, tiéu cyc trong viéc thyc hién cac quy
trinh, tha tyc thim dinh va phé duyét xac 1ap don vi hanh chinh céc cép.

Sira dbi, bd sung Nghj dinh sb 42/2009/NP-CP ngay 7/5/2009 ciia Chinh phi vé
phan loai d6 thi theo hudng da dang hoa cac mo hinh phat trién d6 thj véi cac hé thfmg
tiéu chi phén loai khac nhau, trong d6 chii trong hon dén céc tiéu chi phat trién do thj,
chit lugng quan ly do thj va cung tmg céc dich vu cho ngudi dén & db thi.

Déng thdi, d6i méi mé hinh t6 chirc va hoat dong cuia chinh quyén do thj dam
bao mdi d6 thj 16n hodc nho déu 1a mot don vi hanh chinh cip co sé. Tao diéu kién
gin két gitra cac d6 thi, hinh thanh cac ving d6 thi, chim d6 thi dé vira dép (mg yéu
cAu d6 thi hoa nhanh chéng hién nay, vira khong phai thay d6i quy hoach phat trién
kinh té - xa hdi va diéu chinh dia gi6i hanh chinh.

5. Xac dinh rd muc tiéu cia quy hoach téng thé dom vi hanh chinh 1a
nhim tién t6i 6n dinh co ban don vi hanh chinh cac cip, han ché va cham dirt
tinh trang chia tach, 1ip méi nhiéu nhw thoi gian qua

Dé thuc hién yéu cau cia Nghi quyét Trung wong 5 (khoa X) "Khén tnrong
xdy dung va dua vao thue hién quy hoach téng thé don vi hanh chinh céc cip, trén
co s& d6 dn dinh co ban cac don vi hanh chinh & ca 3 cép tinh, huyén, xa", cc co
quan c¢6 thAm quyén khong don thuan téng hop cac y kién dé xuit vé chia tach,
lap ma&i don vi hanh chinh cac cdp cua chinh quyén dia phuong (trong d6 c6
khong hiém truong hop dang ky ¢6 tinh chat du phong dé néu c6 diéu kién s& dé
xuét chia tach, 1ap mdi don vi hanh chinh) ma phai xuat phéat tir yéu cdu phat
trién kinh té - xa hoi bén vimg ctia ca nudc, cla cc ving va dia phuong trong bdi
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canh nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia ngay cang phat trién va hoi
nhap qudc té séu rong.

Quy hoach tdng thé don vj hanh chinh cac c4p phai dva trén co s& khoa hoc va
gin chit voi quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi dai han va quy hoach phét trién do6
thi ciia ca nudc, clia cac ving va timg dia phuong dén nim 2020; phai ¢6 tdm nhin
chién lugc cdp qudc gia va quan triét quan diém vi lgi ich chung cia ca nuwéc; kién
quyét ddu tranh véi nhimg biéu hién vi 1¢i ich cuc bd, trwdc mét ciia mot sé 1anh
dao "tu duy theo nhiém ky" & céc cip dia phuong va Trung wong.

Trén co s& nhan thirc méi vé vai trd ciia don vi hanh chinh va cia chinh quyén
dia phuong céc cdp dé xay dung quy hoach don vi hanh chinh; gin véi xu huéng
d8i m&i mé hinh t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phuong cic cép theo
tinh thin Nghi quyét Trung wong 5 va 6 (khoa X). Véi viéc thuc hién thi diém
khong tb chirc Hoi déng nhan dén & huyén, quin va phudng, chi c6 Uy ban nhan
dan 1a dai dién ctia co quan hanh chinh cép trén dit tai dia ban dé thyc hién céc
nhiém vu theo quy dinh cia phép ludt va phén cp cia chinh quyén cép trén dé rut
kinh nghiém nhén rfng mo hinh nay, thi vj tri, vai trd cia chinh quyén huyén, quén
va phudng sé& thay ddi co ban. Va tir 46 c6 thé khong can thiét phai chia tich céc
huyén, quén va phuong.

6. Thyc hi¢n ddng bd cac giai phap 6n dinh co ban don vj hanh chinh
cac cﬁp

Pdi moi phuong thirc phan bd ngudn lyc va phat huy tinh chii dong sang tao
cia dia phuong. Trén co s& phén loai don vi hanh chinh theo Nghi dinh 159/ND-CP
ngay 27/12/2005 vé phéan loai don vi hanh chinh xd, phudng, thi trén; Nghi dinh
15/2007/ND-CP ngay 26/11/2007 vé phan loai don vi hanh chinh c4p tinh, cip huyén,
khén truong sira ddi, bd sung cac co ché, chinh sach vé phan bd ngudn vén dAu tu phat
trién, phéan bd ngan séach chi thudng xuyén, td chirc bd may, bién ché can bo, cong
chirc va tién luong, phu cip... thich hgp véi timg loai don vi hanh chinh.

Thay dbi phuong thirc phan bd cac chuong trinh ddu tu phat trién cia Trung
wong, cua chinh quyén cép tinh nhu xdy dung cac bénh vi¢n, tram xa, trudong hoc,
nha vian hoa, buu dién, tram cép nude sach... & cac khu vuc dong dan cu, khong
phan biét dia gidi don vi hanh chinh nhim phuc vu dan cu theo vung, mién. Phan bd
ngan sach chi thuong xuyén cho cac don vi hanh chinh phai cén cir chu yéu vao két
qua dau ra, tirc 12 can ctr vao s lugng va chit lugng dich vu hanh chinh cong cung
g cho ngudi dén, td chirc; thuc hién khoan chi hanh chinh.

Ddi méi phan cdp vé tai chinh - ngan sach theo huéng ting quyén chi dong
ngén sach cho chinh quyén dia phuong céac cdp, dam bao thyc hanh tiét kiém, chong
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lang phi. Quy dinh s6 lwong td chirc va bién ché can bo, cong chirc ciing nhur sé
chie danh lanh dao, quan ly & cac co quan dang, chinh quyén, doan thé cua cac don
vi hanh chinh tuy thudc chu yéu vao quy mé dan so, dién tich va sb lugng don vi
hanh chinh truc thudc; khéc phuc triét dé tinh trang binh quan cha nghia.

Diéu chinh mirc phu cép chirc vu cho cac chirc danh lanh dao cua cac td chirc
trong hé théng chinh tri theo phan loai don vi hanh chinh; thyc hién nguyén tic
trach nhiém di doi vaéi quyén lg1, trach nhiém quan ly dia ban rdng, dan cu dong,
nhi¢u dau mdi tryc thude phai duge huéng mirc phu cap cao hon.

Tang cuong dau tu co s vat chat, phuong tién thong tin, lién lac, diéu kién
lam viéc cho cac don vi hanh chinh c¢6 dién tich 16n, dan sé déng, diéu kién tu nhién
va kinh té khong thuén lgi. Déi v6i cac don vi hanh chinh cép huyén, cép xd ¢6 dién
tich 16n, dan cu dong, hodc c6 dia hinh ty nhién kho khan, cin thiét ddu tu nhidu
hon cho vigc xay dung céc thi tir, trung tdm dich vu hodc khu d6 thi dam bao sy
phat trién déng déu gitra cac khu vire trén dia ban don vi hanh chinh.

Pdng thoi diy manh cong téac dio tao, bdi dudng nang cao trinh do, ning luc
ctia dOi ngili can bo, cong chire cling nhur ¢6 ché dd, chinh sach khuyén khich hop ly
cho céc dja phwong c6 hoan canh kinh té - x hi kh6 khin. Chu trong bdi dudng
chuyén mon, nghiép vu vé dja gioi hanh chinh cho can bd, cong chirc cac cip dé
lam t&t cong tac quéan ly dia gidi.

Tao diéu kién va thac ddy viéc thiét 18p cac "co chu mém" nhu cac ban chi
dao, hoi dong, dy 4n... lién x4, lién huyén, lién tinh dé giai quyét cac vén dé phat
sinh trong qua trinh quéan 1y l1anh thd, phat trién kinh té va nang cao chit lugng, hiéu
qua cung ung dich vu cong.

7. Cén c6 sy chuén bj diy dii moi mit va tuin thi chit ché cac diéu kién,
quy trinh, thii tuc hd so... ddi véi cac truomg hop that sy cin thiét phai chia
tach, lap méi don vi hanh chinh céc cip

D¢ an chia tach, diéu chinh dia giéi hanh chinh cdp huyén, cip xa phai dua
trén két qua diéu tra, khao sat thure trang quy hoach va phat trién kinh té - xa hoi cia
dia phuong; phan tich, danh gia toan dién thyc trang va trién vong phat trién kinh té
- x4 héi trong 10 - 20 nam tdi cua don vi hanh chinh méi va ctua ca don vi hanh
chinh con lai hodic don vi hanh chinh bj diéu chinh dia gidi; quan tam dén cac yéu t6
truyén thong lich sir, vin hoa ctia dia phuong va tim tu nguyén vong ciia ngudi dan.

Sau khi ¢6 Nghi dinh cia Chinh phu vé chia tach, diéu chinh dia gii don vi
hanh chinh, viéc té chtrc thuc hién phan dinh & thuc dia phai tién hanh chit che,
cong tac ban giao dat dai, dan cu, tai san, dia gidi can ¢o sy chung kién cua céc co
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quan c6 trach nhiém va 1ap bién ban dé luu trir vao hd so cia don vi hanh chinh méi
va cac don vi hanh chinh cé lién quan.

Xay dyng té chirc bd may chinh quyén, lya chon, bb tri, sip xép, sir dung cén
b0, cong chirc hgp ly, ddm bao by may hoat dong cé higu luc, hi€éu qua ngay sau khi
thanh 1dp don vi hanh chinh méi.

Nghién ciru quy hoach dja diém xay dyng khu hanh chinh lién co hop 1y va
tap trung kinh phi dé hoan thanh céng s& 1am viéc, mua sm trang thiét bj, co s& vt
chit cho don vi hanh chinh méi dugc thanh 1ap theo hudéng hién dai hod, nhung
phai ddm bao theo diing tiéu chuén, quy dinh, khong lang phi, phd trurong hinh thirc;
khic phuc tinh trang cong s& cia don vi hanh chinh xdy dyng sau phai "hoanh
trang" hon cong s& cua don vi hanh chinh xay dyng truéec.

Kip thoi giai quyét céc truong hop tranh chip dja gioi hanh chinh phat sinh do
chia tach, diéu chinh dja gi6i cac don vi hanh chinh theo nguyén tic thuén lgi cho
sinh hoat clia ngudi dén va hoat dong quan ly cia chinh quyén, c6 tinh téi yéu t6
truyén théng lich sit, viin hoa cia cac dja phuong.
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