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MOT SO VAN DE VE HINH PHAT QUAN CHE
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1. bat van dé

Hinh phat b6 sung la mét bd phan ciu
thanh cbua hé théng hinh phat duge quy
dinh tai khoan 2 Diéu 28 va trong Phan
cAc toi pham cia BLHS, thé hién sy phong
pht va cin d6i cua hé thong hinh phat.

Ciang nhu cac hinh phat chinh, hinh
phat bé sung 1a bién phap cudng ché cua
Nha nudec dude quy dinh trong Bo luat
hinh su (BLHS) do Toa an nhan dan ap
dung déi véi ngusi pham tdi, phan anh su
danh gia caa Nha nudc vé hanh vi pham
t61 va nguoi thuc hién hanh vi do.

Tuy loai hinh phat nay khéng dudc
phép tuyén doc lap ma chi dude ap dung
kém theo hinh phat chinh déi véi mdi loai
t6i pham cu thé, nhung né lai ¢é6 y nghia va
vai tro hét sic quan trong. Béi 1& viée két
hop chat ché va hgp ly gida hinh phat
chinh véi hinh phat bd sung khi quyét dinh
hinh phat lam tiang stic manh cudng ché va
giao duc cta hinh phat chinh, lam cho hinh
phat chinh dugc thuc hién mot cach triét
dé, dat duge muc dich phong ngua riéng va
phong ngtta chung, giap cho Toa an thuc
hién dudc nguyén tic ca thé hoa trach
nhiém hinh su (TNHS) va hinh phat, dam
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bao cong bang xa hdi va phap ché Xa hai
chu nghia (XHCN).

Hinh phat bd sung cé vai trdo quan
trong la vay, thé nhung trong thyc tién ap
dung noé thuong bi cac co quan co tham
quyén coi nhe hodc c6 truong hgp con bi ap
dung tuy tién, khong dung phap luat,
khong théng nhat.

Trong khuén khé bai viét nay chung toi
khong cé6 tham vong trinh bay toan b cac
hinh phat b6 sung dude quy dinh trong
phap luat hinh sy cia nuéc ta ma chi dé
cap t6i quan ché& - mét hinh phat bé sung
con ¢6 nhidu vuéng mac khong chi trong
cac quy dinh caa phap luat hinh su hién
hanh ma con trong nhan thic va ap dung.

2. Hinh phat quan ché€ trong Luat
Hinh su nuédc ta tit nam 1945 dén nay

2.1. Véi su thanh cong cua cudc tong
khdi nghia thang tam nam 1945, nudc nha
duge doc lap. Ngay 2/9/1945 Chu tich H§
Chi Minh da doc ban Tuyén ngén doc lap
khai sinh ra nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa. Trong diéu kién chuwa xay dung dugic
hé thong phap luat caa Nha nude kiéu méii,
Chu tich H6 Chi Minh da ban hanh Séc
lénh s6 47 ngay 10/10/1945 cho phép tam
thoi ap dung phap luat caa ché d¢ ci vdi
diéu kién 1a khong trai voi nguyén téac dée
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lap cua nude Viét Nam va chinh thé Dan
chu Cong hoa. Chiéu theo Sac lénh nay,
chung ta da ap dung mot so diéu luat quy
dinh vé hinh phat bo sung (con duge goi la
bo tuc hinh) trong 3 Bé luat Hinh su cua
ché do et co hiéu luc ap dung 6 3 ky, do la
Bo luat Hinh su Bac Ky hay con goi la
Hinh luat An Nam; B¢ luat hinh su Trung
Ky hay con goi la Hinh luat Hoang Viét;
Bo luat Hinh su phap tu chinh hay con goi
la Hinh su Canh cai. Trong cac hinh phat
bo sung duge ap dung d6i voi nguoi pham
to1 co hinh phat quan thuc tr mot dén hai
mudi nam co tinh chat nhu hinh phat quan

ché dude quy dinh sau nay.

Hinh phat quan thuc chi duge ap dung
dén khi c6 Sac luat s6 175-SL ngay
18/8/1953 quy dinh vé bién phap quan ché.
Sac luat nay goém c6 12 diéu quy dinh
tucng doi toan dién vé muc dich, pham vi
ap dung, cac ky luat quan ché dé1 véi nguoi
bi 4p dung, thoi han quan ché, co quan c6
tham quyén quyét dinh va thi hanh viéc
quan ché, nhiém vu cia nhan dan trong
viée quan ché cing nhu thé thice thi hanh.

Theo Dicu 1, Sac luat 175 thi “quan
ché la dung quyén luc cua chinh quyén va
cua nhan din dé xi ly nhing phan td da
pham to1 vdl cach mang, véi nhan dan,
nhtung to1 chua dang phat tu, hoac da man
han tu, nhung chua thuc su héi cai”. N6 co
muc dich ngan ngua nhing phan td noi
trén hoat déng trai phép dong thai cai tao
chung thanh nguoi tot. Cang theo Sic luat
nay thi bién phap quan ché dude Uy ban
khang chién hanh chinh tinh hoac Toa an
nhan dan (thuong) tinh, khu va Toa an
nhin dan dac biét ap dung, c6 nghia l1a né
vua dude ap dung véi tu cach 1a bién phap
cuong ché hanh chinh, vua la mét hinh
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phat chinh vé hinh su, ap dung déi véi bon
dia chu, cuong hao ¢é té1 nhe; bon da lam
gian diép, bon da tham gia dang phai phan
dong, noi chung bon da lam tay sai cho
dich nhung t61 nhe ma nay chua thuc su
hoi cai; bon luu manh trude kia da chuyén
séng bang trém cap; ké da man han tu
nhung chua thuc hoéi cai.

Nguoi bi quan ché phai chiu mot s& ky
luat quan ché nhat dinh nhu: phai tuan
theo phap luat cua chinh phu va quy ude
cua nhan dan trong xa; bat budc phai lao
dong ma sinh séng dé dude cai tao thanh
ngudi tot; chi duge di lai trong xa minh §.
Muén di ra ngoai xa thi phai dude cong an
xa cho phép. Déi véi nhing truong hop dic
biét phai duge cong an cap trén (huyén
hoac tinh) cho phép; khong dudge lam
nhing nghé nghiép ma ching co thé lgi
dung dé tiép tuc hoat dong trai phép; dung
ky han phai dén trinh dién véi Cong an xa
dé bao cao vé sinh hoat va su c6 gang sta
chta cua minh; bat ci hic nao chinh quyén
goi thi phai dén ngay; néu biét ké nao co
nhing am muu va hanh dong trai phép thi
phai bao cao ngay véi chinh quyén. Nguai
bi quan ché bi mat quyén cong dan trong
thol gian quan ché. Thoi han quan ché la
tu 1 dén 3 nam, thii hau nay 6 thé duge
giam. Néu ke bi quan ché khong chiu sua
chita, thoi han quan ché c6 thé tang them
tu 6 thang dén 3 nam (Diéu 5.,6,7 Sac

luat 175)

Nghi dinh s6 298-TTg ngay 18/8/1953
cua Chinh phu cu thé hoa cac quy dinh
trong Sac luat s6 175-SL ngay 18/8/1953,
trong d6 Diéu 1 Nghi dinh nay quy dinh Uy
ban khang chién hanh chinh phai chu y
tranh lam can trd viéc lam in sinh séng
cua ngudi bi quan ché, khong dude dat
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thém ky luat nao khac ngoai nhing diéu
da quy dinh trong Sac luat 175 néi trén.
Tuyét do1 khong dudge danh dap, hanh ha,
si nhuc nguoi bi quan ché. Diéu 2 Nghi
dinh quy dinh nguoi bi quan ché khong
duge lam nhiing nghé nhu: chup anh, khac
dau, mo nha in; lam ban hoac chua va khi,
thuée nd, nhing do6 dung vé dién khi, vo
tuyén dién; mo hang com, quan tro, hang
ca phé, rap hat, lam nghé cat tdc; ché tao,
buon ban cac thu thudc chia bénh, lam
nghé thay thudc, thay lang; day hoc, mo
hiéu sach.

Sau moét thoi glan ap dung cac van ban
phap luat trén vé hinh phat quan ché, Toa
an Nhan dan toi cao da huéng dan: “quan
ché la mot bién phap phong ngua va cai
tao tai choé ap dung d6i véi mét s6 doi
tugng nhat dinh khong phai la nhan dan
lao déng” (Muc 5 chuong II1 Loi tong két
hoi nghi tong két cong tac nam 1967 cua
Toa an Nhan dan 101 cao), “viéc xi phat
quan ché chi ap dung déi véi cac hang
nguoi theo quy dinh tai Sac luat sé 175/SL
ngay 18/8/1953, khong xi quan ché déi véi
nguoi dan lao dong va néi chung la déi véi
nhtng nguoi nhan than khong xau, chi vi
mau mé hay c¢d héi ma pham tdi co bac”
(Ban tong két sé 9-NCPL ngay 8/1/1968
cua Toa an nhin din t6i cao huéng dan
duong 161 xét xt vé toi co bac).

Trong nhung nam tiép theo, ding trude
yéu cau cua nhiém vu cach mang trong
gial doan mdi - dau tranh giai phong Mién
Nam, Xay dung chu nghia xa héi ¢ Mién
Béc tién t6i théng nhat nude nha, Uy ban
thuong vu Quoc hoi da ban hanh 3 dao luat
hinh su rat quan trong, d6 la Phap lénh
trung tri cac toi phan cach mang ngay
30/10/1967; Phap lénh trung tri cac toi

xdm pham tal san xa hoi chu nghia va
Phap lénh trung tr1 cac tor xam pham tai
san riéng cua cong dan ngay 21/10/1970.

Theo quy dinh trong cac phap lénh
nay, hinh phat quan ché vdéi tu cach la
hinh phat phu duge quy dinh ap dung tuy
nghi (c6 thé) doi véi mot so to1 pham cu thé
trong thot han td mot nam dén nam nam.

Sau khi Mién Nam duge giai phong,
Héi dong Chinh phu cach mang lam thoi
Mién Nam Viét Nam da ban hanh Sac luat
s6 03/SL-76 ngay 15/3/1976 quy dinh toi
pham va hinh phat. Diéu 11 cia Sac luat
03 quy dinh quan ché l1a hinh phat phu ap
dung bat budc doi véi cac to1 phan cach
mang vdi thoi han t& mot nam dén nam
nam. Pham nhung t6i khae, trong trucng
hop cé tinh chat chuyén nghiép thi co thé
ap dung hinh phat nay tu mot nam dén
nam nam sau khi da man han tu.

Trén co sd cac két qua nghién ciu hinh
phat quan ché trong nhiung nam trudc
phap dién hoa lan tha nhat phap luat hinh
su nam 1985, ¢6 thé dua ra mot s6 nhan

xét sau:

- Trong giai doan nay, do chua co
BLHS nén hinh phat néi chung va hinh
phat quan ché noi riéng chua dudge nha lam
luat xay dung thanh mot ché dinh doc lap
ma no chi dude quy dinh rai rac trong cac
van ban phap luat don hanh (luat, sic
lénh, phap lénh, nghi dinh, théng tu ...).

- Quan ché la m6t bién phap cudng ché
6 tinh chat hanh chinh thuoe tham quyén
cua Uy ban hanh chinh, thoi gian tu 1 dén
3 nam (Sac luat s6 175/SL ngay 18/8/1953).
dong thoi cing la mot hinh phat hinh su
thuéc tham quyén ctia Toa an nhéan dan.
Vé mat hinh phat, n6 viua la hinh phat
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chinh thoi gian to mot dén ba nam (Sac
luat s6 175/SL ngay 18/8/1953), vua la
hinh phat phu ma chu yéu la hinh phat
phu-thoi gian td mét dén nam nam (xem
khoan 3 Diéu 18 Muc 111 Phap lénh tring
tri cac td1 phan cach mang ngay
30/10/1967; khoan 2 diéu 20 chuong III
Phap 1énh trung tri cac to1 xam pham tai
san xa hoi chi nghia va khoan 2 Diéu 16
chuong III Phap lénh tring tri cac to1 xam
pham tai san riéng cua cong dan ngay
21/10/1970). Thuc tién ap dung hinh phat
nay cho thiay Toa an ap dung né vé tu
cach 1a hinh phat chinh 1a déi véi nhing
d6i tuong tuy 1a nhiing phan ti nguy hiém
nhung t6i pham hién hanh khéng nghiém
trong. Con khi ap dung quan ché vai tu
cach 1a hinh phat phu thi thoi han lai ta
mo6t dén nam nam la vi dé1 tugng la
nhing phan ti nguy hiém va déng thai
lai pham td1 tuong doi nghiém trong hoac
nghiém trong, va do1 vdi truong hgp nay
vira phai bi xt phat ta vua phai bi quan
ché.

2.2. Do nhing nguyén nhan khach
quan va chu quan khac nhau nén trudce
dday Nha nude ta chua cé diéu kién soan
thao va ban hanh mét Bd luat hinh su.
trong dé6 quy dinh toan dién va théng nhat
cac van dé vé to1 pham, hinh phat va cac
van dé khac c6 lién quan dén trach nhiém
hinh su, cho nén dan dén tinh trang Nha
nudc chi ban hanh cac van ban phap luat
don hanh va méi van ban dé chi quy dinh
vé mot van dé riéng 1é. Tham chi ¢6 truong
hop van ban phap luat lai chia dung lan
16n gita quy pham hinh su véi quy pham
quan 1y hanh chinh, vi du nhu Sac luat s6
175/SL ngay 18/8/1953 néu trén. Chinh vi
diéu d6 phap luat hinh su trong giai doan
nay khong day dua, thiéu dong bo va théng
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nhat, ky thuat lap phap hinh sy con rat han
ché néu khong néi la yéu kém dan dén han
ché hiéu qua ap dung chinh sach hinh su cua
Nha nudée ta trong dau tranh chéng va phong
ngua to1 pham.

Pé dap ung yéu ciu hoan thién hé
thong phap luat trong dé ¢o6 phap luat hinh
su, tang cuong phap ché xa hoi chu nghia,
bao vé viing chac ché d¢ kinh té- chinh tri
va xa hoi cia Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam, quyén va lgi ich hgp phap cua cong
dan va cac linh vuc khac cua trat tu phap
luat XHCN, trén cd sd d6 gop phan tich cuc
vao viéc thuc hién thang lgi cac nhiém vu
chién luge cua cach mang trong giai doan
xay dung CNXH va bao vé Té quéc XHCN,
ngay 27/6/1985 Quéc hoi khoa VII da thong
qua BLHS dau tién cia nudc ta. BLHS
nam 1985 (c6 hiéu luc thi hanh tu ngay
1/1/1986) da thé hién ré rang chinh sach
hinh su cia Nha nuédc ta, quy dinh tap
trung va thong nhat cac van dé vé ton
pham, hinh phat va cac van dé khac co lién
quan tdi trach nhiém hinh su.

Vé hinh phat, lan dau tién BLHS da
quy dinh mot hé thong hinh phat vdéi da
dang cac loai hinh phat chinh va hinh phat
bé sung trong dé quan ché la mou trong 7
hinh phat b6 sung duge ap dung kém theo
hinh phat chinh trong cac truong hgp diéu
luat vé toi pham c6 quy dinh (khoan 2 Diéu
21 BLHS).

Véi biéu 30 BLHS nam 1985, lan dau
tién ché dinh hinh phat quan ché dude quy
dinh mét cach day du va théng nhat nhu
sau: “Quan ché la hinh phat bugc nguai bi
két an phai cu trd, lam an sinh séng va cai
tao 0 mot dia phuong nhéat dinh, dudi su
kiém soat, giao duc cta chinh quyén va
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nhan dan dia phuong. Trong thdi gian
quan ché, nguoi bi két an khéng duoe tu ¥
ra khoi ndi cu try, bi tuéc mét s6 quyén
cong dan theo Diéu 31 va bi caAm lam mot
s6 nghé hodc cong viée nhat dinh.

Quan ché dude ap dung d6i véi nguoi
pham t61 xdm pham an ninh quéc gia,
nguoi tai pham nguy hiém hoic trong
nhing truong hdp khac do luat quy dinh.

Thoi han quan ché la tir mét dén nam
nam ké tir ngay chap hanh xong hinh phat
ta”.

Trén cd s6 cac Diéu 21 va 30 néu trén,
nha lam luat da quy dinh hinh phat quan
ché ap dung tuy nghi hodc bit budc- ma
phan 16n la bat bude trong thoi han tit mot
dén nam nam déi véi cac toi pham cu thé
dugce quy dinh tai 46 diéu luat vé t6i pham
trong Phan cac téi pham cia BLHS.

2.3. Trong qua trinh ap dung BLHS
nam 1985 da thay boc 16 nhitng han ché
Ion, trong do dac biét 1a né chua thé ché
hoa chinh sach hinh su ctia Nha nude
trong thdi ky doi méi, chua dap tng duge
yéu cau cua viée xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN

bing trude nhing doi hoi cip bach dé
va trén co sé tong két kinh nghiém thuc
tién dau tranh chdng toi pham va thue tién
ap dung PLHS, Quéc hoi khoa X da théng
qua BLHS méi ngay 21/12/1999 va c¢6 hiéu
lyc t ngay 1/7/2000 thay thé BLHS nam
1985.

Vé hinh phat quan ché, BLHS niam
1999 da quy dinh tai khoan 2 DPiéu 28 va
biéu 38. Nghién citu cho thdy BLHS méi
da 6 su ti€p thu va ké& thua cod ban ché
dinh nay cia BLHS nam 1985, tuy vay

cting c6 mot so diem sua doi, bé sung mdai,
do la:

- Dé tranh sy nhan thdc sai 1am trong
xét xu la hinh phat nay ¢6 thé ap dung doi
v4l nguoi pham to1 bi phat mét trong cac
hinh phat chinh duge quy dinh trong
BLHS, nén Pbiéu 38 BLHS nam 1999 da b
sung thém tu phat ti diang sau cum ti
nguot bi két an, dong thoi xuat phat tu
quan diém téi pham va hinh phat hinh
su chi duge quy dinh trong BLHS nén
nha lam luat cang da thay thé cum tu do
luat quy dinh bing cum tit do b6 ludt nay
quy dinh.

- BLHS nam 1999 da thu hep pham vi
ap dung hinh phat quan ché. Trong khi
BLHS nam 1985 quy dinh hinh phat quan
ché dugce ap dung déi véi cac toi pham quy
dinh trong 46 diéu luat vé to1 pham cu the,
thi BLHS nam 1999 chi quy dinh hinh
phat nay déi véi cac t6i pham dude quy
dinh trong 29 diéu luat vé to6i pham, dong
thoi doi véi cac to1 pham nay luat quy dinh
cho phép Toa an c¢6 thim quyén ap dung
chu yéu la c¢6 tinh chat tuy nghi. Chi doi
vi toi chiém doat tau bay, tau thay, khoan
4 Diéu 221 méi quy dinh viée ap dung bat
budc loai hinh phat nay trong viéc lua chon
véi hinh phat cAm cu tru;

- Néu BLHS niam 1985 thuong quy
dinh hinh phat b3 sung néi chung va hinh
phat quan ché néi riéng trong méot diéu
luat riéng ¢ cuéi cua tung chuong trong
phan cac t6i pham BLHS dé ap dung cho
cac to1 pham thudc chuong do, thi trong
BLHS nam 1999, ngoai tru Diéu 92 quy
dinh hinh phat bé sung chung cho nhém
t61 xam pham an ninh quéc gia, nha lam
luat da quy dinh cu thé hinh phat bé sung
(bao gom ca hinh phat quan ché) cho moi
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toi pham cu thé tai chinh diéu luat quy
dinh vé t61 pham dé.

- Péi véi mdi toi pham cu thé cé quy
dinh hinh phat quan ché thong thudng nha
lam luat quy dinh né trong su lua chon véi
hinh phat cAm cu trd hodc vé1 mét s6 hinh
phat bo sung khac, vi du Diéu 92 quy dinh:
“Nguoi pham toi quy dinh tai chuong nay
con c6 thé bi tude mot sé6 quyén cong dan tu
1 dén 5 nam, phat quan ché, caAm cu tru tu
1 dén 5 niam, tich thu mét phan hoidc toan
bo tai san”.

3. Khai niém, noéi dung, pham vi ap
dung hinh phat quan ché theo Luat
hinh sy hién hanh

Quan ché 1a hinh phat bé sung ap dung
dd1 voi nguoi bi két an phat tu vé toi xam
pham an ninh quéc gia, nguoi tai pham
nguy hiém hoac trong truong hop khac do
Bo6 luat hinh sy quy dinh, budc ngudi do
phai cu trd, lam an sinh séng va cai tao ¢
mot dia phuong nhat dinh tU mét nam dén
nim niam, ké tir ngay chap hanh xong hinh
phat tu, c6 su kiém soat, giao duc cua
chinh quyén va nhan dan dia phuong...”
(xem Diéu 38 BLHS va Diéu 1 Nghi dinh
s6 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cua
Chinh phu).

So véi hinh phat cAm cu tra, quan ché
¢6 tinh chit nghiém khéc hon, bdi 1& hinh
phat nay da han ché quyén tu do cu tri
cuia ngudi bi két an 3 muc cao hon. Nguoi
bi két an chi dude cu tra 6 mot dia phuong
nhat dinh, théng thuong ndi quan ché la
ndi sinh quan hoéc trid quan cua ngudi bi
két an, nhung cang c6 thé 1a mét noi khac
thich hop. Ho bi tudc mot s& quyén cong
dan nhu: quyén ng cl, quyén bau cu dai
biéu cd quan quyén lgc Nha nudc; quyén
lam viéc trong cac cd quan Nha nudc va
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quyén phuc vu trong luc lugng v trang
nhan dan. Viée tude mot sé quyén cong dan
néu trén la bat budce ap dung déi véi nguai
bi quan ché. Trong thoi gian quan ché,
nguoi bi két an cing bi cdm hanh ngheé
hodc cong viéc nhat dinh. Nhing nghé
hoic cong viéc nhat dinh ma ngudi bi phat
quan ché bi cAm lam do Toa an quyét dinh,
can cu vao tung truong hdp pham tdi cu
thé va yéu cau giao duc, cai tao ngudi bi
két an.

Trén cd sd cac quy dinh cua BLHS nam
1999 vé hinh phat quan ché Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP
ngay 23/8/2001 vé viéc huéng dan thi hanh
hinh phat quan ché. Nghi dinh nay da quy
dinh nghia vu cua ngudi bi quan ché nhu:
Sau khi chdp hanh xong hinh phat tu,
ngudi bi quan ché phai tré vé ngay dia
phudng ndi ma ban an chi dinh 1a noi quan
ché va trinh dién véi Uy ban nhéan dan cap
x4, xudt trinh gidy chung nhan da chap
hanh xong hinh phat tu; trong qua trinh
lam #n sinh séng va cai tao, ngudi bi quan
ché phai chiu sy quan ly, giam sat, giao
duc cua chinh quyén va nhan dan dia
phuong, khéng duge tu y roi khoi ndi quan
ché. Ho phai chap hanh nghiém chinh
chinh sach, phap luat caa Nha nude va cace
quy dinh ctia chinh quyén dia phuong; tich
cuc hoc tap, cai tao dé trd thanh ngudi co
ich cho xa hoi. Thudng xuyén méi thang
mét 14n vao dau ctua thang, nguoi bi quan
ché phai trinh dién va bao cao véi chinh
quyén caAp xa ndi quan ché viéc chép hanh
quy dinh vé quan ché& Khi Uy ban nhar
dan cac cap yéu cau, phai cé mat tai diz
diém quy dinh va tra 1oi cac van dé cc
lién quan, néu vang mit phai cd ly dc
chinh dang.
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Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP ngay
23/8/2001 khong chi quy dinh nghia vu ma
con quy dinh ca cac quyén cua nguoi bi
quan ché, d6 1a ho ¢6 quyén sinh séng ciing
vl gia dinh tai dia phudng ndi quan ché;
¢o quyén lya chon nghé nghiép, cong viéc
lao déng thich hgp, trir nhitng nghé hoac
cong viéc nhat dinh da bi cAm theo quyét
dinh cia Toa an va nhing nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién theo Nghi dinh s6
8/2001/ND-CP ngay 22/02/2001 cua Chinh
phu; duge hudng moi thanh qua lao dong
do minh lam ra theo quy dinh caa phap
luat. Ngudi bi quan ché dude tu do di lai
trong pham vi xa, phuong, thi tran noi
quan ché. Néu c6 ly do chinh dang, duge
sy dong y ctia Uy ban nhan dan cip xa noi
thi hanh hinh phat quan ché& va c6 giay
phép cua co quan c¢6 tham quyén, ngudi bi
quan ché duge roi khoi pham vi xa,
phuong, thi trdn noi quan ché trong thoi
han nhat dinh dé giai quyét viéc ca nhan.
Thai han nguoi bi quan ché dude phép roi
khoi dia phuong noi quan ché do ngudi cé
thim quyén cap gidy phép quyét dinh,
nhung méi lan khong qua 5 ngay;

Theo khoan 5 Diéu 57 BLHS va diéu
14 cta Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP ngay
23/8/2001 cua Chinh phu, ngudi bi quan
ché néu da chap hanh dudec mot nia thai
han hinh phat va ¢6 nhiéu tién bdé nhu da
thanh that héi 161, tich cuc lao déng, hoc
tap, nghiém chinh chap hanh chinh sach,
phap luat cua Nha nude, quy dinh cua
chinh quyén dia phuong va quy dinh vé
quan ché thi theo dé nghi cia Cht tich Uy
ban nhan dan cdp xa noi quan ché, Toa an
nhan dan cap huyén noi chap hanh an co
thé quyét dinh mién viéc chap hanh phan
hinh phat con lai.

Nghi dinh sd 53/2001/ND-CP ngay
23/8/2001 cua Chinh phu cang quy dinh ro
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap xa
noi quan ché véi tu cach la co quan thi
hanh hinh phat quan ché la phai tiép
nhan, ghi vao s6 theo déi viéc ngudi bi
quan ché trinh dién; lap hé so quan ly,
theo dé1 nguoi bi quan ché; quan ly, giao
duc, tao diéu kién dé nguoi bi quan ché
lam an, sinh séng, lao dong, hoc tap, cai
tdo dé tré thanh nguoi ¢6 ich cho xi héi va
bao cho Chanh an Toa an da ra quyét dinh
thi hanh an; dinh ky ba thang mét lan,
nhan xét, danh gia, lam bao cao chung vé
qua trinh chap hanh an cta nhing ngudi
bl quan ché, gui Trudng cong an cap
huyén; lam vin ban dé nghi mién chap
hanh thoi han quan ché con lai cho nguoi
bi quan ché kém theo cac tai liéu lién quan
néu c6 dé gui Cong an cadp huyén lam thu
tuc chuyén Toa an cdp huyén xem xét
quyét dinh theo quy dinh cta phap luat,
néu thoa man cac diéu kién theo luat dinh;
cap gidy ching nhan da chdp hanh xong
thot han quan ché cho ngudi bi quan ché.
Giay ching nhan nay dude gii cho Toa an
da ra quyét dinh thi hanh an va Coéng an
cap huyén noi quan ché.

Diéu 38 BLHS quy dinh hinh phat quan
ché duge ap dung d6i véi nguoi bi két an
phat ti vé toi xAim pham an ninh quéc gia,
ngudi tai pham nguy hiém hoic trong truong
hgp khac do Bo luat Hinh su quy dinh.

Nhu vay theo quy dinh cua Diéu 38 va
trong phan cac tdoi pham Bo luat hinh su
nam 1999 thi hinh phat quan ché duge ap
dung mét trong ba truong hogp sau:

a) Hinh phat quan ché dugec ap dung
déi v6i ngudi bi két an phat ta vé mot
trong cac to1 xdm pham an ninh quéc gia
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quy dinh tai chuong XI Phan cac toi pham
BL.HS;

b) Hinh phat quan ché dude ap dung
d61 vol nguoi b1 két an phat tu trong
truong hop tai pham nguy hiém;

¢) Hinh phat quan ché dudc ap dung
dé1 vél nguoi bi két an phat tu trong
nhung truong hgp khac do Bo luat hinh
su quy dinh.

Theo Nghi quyét so 01/2000 cua Hoi
dong tham phan Toa an nhan dan téi cao
ngay 4/8/2000 hudéng dan ap dung mot sd
quy dinh trong Phan chung cua Bé luat
Hinh su nam 1999 thi: "Chi trong truong
hop ma Diéu 92 hoac diéu luat quy dinh vé
to1 pham va hinh phat cua Bo luat Hinh sy
nam 1999 cé quy dinh hinh phat bé sung la
quan ché, thi mdé dude ap dung loai hinh
phat bo sung nay”

Nghién ciiu Phan cac toi pham ctia Bo
luat Hinh su nam 1999 cho thay ¢ 29 diéu
luat quy dinh cho phép ap dung hinh phat
quan ché déi véi cac toi pham cu thé, do la
cac tol xAm pham an ninh quéce gia (tu
biéu 78 dén Diéu 91); to1 giét nguoi (khoan
3 Diéu 101); t6i mua ban phu nua (khoan 3
1éu 119); toi mua ban, danh trao hoac
chiém doat tre em (khoan 3 Diéu 120); toi
cudp tai san (khoan 5 Diéu 133); ti bat coc
nham chiém doat tai san (khoan 5 Diéu
134); to1 to chue sit dung trai phép chat ma
tuy (khoan 5 Diéu 197); toi chiém doat tau
bay, tau thuy (khoan 4 Diéu 221); to1 ché
tao, tang tru, van chuyén. st dung, mua
ban trai phép hoic chiém doat va khi quan
dung, phuodng tién ky thuat quan su
(khoan 5 Diéu 230); toi pha huy céng trinh,
phuong tién quan trong vé an ninh quéc
gia (khoan 3 Diéu 231; toi ché tao, tang
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tri, van chuyén, si dung, mua ban trai
phép hoac chiém doat vat liéu né khoan 5
Diéu 232); té1 ché tao, tang trd, van
chuyén, s dung, mua ban trai phép hoac
chiém doat v khi tho so hodc cong cu ho
tro (khoan 3 Diéu 233); to6i ché tao, tang
tri, van chuyén, si dung, mua ban trai
phép hoac chiém doat chat phong xa
(khoan 5 Diéu 236); toi ché tao, tang tru,
van chuyén, s dung, mua ban trai phép
chat chay, chit déc (khoan 5 Diéu 238); toi
du do, ép budc hoic chia chap nguoi chua
thanh nién pham phap (khoan 3 Diéu 252);
to1 chtia mai dam (khoan 5 Diéu 254).

4. Mot s6 kién nghi nham hoan thién
ché& dinh hinh phat quan ché

Mac du duge xay dung trén co sd tiép
thu va ké thua cac quy dinh vé hinh phat
guan ché trong BLHS nam 1985 va cung
da ¢o su bo sung nhat dinh, nhung véi cac
két qua nghién ciu, phan tich cac quy dinh
vé hinh phat quan ché trong BLHS nam
1999 cho thay ¢6 nhing vuéng mac va han
ché& nhat dinh can khac phue, dé la:

a) Diéu 38 quy dinh: “Quan ché la hinh
phat buéc nguoi bi két an phat tu phai cu
tra, lam An sinh séng va cai tao 0 mét dia
phuong nhat dinh, dudi su kiém soat, giao
duc cua chinh quyén va nhan dan dia
phuong”.

Nhu vay, diéu luat da xac dinh ro 1a
hinh phat quan ché chi dudge ap dung kem
theo hinh phat tu, chd khong duge ap dung
kém vd1 cac hinh phat chinh khac nhu
canh cao, phat tién, cai tao khong giam
gitd, truc xuat, td hinh. Tuy nhién, do
BLHS quy dinh trong hé thong hinh phat
lai ¢c6 hai hinh phat ta: Tu ¢é thor han va
tu chung than nén c¢6 nhung nhan thic
khéng théng nhat trong nghién ciu ciing
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nhu trong thuc tién: Co6 nguoi cho rang
hinh phat quan ché c¢6 thé duge ap dung
kem theo khéng chi hinh phat ta c¢6 thaoi
han ma ca déi véi ta chung than, vi déi véi
ngudi bi két an ta chung than, trong thuc
tién thi hanh an khong c6 trudng hdp nao
phai thu hinh ca doi trong trai giam,
thuong thi ho dude giam an, tha ta trd vé
chung séng véi gia dinh va xa héi, vi thé
hinh phat quan ché c¢6 thé dude 4p dung
kém theo hinh phat tu chung than. Nhung
theo nhan thic cia dai da so, hinh phat
quan ché chi duge ap dung kém theo hinh
phat ti c6 thoi han, boi theo quy dinh cua
Juat va cach hiéu truyén thong thi mot
nguol khi da bi phat tu chung than thi sé
bi cach ly vinh vién khoi cudce séng xa hoi,
phai ¢ tu sudt doi va trong trusng hop Ay,
Toi an khong thé tuyén hinh phat quan
ché kém theo ma khéng biét chic chéin
hirh phat nay cé dude thi hanh hay khong.
Ngoai ra vél quy dinh tai doan cudi cua
piéu 38 “Thoi han quan ché la t mot nam
dén nam nam ké t ngay chdip hanh xong
kirh phat ti” da thé hién ro y chi cla nha
lan luat 1a quan ché chi c¢6 thé ap dung
kém theo hinh phat tu ¢6 thoi han. Chung
t51 nhat chi véi cach giai thich nay. Tuy
rhién can phai hiéu la phap luat co dic
tht riéng la sy doi héi tuan thu vé mat
kirh thic va chit ché vé mit ngén ngi, 1o
rarg chinh xac trong cau chd, néu khong
¢é mat di tinh xac dinh, tinh rd rang va
ngioi ta sé khéng hiéu duge nha lam luat
muén gi, cho phép lam gi, cAm gi, cAm nhu
th¢ nao va hau qua 1a quy pham sé hoac la
khing dudce thuc thuc hién hoidc thyc hién
sa trong linh vyc ap dung phap luat.
Ctinh vi thé chung t61 dé nghi b6 sung
th:m cum tf €6 thgi han dang sau cum tu
2gLot bi két dn phat ti va cum tit chdp

hanh xong hinh phat ti dé tranh su nhan
thuc khong thong nhat nhu da néu trén.

b) Piéu 38 BLHS nam 1999 quy dinh
ndi dung cua hinh phat quan ché chua day
du dan dén sé c6 su tuy tién trong viéc ap
dung vi thé can phai b6 sung thém quy
dinh la: trong thoi gian quan ché nguoi bi
két an khong dude tu v ra khoi noi cu tru
va phai chiu mot sé nghia vu nhat
dinh theo quy dinh cua phap luat, bi
tudc mot sd6 quyén cong dan theo Diéu 39
cua Bo luat nay va bi cAm hanh nghé hoac
lam céng viéc nhat dinh.

¢) Theo quy dinh ctua Diéu 38 vé pham
vi'ap dung cua hinh phat quan ché thi
hinh phat nay chi duge ap dung kém theo
hinh phat ta va doi vdéir nguoi pham to
xam pham an ninh quéc gia, ngudi tai
pham nguy hiém hoic trong trusng hop
khac do bd luat nay quy dinh. Héi déng
Tham phan Toa an nhan dan t8i cao ciing
da hudng dan: "Chi trong truong hgp ma
Diéu 92 hoac diéu luat quy dinh vé téi
pham va hinh phat cada BLHS nam 1999 ¢6
quy dinh hinh phat bé sung la quan ché,
thi mdi duge ap dung loai hinh phat bo
sung nay”’. Su huéng din cta Toa an téi
cao néu trén la hoan toan chinh xac phu
hgp véi nguyén tac phap ché vé hinh phat
“nulla poena sine lege”. Sy huéng dan nay
c6 tinh chat bat budc phai thi hanh déi véi
cac Toa an nhan dan cac cap.

Tuy nhién, nghién ctu cac quy dinh ¢
Phan cac t6i pham BLHS hién hanh lién
quan téi hinh phat quan ché cho thay: Viéc
ap dung hinh phat quan ché déi véi
truong hop pham téi xam pham an ninh
quéc gia khong c6 khé khian gi 16n, béi vi
trong truong hgp nay chi cAn ngudsi pham
to1 bi xua phat ta ¢6 thoi han 1a Toa an ¢6
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thé lua chon ap dung hinh phat quan ché
dé1 véi ho.

Vudéng mac trong ap dung lai xay ra
d61 véi cac to1 pham khac ma diéu luat vé
t6i pham cu thé d6 c6 quy dinh hinh phat
quan ché. Két qua phan tich da chi ra la
trong toan bd cac diéu luat nay déu khong
quy dinh diéu kién nguoi pham toi phai la
trong trudng hop tai pham nguy hiém mdéi
ap dung hinh phat quan ché. Nhu vay cé
hai cach hiéu khac nhau:

Theo cach hiéu thi nhat la chi can mét
ngudi pham mot trong nhing téi ma diéu
luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat
quan ché, néu ho bi phat ta c¢6 thoi han thi
Toa an c¢6 thé lua chon hinh phat bé sung
nay dé ap dung kém theo, khéng can ho
phai thoa man diéu kién tai pham nguy
hiém. O day c6 mot cau hoéi dude dat ra la:
trong nhiing truong hdp nao nguci tai
pham nguy hiém sé c6 thé bi ap dung hinh
phat quan ché ?

Hiéu theo nghia tha hai la trong
truong hop ngusi pham té1 pham mot
trong nhing t61 ma diéu luat quy dinh cho
phép ap dung hinh phat quan ché va bi xu
phat ti ¢6 thoi han thi Toa an chi cé thé ap
dung hinh phat bé sung nay dé1 véi ho néu
ho tai pham nguy hiém (khéng quan trong
la tai pham nguy hiém dude quy dinh la
tinh tiét dinh khung ting ning cua toi Ay
hay la né chi la tinh tiét tiang ning dudc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 48 BLHS). Mot
cau hoi khac lai duge dat ra: Thé thi hinh
phat quan ché duge ap dung dé1 véi nhiing
truong hop khac do BLHS nam 1999 quy
dinh la nhing truong hgp nao?

Chédc chén & day chung ta khéng thé

nhan dude cau tra 16i thoa dang, bdi vi cé
su thiéu déng bo va théng nhit gita quy
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pham phan chung va quy pham trong
Phin cac toi pham ciaa BLHS. Dé khic
phuc thiéu sot nay thiét nghi nha lam luat
can phai b sung tinh tiét néu la tdi
pham nguy hiém la diéu kién dé ap dung
hinh phat quan ché déi véi mot s to61 pham
nhat dinh ma diéu luat vé toi pham do ~6
quy dinh hinh phat nay. Vi du: vé hinh
phat bo sung quy dinh ap dung déi véi tai
cudp tai san tai khoan 5 Diéu 133 BLES
nén quy dinh nhu sau: Nguwoi pham téi con
6 thé bi phat tién ti muoi triéu dong din
mot tram triéu dong, tich thu moét phén
hodc toan bé tai san. Néu la tai pham nguy
hiém nguoi pham téi ¢ thé bi phat quen
ché hodc cam cu tru tw mét nam dén nan
nam. Co6 nhu vay mdi phan biét duge 5
rang 3 truong hdp ma Diéu 38 BLHS quy
dinh ¢6 thé ap dung hinh phat quan clé
d61 vai ngudoi pham toi.

d) Theo chung té1 can thiét md rorg
pham vi ap dung hinh phat nay déi véi mit
s toi xAm pham sd httu co tinh chiém do:t
nhu trom cap tai san, liza dao, cudp giat tai
san..ma nguoi pham t61 ¢6 nhan than xay,
loai luu manh chuyén nghiép, pham téj
trong truong hop tai pham nguy hiém;

e) Cac hinh phat L3 sung trong do &
hinh phat quan ché quy dinh trong cung
mot Diéu 92 ap dung chung déi véi tat &
cac t6i xAm pham an ninh qudc gia thd
hién xu huéng don gian hoa. Tuy nhién nj
lai thiéu tinh hgp ly trong cdu tric cia
Phan cac toi pham BLHS. Diéu luat quy
dinh riéng vé hinh phat lai co ciu cung v
cac quy pham quy dinh vé toi pham cu the,
déng thoi viéc hinh phat bé sung quy diny
chung cho ca nhom té1 pham sé khé trons
viéc phan hoa toi pham, ca thé hoa trac
nhiém hinh su va cung khong thuan tié
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cho viéc ap dung cua Toa an nhén dan cac
cAp. Mat khéc nghién ctiu Piéu 92 cho thay
6 su quy dinh khong chat che, can phai
thay thé ddu phdy bang lién tit hodc noi
giita hinh phat quan ché& véi hinh phat cdm
cu tri, bdi vi trong thuc té€ va trong ly luan
hai loal hinh phat nay khéng thé dong thoi
cang ip dung kém theo hinh phat chinh
1ol vé@ nguoi pham téi.

Trén day la két qua nghién ctu vé hinh
phat quan ché trong phap luat hinh su
hién hanh cta nudc ta. Véi nhiing kién
nghi néu trén chung té6i mong muoén gop
phan vao viéc tiép tuc hoan thién ché dinh
hinh phat quan ché néi riéng va hinh phat
b6 sung néi chung trong BLHS dé cho cac
hinh phat nay dat dude hiéu qua cao trong
thuc tién ap dung.
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