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CHUẨN NGHÈO VÀ BẢN CHẤT NGHÈO ĐÔ THỊ 
Ở THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

Lê Văn Thành* 

Xoá đói giảm nghèo là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước nhằm giải 
quyết vấn đề bức xúc của xã hội nước ta trên tiến trình công nghiệp hoá và hiện đại 
hoá. Chủ trương này được nêu lên ở những văn kiện quan trọng nhất của Đảng và Nhà 
nước và được tổ chức thực hiện tốt. Việt Nam đã được đánh giá là một tấm gương 
trong công cuộc xoá đói giảm nghèo, về sớm hơn 10 năm so với mục tiêu phát triển 
thiên niên kỷ mà Liên Hiệp Quốc đề ra.  

Thành phố Hồ Chí Minh là một thành phố có quy mô dân số lớn, trong đó có 
một bộ phận là dân nghèo thành thị. Là địa phương đi đầu trong việc đề xuất phong 
trào xoá đói giảm nghèo, tiếp bước những thành tựu xoá đói giảm nghèo giai đoạn 
1(1992-2003), chương trình xoá đói giảm nghèo ở giai đoạn 2 (2004-2010), đề ra một 
chuẩn nghèo mới (6 triệu đồng/người/năm cho cả nội thành và ngoại thành). Lãnh đạo 
Thành phố quyết tâm “Đến năm 2010, cơ bản xoá hộ nghèo theo tiêu chí của Thành 
phố 6 triệu đồng/người/năm”. (chỉ tiêu Đại hội Đảng bộ TPHCM lần thứ VIII (tháng 
12/2005). 

Chuẩn nghèo không chỉ là cơ sở cơ bản và quan trọng nhất để xác định các hộ 
gia đình đưa vào chương trình XĐCN mà còn phải phản ảnh thực chất nghèo của dân 
cư, giúp cho các nhà quản lý và các nhà khoa học một cái nhìn căn cơ hơn về thực chất 
tình trạng nghèo đô thị. Chuẩn nghèo mới phải tiến thêm một bước về nguyên tắc, đảm 
bảo được các yêu cầu: đảm bảo nhu cầu tối thiểu về dinh dưỡng (đủ ăn và có chất), 
mặc ấm, nhà ở không dột nát, ốm đau được chữa bệnh, trẻ em được đi học, giao tiếp 
xã hội. Chính trên tinh thần đó mà vấn đề đặt ra là với mức 6 triệu đồng/người/năm, 
hộ gia đình ở TP.HCM đã thật sự thoát nghèo chưa, đặc biệt là vào những năm từ 
2007 cho đến 2010?Bài viết này nhằm trình bày kết quả điều tra thực tế các hộ nghèo 
tại Thành phố Hồ Chí Minh và đề xuất một số tiêu chí xác định chuẩn nghèo. 

1. Mục tiêu, nội dung và phương thức tiến hành 
 Cuộc điều tra này có ý nghĩa quan trọng vì nó mang tính tổng hợp các đặc trưng 

nhận dạng hộ gia đình nghèo. Các đặc trưng đó là đặc điểm các thành viên trong hộ, 
tình trạng việc làm, vấn đề thu nhập, vấn đề chi tiêu, điều kiện nhà ở, nhận thức người 
dân về tình trạng nghèo của họ. Các đặc trưng này quan hệ với nhau, liên kết với nhau 
rất chặt chẽ, có tác động hỗ tương, trong một môi trường rộng lớn bao trùm lên cả, đó 
là vấn đề nghèo đói ở TP HCM, tác động cụ thể đến người dân trong từng hộ gia đình 
nghèo. Trên cơ sở những đặc trưng của các hộ gia đình nghèo, có thể rút ra các tiêu chí 
quy định chuẩn nghèo với mức độ phù hợp chung cho Thành phố, và đặc thù cho 
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những vùng khác nhau trên địa bàn thành phố. Cuộc điều tra đã chọn ra từ 4 quận: 
Quận 3 đại diện cho các quận trung tâm (chọn 2 phường 3 và 11), quận 8 đại diện cho 
các quận ven ở khu vực nội thành cũ (chọn 2 phường 9 và 11), quận Thủ Đức là một 
quận mới đô thị hoá (chọn 2 phường Bình Thọ và Trường Thọ) và Bình Chánh (chọn 2 
xã Quy Đức và Vĩnh Lộc A) là một huyện nông thôn ngoại thành. Những địa bàn này 
cũng liên quan đến mức độ đô thị hoá khác nhau, có thể giả định là những đặc trưng 
nghèo cũng có sự khác biệt. Với giả thiết là các cộng đồng dân cư nghèo ở những vùng 
khác nhau có những điểm tương đồng nhưng cũng có những điểm dị biệt và quá trình 
vượt nghèo cũng có khác nhau. Ở mỗi quận huyện, chọn 2 phường/xã theo tiêu chí kết 
quả vượt nghèo (1 khá và 1 khó khăn). 

Một lát cắt quan trọng khác là tại các địa bàn điều tra, 3 cộng đồng dân cư với 
mức độ nghèo khác nhau được chọn. Đó là những hộ có thu nhập bình 
quân/người/năm < 4 triệu đồng, < 5 triệu đồng và < 6 triệu đồng (việc phân loại này 
dựa trên sự theo dõi của cán bộ cơ sở). Tình trạng kinh tế này cũng là một nhân tố 
được giả định là có can thiệp vào việc xác định các đặc trưng và các tiêu chí nghèo của 
người dân. Người ở hộ gia đình < 6 triệu phải chăng có những đặc điểm tích cực hơn 
hộ < 4 triệu (ví dụ trình độ học vấn cao hơn)?  

 Ba mức độ khác nhau này đại diện cho ba giai đoạn trong tiến trình vượt nghèo, 
giúp ta một cái nhìn về tình hình diễn biến nghèo theo thời gian. Tất cả những lát cắt 
theo không gian và theo thời gian nhằm làm rõ tính phức tạp, đa dạng về đặc điểm và 
mức độ nghèo của các cộng đồng dân cư nghèo khác nhau. Các chỉ tiêu nghiên cứu 
được đặt trong một trạng thái động để quan sát diễn biến của cộng đồng dân cư nghèo 
này. Ví dụ câu hỏi về tình trạng hoạt động và việc làm trước đây 5 năm và hiện nay. 
Những xử lý chéo các chỉ tiêu cho phép đánh giá tiến trình diễn biến các chỉ tiêu quan 
trọng.Các bảng này còn có thể tiếp tục đan chéo với nhau để nghiên cứu các mối quan 
hệ đa dạng, phức tạp hơn khi cần thiết. 

 Nội dung phiếu hỏi hộ gia đình gồm các 5 phần chính như sau (xem bảng hỏi cụ 
thể ở phần phụ lục báo cáo tổng hợp): Thông tin chung về hộ gia đình (phần này hỏi 
thông tin về tất cả mọi người đang cùng chung sống trong HGĐ); Việc làm (công việc 
chính, công việc phụ); Thu nhập; Điều kiện sinh hoạt hộ gia đình; Chi tiêu của hộ gia 
đình và các thành viên; Ý kiến và nguyện vọng. 

2. Một số kết quả điều tra  
Kết quả điều tra được trình bày một cách tổng hợp dưới hai nhóm tiêu chí định 

lượng và định tính để làm cơ sở cho việc xây dựng các tiêu chí cho chuẩn nghèo ở 
phần sau. 

Tiêu chí định lượng 
Một trong những nhân tố phản ánh khá rõ rệt đời sống của người nghèo là tiêu 

chí về kinh tế được thể hiện qua thu nhập từ các việc làm chính, phụ và nhóm tiêu chí 
về mức sống bao gồm các loại chi tiêu trong đời sống hằng ngày. Chi tiêu và thu nhập 
là những chỉ số có liên quan đến việc duy trì cuộc sống gia đình có thể hỗ trợ tích cực 
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cho việc đo lường tình trạng nghèo khổ và nhìn nhận một số những đặc điểm của 
nghèo đói.  

- Về thu nhập: Thu nhập của người nghèo nhìn chung rất thấp và không ổn định. 
Kết quả điều tra cho thấy bình quân thu nhập của người nghèo là 700.000/tháng/người. 
Mỗi hộ gia đình có thể thu nhập từ một hoặc nhiều nguồn, có thể kể đến các khoản thu 
từ việc làm (việc làm chính, việc làm phụ ở các lĩnh vực nông nghiệp, phi nông 
nghiệp) và ngoài việc làm (lương hưu, thân nhân, giúp đỡ…). Mặt khác, ảnh hưởng 
đến thu nhập bình quân nhân khẩu của các hộ gia đình còn là hệ số phụ thuộc, tức tỉ lệ 
phần trăm số người ăn theo trên số người có thu nhập (quy mô gia đình các hộ nghèo 
được điều tra lớn hơn quy mô gia đình bình quân thành phố, gia đình còn có những 
quan hệ ngoài vợ chồng, con cái…). Hoạt động thu nhập chủ yếu của cư dân đô thị 
vẫn là buôn bán nhỏ, dịch vụ nhỏ, làm mướn, các khoản thu ngoài việc làm chính 
không quan trọng lắm. Điều này giải thích tại sao thu nhập của người nghèo lại thấp vì 
đa số họ chỉ có thể làm những công việc giản đơn trong khu vực phi chính thức. Người 
nghèo hầu như chỉ sống trong những cộng đồng nghèo nên khả năng tiếp cận với sự 
giúp đỡ bên ngoài cũng ít hơn. Hơn nữa, khi được hỏi cảm nhận của người nghèo ở 
mặt nào thì đa số đều trả lời việc làm của họ có thu nhập thấp. Hẳn nhiên điều này là 
kết quả tất yếu của một nền kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường. Để làm chậm lại 
tiến trình gia tăng tình trạng bất bình đẳng này cần có sự can thiệp hiệu quả của Nhà 
nước trong việc tạo thêm cơ hội và điều kiện việc làm cho các tầng lớp có thu nhập 
thấp trong xã hội.  

- Về chi tiêu: Đi đôi với thu nhập là chi tiêu của các hộ gia đình. Phân tích về chi 
tiêu còn là một phương thức khám phá sự bố trí ngân sách gia đình cho những vấn đề 
ưu tiên hay không ưu tiên, đặc biệt là ở các hộ nghèo. 

Phân tích về mối liên hệ giữa thu nhập và chi tiêu cho thấy rằng có một cách 
thức chi tiêu tương ứng với sự khá giả hay nghèo khó của các hộ gia đình. Sự gia tăng 
chi tiêu phản ánh trên bình diện chung một mức sống khá hơn nhưng điều này không 
hoàn toàn là sự nâng cao mức sống vì chi tiêu mang tính ổn định nhưng dễ bị đột biến 
theo những biến cố của gia đình. Nhìn chung, mức chi cho ăn uống chiếm tỉ trọng lớn 
trong tổng chi tiêu thường xuyên của các hộ gia đình nghèo, trung bình hơn 875.000 
đồng (70 % cơ cấu tiêu dùng). Trong đó, các hộ có thu nhập cao hơn có xu hướng chi 
cho ăn uống nhiều hơn. Số hộ gia đình nghèo có mức chi tiêu thường xuyên dưới 1 
triệu đồng/ tháng chiếm đa số trên toàn thành phố. Mức chi những khoảng không 
thường xuyên cũng khá lớn bình quân hàng tháng các hộ gia đình có mức không dưới 
200.000 đồng. Tổng chi tiêu của các hộ gia đình nghèo toàn thành phố chủ yếu từ 1 - 
1,5 triệu đồng.  

Các nhóm thu nhập thấp thường có khuynh hướng chi vượt khỏi thu. Do nguồn 
thu nhập ít ỏi nên hầu như phần lớn thu nhập chủ yếu được sử dụng để đáp ứng nhu 
cầu ăn uống thường ngày của người nghèo. Lương thực thực phẩm chiếm từ 70 dến 75 
% chi tiêu hằng tháng của những gia đình nghèo, còn lại để chi cho khám chữa bệnh, 
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hiếu hỉ… . Riêng về học hành, điều đặc biệt là các nhóm hộ gia đình thấp hay cao đều 
không ảnh hưởng gì mấy đến việc cho cho học hành, chi cho học hành của con cái vẫn 
chiếm một tỷ lệ nhất định trong ngân sách gia đình.  

Thực tế cũng cho thấy tình trạng chi tiêu vượt quá mức thu nhập dẫn đến việc 
vay nợ chồng chất. Thực ra chi tiêu chỉ có ảnh hưởng gián tiếp đến vấn đề có hay 
không vượt được nghèo. Điều đó tạo nên những thuận lợi hay cản trở con đường vượt 
nghèo của họ. Tuy nhiên, bố trí cách chi tiêu lại là cách giải quyết tạm thời cho sự 
giảm sút kinh tế hộ gia đình. Nhóm nghiên cứu có làm vài phương án tính toán về nhu 
cầu 2.100 calori một ngày cho một người thì đã thấy số tiền chi dùng cho ăn uống tối 
thiểu phải lên đến khoảng 300.000 đ/người/tháng. Người nghèo đang bị suy dinh 
dưỡng chăng? Đó là khả năng hoàn toàn hiện thực.  

Người có thu nhập thấp chỉ gói gọn cuộc sống trong mức thu của mình, cắt giảm 
những khoản chi ngắn gọn cho những nhu cầu cơ bản. Tuy nhiên các khoản chi biểu 
hiện cho chất lượng sống như giáo dục và y tế lại giảm đi dần ở các nhóm có nguồn 
thu nhập thấp hơn. Tuy thu nhập thấp không ảnh hưởng lớn lắm đến việc người ta 
dành ra bao nhiêu trong ngân sách để chi cho giáo dục nhưng sự giảm đi ở khoản chi y 
tế và giáo dục ở những nhóm thu nhập thấp hơn này cũng là điều đáng lo ngại cho 
chiến lược vượt nghèo trong tương lai, làm cho khả năng đổi đời trở nên khó khăn 
hơn. Liên quan đến chỉ tiêu thu nhập, đa số người nghèo trả lời là chỉ cần trên 5 triệu 
đồng/người/năm là đã thoát nghèo. Chỉ tiêu này còn thấp hơn chuẩn nghèo mà chính 
quyền thành phố đề ra cho giai đoạn 2. Nhu cầu tiêu dùng của họ, theo chủ quan của 
họ, còn khiêm tốn và mặt đó nào đó nói lên nhận thức chưa đầy đủ về tình trạng nghèo 
của mình.   

Tiêu chí định tính 
Các tiêu chí định tính được thể hiện ở một vài khía cạnh như nhà ở, giáo dục, 

chăm sóc sức khoẻ, việc làm (khả năng nắm bắt và chuyển đổi), vốn xã hội (quan hệ, 
thông tin…). 

- Tình trạng nhà ở: Nhà ở không chỉ là vấn đề nhạy cảm của người dân mà còn 
tạo áp lực không nhỏ lên vai những nhà quản lý trước những tình trạng như nhà ở trái 
phép, không đúng quy hoạch, chưa xác định sở hữu, đặc biệt là sự phân hoá xã hội trên 
lĩnh vực nhà ở. Nhà ở cho người nghèo là một trong những mục tiêu căn bản đang 
được quan tâm. Liệu những người này có khả năng vươn tới một tình trạng cư trú tốt 
hơn không, liệu điều kiện cư trú tốt có thay đổi gì đến tình trạng nghèo của họ không? 
Câu trả lời là rất khó. Trong các địa bàn điều tra, chỉ có 0,4% hộ gia đình nghèo là mới 
chuyển về trong 5 năm trở lại đây kể từ thời điểm điều tra trên địa bàn toàn thành phố 
và họ chuyển từ một phường lân cận đó. Tính di chuyển năng động của người nghèo 
rất thấp. Thường họ không có điều kiện chọn nơi cư trú tốt hơn, và do đó khi đã ở đâu 
thì ở đó lâu dài trừ khi có một sự chuyển đổi bắt buộc 

Điều quan trọng ở đây là đa số đều sở hữu nhà ở của mình (91,6%) nhưng kết 
cấu nhà thì tạm bợ và bán kiên cố là chính và diện tích ở tương đối nhỏ, không gian 
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chật hẹp dưới 40 m2 và có khoảng 12 % nằm trong diện quy hoạch phải giải tỏa di dời. 
Hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật (đường sá, cấp điện, cấp và thoát nước) của khu vực 
nhà ở tương đối tốt (vì nằm trong tình trạng thuận lợi chung của TP HCM), chỉ có 
khoảng 20-30 % than phiền là hệ thống giao thông, thoát nước, vệ sinh môi trường là 
không tốt. Hệ thống công trình kỹ thuật hạ tầng tốt góp phần nâng cao chất lượng sống 
ở TP HCM, cao hơn đáng kể so với các vùng lân cận và nông thôn. Điều này thể hiện 
qua một số chỉ báo về kiểu loại nhà vệ sinh, mức độ sử dụng điện, nước sạch, tỉ lệ có 
các thiết bị sinh hoạt gia đình như ti vi, tủ lạnh.  

Các tiện nghi sinh hoạt trong các hộ gia đình nghèo đều có ở cấp độ những đồ 
dùng cần thiết như: tivi, đầu vidéo, bếp điện/ga, tủ lạnh, xe máy. Tuy nhiên chất lượng 
không tốt lắm. Về điều kiện cấp điện, nước, nhà vệ sinh thì 86,3% các hộ gia đình 
nghèo toàn thành có nhà vệ sinh riêng, 88,2% số hộ gia đình nghèo trên địa bàn thành 
phố có đồng hồ điện riêng, 51,3% hộ gia đình nghèo có đồng hồ nước riêng trên toàn 
thành phố. Giá điện câu nhờ với mức giá từ 1000 – 2000 đồng/ 1kwh, Giá nước câu 
nhờ phải trả là từ 2000 – 5000 đồng/ 1m3.  

Nhìn chung không gian cư trú tại đô thị có dãn ra nhưng sự phát triển đó không 
tương ứng cho các tầng lớp dân cư khác nhau. Với sự gia tăng dân số (kể cả cơ học) 
mà không có sự can thiệp nhà nước thông qua chương trình nâng cấp đô thị và xây nhà 
cho người thu nhập thấp thì sẽ xuất hiện những khu nhà lụp xụp với những điều kiện 
cư trú hết sức sơ sài, mật độ cư trú đậm đặc, vừa ảnh hưởng đến cảnh quan đô thị, vừa 
làm giảm chất lượng sống của dân cư, nhất là những người có nguồn thu nhập không 
đảm bảo. 

 Xoá đói giảm nghèo đặt trên cơ sở những giải pháp tổng hợp, qua thực tiễn đã 
được đúc kết. Học vấn chỉ là một nhân tố trong số những giải pháp đó nhưng có lẽ nó 
có tính căn cơ nhất vừa góp phần chống lại nguy cơ đói nghèo, vừa góp phần tăng 
cường chất lượng nguồn nhân lực, một yếu tố then chốt trên con đường công nghiệp 
hoá, hiện đại hoá đất nước trong bối cảnh một nền kinh tế toàn cầu hoá. 

- Chăm sóc sức khoẻ: Trong chương trình nghiên cứu này, tỷ lệ người bệnh 
trong các hộ gia đình không cao lắm chiếm một tỷ lệ khoảng 12,5% tổng số người 
trong các hộ nghèo, và thực tế tuy không ghi nhận những khoản chi lớn về y tế trong 
cơ cấu tiêu dùng các hộ, nhưng tỷ lệ chi cho y tế là 7,1% cao hơn mức bình quân 
chung thành phố là 6%. Tuy mức chi tuyệt đối thấp hơn (chỉ bằng ½ so với mức chung 
thành phố, 20.000 đ/ng/tháng so với 40.000 đ/ng/tháng) nhưng điều này không thể nói 
rằng người nghèo không chi nhiều cho vấn đề chăm sóc sức khoẻ mà vì họ cần chi vào 
những khoản mục khác hơn, một số người nghèo được giảm một phần hay toàn bộ 
viện phí và thường họ sử dụng nhiều dịch vụ y tế cũng như thuốc chữa bệnh rẻ tiền. 
Như vậy, người nghèo khổ có thu nhập thấp thường chịu thiệt thòi hơn trong việc 
chăm sóc sức khoẻ cho mình bởi “tiền nào thì của đó”. 

Tăng cường hiệu lực của các nguồn dịch vụ xã hội sẽ là một yêu cầu quan trọng 
để hỗ trợ thêm cho người nghèo về mặt y tế, trong đó vai trò của bảo hiểm y tế cần 
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được đề cập đến hàng đầu để có thể chia sẻ nhiều hơn những rủi ro trong cuộc sống 
cho người nghèo. Để xã hội hoá dịch vụ y tế và thẻ bảo hiểm thì không chỉ khuyến 
khích ý thức của người nghèo mà nhà nước còn phải tăng cường hỗ trợ nhiều hơn nữa 
về mặt số lượng lẫn chất lượng phục vụ. Một thực trạng phổ biến hiện nay là tuy một 
số những người nghèo được cấp thẻ bảo hiểm khám chữa bệnh nhưng con số thực sự 
sử dụng có hiệu quả loại hình này còn rất ít do nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên 
nhân từ thái độ phục vụ của các cán bộ y tế. Vì vậy, tạo lập một “văn hoá” bao gồm 
thói quen sử dụng bảo hiểm y tế lẫn sự chấp nhận việc sử dụng bảo hiểm y tế một cách 
tích cực là yêu cầu cao nhất đối với việc nâng cao hơn nữa khả năng chăm sóc sức 
khoẻ cho người nghèo trong tương lai. 

 - Tình chất và quy mô hộ gia đình: Trong tổng số hộ khảo sát, thì số lượng hộ 
nghèo ở mức thấp nhất (dưới 4 triệu đồng còn chiếm một tỷ lệ khá cao trên 40%, đặc 
biệt ở vùng nông thôn thì tỷ lệ này cao hơn. Những người nghèo có một quá trình lịch 
sử hay nói cách khác họ nghèo từ ít nhất vài thế hệ. Tuyệt đại đa số đều là người dân 
TP HCM và có hộ khẩu thường trú tại Thành phố. Một tỷ lệ đáng quan tâm là 17,1 % 
số hộ nghèo thuộc các gia đình thuộc diện chính sách.  

 Quy mô hộ gia đình nghèo bình quân 6 người, cao hơn mức bình quân chung 
thành phố. Trong một số hộ, có những người bà con thân thuộc ở nhờ nhưng không có 
quan hệ kinh tế với chủ hộ. Tỷ lệ dân số phụ thuộc (<15 tuổi và trên 16 tuổi) chiếm 
32,2%.  

- Trình độ học vấn và chuyên môn: Một số nghiên cứu đã cho thấy học vấn làm 
tăng khả năng có việc làm và do đó làm tăng thu nhập, nên có thể nói học vấn làm 
giảm nguy cơ gây nghèo đói và đối với những hộ đã nghèo, học vấn có thể làm tăng 
khả năng thoát khỏi tình trạng đó (vượt “nghèo”). Và như vậy, học vấn xét một cách 
toàn diện hơn, là chìa khoá cho các cá nhân có được việc làm tốt hơn và có thu nhập 
cao hơn, góp phần nâng cao chất lượng sống của mình và gia đình mình. 

 Trình độ học vấn của người nghèo (từ 6 tuổi trở lên) toàn thành phố nhìn chung 
phổ biến ở cấp 1 chiếm 46,5 %, kế đến là cấp 2 chiếm 33,6%; cấp 3 chỉ chiếm 19,9 %, 
và một tỷ lệ không nhỏ không đến trường lớp và bỏ học trong độ tuổi. Tỷ lệ cấp III 
thấp, đặc biệt ở các nhóm thu nhập thấp. Điều này cho thấy càng nghèo thì trình độ 
học vấn càng thấp vì không có điều kiện cho con em học lên cao. Tỷ lệ trẻ em học 
không đúng tuổi tăng dần ở những lớp cao. 7,4% số người nghèo không biết chữ (đặc 
biệt ở nhóm có mức thu nhập thấp nhất <4triệu thì tỷ lệ này. 

Người nghèo không có trình độ chuyên môn chiếm tỉ lệ gần như tuyệt đối, tới 
hơn 95,9 % trong tổng số. Số người này tập trung phần lớn trong các hộ gia đình có 
thu nhập dưới 4 triệu đồng hay nói cách khác, hộ càng nghèo thì trình độ học vấn và 
chuyên môn càng kém. Số người có trình độ đại học chỉ chiếm 2 %, trung học chuyên 
nghiệp là 1,4 % công nhân kỹ thuật 0,7 %. Thực tế cho thấy chính sách thu học phí của 
nhà nước chỉ đóng một vai trò thứ yếu trong việc xác định toàn bộ mức chi phí mà gia 
đình phải bỏ ra cho con em họ đến trường. Toàn bộ mức chi phí đó lớn hơn nhiều mức 
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thu học phí của nhà nước. Vẫn có vô số khoản mà học sinh phải chi không kê được, 
các khoản chi này các tăng dần lên đối với từng cấp học và ở mức cao nhất là bậc cao 
đẳng, đại học. Số tiền này có một ý nghĩa sâu sắc nếu ta so sánh với chuẩn nghèo đói 
của một người dân ở thành phố Hồ Chí Minh cho nên khả năng của người nghèo học 
cao là rất khó khăn. Đặc biệt là trong tình hình hiện nay, với chủ trương tăng dần học 
phí ở bậc đại học, thì có thể đoán chắc rằng con em nhà nghèo vào rất ít dù có mở rộng 
đối tượng miễn giảm. Rõ ràng nghịch lý là học vấn có khả năng tạo cơ hội kiếm việc 
làm và do đó tăng thêm thu nhập của hộ gia đình nhưng chi phí học vấn là gánh nặng 
đối với người nghèo, làm cản trở con đường tiến thân của thanh thiếu niên trong việc 
học tập để đạt đến một trình độ nào đó hầu để mưu sinh. 

Từ trình độ học vấn và chuyên môn quá thấp, dẫn đến tình trạng hoạt động của 
người nghèo có phần kém năng động, hiệu quả. Trên toàn thành phố, tỉ trọng người 
dân nghèo (từ 13 tuổi trở lên, có 2286 người) có việc làm ổn định chỉ chiếm 27,7%, 
việc làm bấp bênh là 21 % , không có việc làm là 8,7 %, đi học 14,6 %, nội trợ 8 %, 
già mất sức là 10 %. Tỷ lệ thất nghiệp khá lớn trong cộng đồng người nghèo, cao hơn 
mức trung bình của Thành phố. 

Chưa cần nói đến trình độ học vấn cao, học vấn ở mức trung bình cũng đang trở 
thành một nỗi bức xúc của người nghèo đang chuyển đổi kinh tế cho phù hợp với môi 
trường mới. Trong thời đại kinh tế thị trường, với sự tập trung một nguồn lao động lớn 
tại thành phố Hồ Chí Minh, để có được những công việc thu nhập ổn định thì học vấn 
là một trong những cánh cửa quan trọng. Do đó, nâng cao trình độ dân trí cho nguời 
nghèo cũng đồng nghĩa tạo thêm nhiều cơ may cho họ trong việc có được một công 
việc tốt đẹp hơn trong tương lai.  

Giữa việc làm và học vấn cũng như vốn xã hội lại có một mối liên hệ mật thiết 
với nhau. Trình độ học vấn cũng như mức độ được đào tạo nghề nghiệp có mối quan 
hệ mạnh tới khu vực hoạt động kinh tế của mỗi cá nhân. Để có được trình độ học vấn 
và có tay nghề, ngoài sự cố gắng của mỗi cá nhân, mức sống gia đình và mạng lưới trợ 
giúp của xã hội đóng vai trò quan trọng. Đây là một vòng tương đối luẩn quẩn khó 
thoát ra. Chính vì vậy vai trò của Nhà nước và các tổ chức xã hội phải được thể hiện 
nhiều hơn nữa để giúp các hộ nghèo có được cơ hội thực sự trong đào tạo, nhất là đào 
tạo nghề. Có như thế thì khả năng thoát nghèo mới có thể nằm trong tầm tay của 
những hộ có thu nhập thấp. 

Việc làm-khả năng nắm bắt và chuyển đổi: Hoạt động nghề nghiệp phổ biến 
nhất của người nghèo đô thị là hoạt động buôn bán dịch vụ nhỏ với quy mô gia đình. 
Họ thường làm việc trong khu vực kinh tế phi chính thức (informal sector) với những 
loại công việc không đòi hỏi tay nghề, mang tính chất thu nhập thấp và không ổn định. 
Có thể nói khu vực kinh tế phi chính thức là khu vực cần thiết cho sự tồn tại và mưu 
sinh của đa số người nghèo, đặc biệt đối với người nghèo thành thị mà thành phố Hồ 
Chí Minh là một điển hình với khoảng 50 % trong tổng số lao động thu nhập thuộc về 
khu vực kinh tế phi chính thức. Điểm đáng báo động ở đây là tỷ lệ thất nghiệp cao trên 
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10 % trong tổng số người trong độ tuổi lao động và cứ 2 người có việc làm thì một 
người ở tình trạng việc làm bấp bênh. Thất nghiệp và việc làm bấp bênh là hai dấu chỉ 
của tình trạng nghèo còn rất căn cơ của một hộ gia đình. Những nỗ lực có thể cải thiện 
trong từng thời điểm nhưng trên bước đường vượt nghèo, những bước thụt lùi là điều 
có thể xảy ra. Đó là cái mà các nhà khoa học gọi là tính dễ tổn thương của người 
nghèo.  

- Vốn xã hội của người nghèo: Vốn xã hội, chẳng hạn như các mối quan hệ gia 
đình, cộng đồng và xã hội của một cá nhân hay hộ gia đình có ý nghĩa quan trọng giúp 
người nghèo nâng cao cuộc sống của mình. Bên cạnh các yếu tố đo lường được, của 
vốn con người, có ảnh hưởng đến thu nhập của người lao động như học vấn, tay nghề, 
vốn… thì còn có những yếu tố vô hình nhưng đôi khi lại là yếu tố quyết định đến thu 
nhập của người nghèo. Các yếu tố vô hình đó có thể là những quan hệ xã hội mà một 
người có được từ vị trí xã hội hoặc gia đình mình. Mạng lưới xã hội đóng vai trò đáng 
kể với sự định vị trong phân tầng mức sống và thăng tiến của cư dân đô thị.   

Như vậy, mạng lưới xã hội cũng là một yếu tố vô cùng quan trọng giúp cho 
những nhóm nghèo thoát ra khỏi tình trạng nghèo đói. Tuy nhiên, thực tế cho thấy vốn 
xã hội của người nghèo còn rất hạn chế. Người nghèo thường sống trong những cộng 
đồng nghèo, hay nói rộng ra trong những khu vực nghèo, trong những xóm lao động. 
Họ cũng thường có họ hàng nghèo, bạn bè nghèo vì vậy khả năng giúp đỡ từ người 
khác là rất ít. Tỷ lệ 76,9% chủ hộ không tham gia hoạt động các đoàn thể, và 83,1% số 
hộ không có thành viên tham gia các hoạt động như tổ xoá đói giảm nghèo nói lên mối 
quan hệ xã hội của các hộ nghèo không rộng rãi lắm và như vậy các cơ hội làm ăn 
cũng có phần hạn chế.  

 
Nghèo khổ là vấn đề mang tính đa diện nên cần có cách tiếp cận tổng thể để 

nghiên cứu vấn đề này. Các đặc trưng và tiêu chí nghèo khổ đô thị cần được xem xét 
trong sự tương tác lẫn nhau. Nhờ vậy mới có thể xác định chính xác sự tác động của 
các yếu tố khác nhau đến tình trạng nghèo khổ tại đô thị, từ đó có chiến lược giảm 
nghèo thích hợp. Kết quả điều tra ở các địa bàn khác nhau (nông thôn, thành thị) và 
những nhóm kinh tế khác nhau (<4 triệu, < 5 triệu, < 6 triệu) cho thấy có sự khác biệt 
nhất định.  

 + Ý kiến và nguyện vọng người nghèo: 
Khi tự đáng giá khả năng thoát nghèo của mình, một tỷ lệ đáng kể khoảng 1/3 

cho rằng mình không thể thoát nghèo. Tỷ lệ này đặc biệt cao ở những nhóm có thu 
nhập thấp (<4 triệu) và trung bình (<5 triệu). Tỷ lệ này cũng đặc biệt cao ở các quận 
trung tâm và quận ven (quận 3, quận 8) cho thấy tình hình nghèo nội thị có những 
điểm phức tạp cần có những nghiên cứu sâu thêm.  

Tỷ lệ nổ lực bản thân, không cần sự trợ giúp từ nhà nước và các nguồn khác, 
còn thấp (15,2%). Điều này cũng phản ánh là tình trạng vượt nghèo khó khăn, mặc dù 
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nổ lực và quyết tâm của bản thân cao. Vượt nghèo là cả một quá trình mà trong đó 
những rủi ro tái nghèo là hoàn toàn có khả năng. 
3. Một số tiêu chí xác định chuẩn nghèo 

Trên cở sở một số lý luận nhận dạng người nghèo và qua kết quả khảo sát thực 
tế các hộ gia đình nghèo của Thành phố, có thể đưa ra một số tiêu chí để nhận diện hộ 
nghèo nhằm bổ sung chuẩn nghèo thành phố. 

Cần phải thấy rằng một số tiêu chí khác ở các nước khác không phù hợp lắm khi 
vận dụng vào điều kiện thực tế ở Thành phố Hồ Chí Minh. Một ví dụ có thể nêu ra đây 
là tiêu chí điều kiện sống vốn dĩ được nhiều nhà nghiên cứu cho là quan trọng. Lập 
luận của họ là trong nhiều trường hợp thu nhập người nghèo tăng lên nhưng không cải 
thiện được điều kiện sống, mức hưởng thụ các dịch vụ đô thị. Thực tế ở TP HCM với 
sự quan tâm chung của chính quyền, nhiều chương trình như chương trình nâng cấp đô 
thị đã mở rộng hẻm, cấp điện, cấp nước cho các hộ gia đình nghèo sống trong các khu 
dân cư nghèo. Một ví dụ khác như tiêu chí sở hữu nhà ở, với trên 90 % người nghèo ở 
TP HCM có quyền sở hữu nhà ở thì tiêu chí này không còn đóng vai trò phân định ai 
là người nghèo. 

Các tiêu chí có thể đề xuất như sau: 
1. Thu nhập bình quân  
Qua nghiên cứu, thấy có mấy vấn đề mà bản thân chuẩn nghèo dưới 6 triệu 

đồng/người/năm chưa thật hợp lý cho giai đoạn 2006-2010: 
+ Chuẩn 6 triệu (500.000 đồng/tháng) chỉ vừa đủ chi dùng cho ăn uống với thời 

giá hiện nay (2006) để bảo đảm mức dinh dưỡng cần thiết (2100 calo/ngày/người), có 
thể có dư ra một ít (theo ước tính khoảng từ 400-450.000 đồng). 

+ Chỉ số giá tiêu dùng tăng hàng năm, đặc biệt là nhóm hàng lương thực phẩm 
thực tế có thể tăng 10% năm, trong vòng 4 năm còn lại, có thể tăng khoảng 40%. Như 
vậy, 5 triệu cho ăn uống bây giờ phải tăng lên đến 7 triệu đồng, mới tương đương giá 
trị thực tế. 

+ Các hoạt động tiêu dùng khác như học hành, chữa bệnh, đi lại theo cơ cấu tiêu 
dùng cũng phải khoảng 40% cơ cấu tiêu dùng chung, cũng phải khỏang 3 triệu nữa.  

Như vậy chuẩn nghèo riêng về thu nhập, để đảm bảo một người có được mức 
dinh dưỡng tối thiểu và chi cho các hoạt động khác là khoảng 10 triệu đồng năm. Mức 
này là mức vừa đủ cho “tay làm hàm nhai”. Tuy nhiên, nếu đưa ra mức này thì tỷ lệ hộ 
nghèo sẽ tăng vượt làm khó khăn cho chương trình xoá đói giảm nghèo nên chúng tôi 
đề nghị hạ bớt mức này xuống còn 8 triệu đồng cho năm 2010 (tương đương 500 đô la 
Mỹ). Thực tế cuộc sống ở TP HCM cho thấy 1 đô la Mỹ (16.000 đồng VN) chỉ vừa đủ 
ăn. Từ đó cho thấy lập luận của cộng đồng quốc tế về định nghĩa người nghèo là người 
có thu nhập 1 đô la Mỹ/ngày không thể đứng vững trong điều kiện thực tế ở TP HCM. 

2. Tình trạng hoạt động và việc làm  
Việc làm bấp bênh là một đặc điểm khá nổi bật của các hộ nghèo. 
3. Vấn đề nhà ở 
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Nếu vấn đề sở hữu nhà ở không trở thành một tiêu chí để xác định người nghèo 
ở Thành phố Hồ Chí Minh, thì tình trạng nhà ở và diện tích cư trú phản ánh khá rõ 
mức độ nghèo của người dân. Người càng nghèo ở nhà càng tạm bợ và diện tích cũng 
hẹp hơn nhiều 

4. Học hành con em 
Việc học của các hộ nghèo tuy được quan tâm nhưng điều kiện kinh tế không 

cho phép họ có thể đưa con em học tiếp tục học ở những bậc học cao như hoàn tất cấp 
3. Tình trạng bỏ học, học chậm lớp, gia đình ít có người có thể hoàn tất cấp 3.  

 Còn nhiều tiêu chí quan trọng khác mà qua nghiên cứu có thể có giá trị nhất 
định như Quy mô gia đình thường lớn hơn quy mô trung bình Thành phố (6 người), lại 
có thêm những người sống nhờ (không quan hệ kinh tế), có người già yếu, bệnh tật, 
trình độ chuyên môn: hầu như không có bằng cấp về chuyên môn, tính chất việc làm: 
buôn bán nhỏ, dịch vụ nhỏ, làm mướn cho người khác. Không có khả năng nắm bắt và 
thay đổi việc làm, vị trí trong công việc: làm công ăn lương, làm mướn, điều kiện làm 
ăn hầu như không có hoặc không đáng kể, thu nhập từ việc làm chính tương đối thấp 
<1 triệu đồng, việc làm phụ ít và thu nhập cũng thấp, chi tiêu gia đình (bình quân 5 
người/hộ) không quá 2 triệu đồng/tháng, trong đó chi ăn uống từ 50-70%. Nhiều khả 
năng chi tiêu vượt thu nhập, Nhà ở có thể sở hữu hoặc mướn, nhưng tình trạng nhà chủ 
yếu là tạm bợ và cấp 4, diện tích ở không quá 9 m2 bình quân người, khu vực cư trú 
(khu phố) đa số là người nghèo, quan hệ xã hội: ít hoặc không có người tham gia các 
hội đoàn, nói lên mối quan hệ xã hội của các hộ nghèo không rộng rãi lắm và như vậy 
các cơ hội làm ăn cũng có phần hạn chế.  

Xin đề nghị đưa ra 2 phương án như sau để xác định chuẩn nghèo 
 1. Phương án I : Ba tiêu chí chủ yếu được dùng như sau:  
1. Thu nhập bình quân dưới 8 triệu/người/năm  
2. Tình trạng việc làm bấp bênh 
3. Tình trạng nhà tạm bợ, cấp 4, diện tích ở không quá 10 m2 bình quân người. 
 Phương án này thực chất chỉ có yếu tố thu nhập là tương đối biến động, còn lại 

các tiêu chí khác mang tính ổn định tương đối. Tuy nhiên việc đưa thêm các tiêu chí 
khác bổ sung thêm vào nhằm minh họa và làm rõ mức độ nghèo của hộ gia đình, đặc 
biệt là điều kiện nhà ở, diễn biến về tình hình việc làm. Việc phân chia ra làm 13 nhóm 
nghèo để có thể đánh giá xếp loại một cách khác quát mức độ nghèo để có chính sách 
thích hợp, ưu tiên. 

 Kiến nghị Thành phố, thông qua Ban chỉ đạo Xoá đói giảm nghèo, tiếp tục một 
cuộc điều tra theo dõi trong năm 2007, 2008, các hộ gia đình với mức thu nhập cao 
hơn, cụ thể là dưới 7 triệu đồng, dưới 8 triệu đồng để chuẩn bị đưa vào chương trình 
vào những năm sau. Nếu như nâng mức chuẩn nghèo cho sát thực tế hơn thì có thể ước 
đoán tỷ lệ nghèo thành phố sẽ gia tăng. Đến năm 2010, chúng ta cơ bản xoá hết hộ 
nghèo dưới 6 triệu, nhưng có thể có một tỷ lệ khoảng 8% thu nhập bình quân dưới 8 
triệu đồng. 
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 2. Phương án II  
 Ngoài các tiêu chí ở phương án I, có thêm một tiêu chí được đưa vào: tình trạng 

học hành con em. Việc đưa thêm các chỉ tiêu xác định chuẩn nghèo góp phần làm sáng 
tỏ sự đa dạng và không đồng nhất về nguyên nhân và thực trạng của các nhóm nghèo. 
Hiểu được điều này sẽ là cơ sở hữu ích cho việc đề ra chiến lược giảm nghèo bám sát 
với đặc thù của những đối tượng nghèo khác nhau, là những nhân tố quyết định đến 
khả năng thoát nghèo ở nhiều trường hợp. Phương án này có ưu điểm là đánh giá sát 
đúng bản chất người nghèo, nhưng khó theo dõi thường xuyên liên tục. Phương án này 
dành cho các nhà nghiên cứu với các cuộc điều tra xã hội học thường xuyên và lặp đi 
lặp lại trên một số hộ gia đình nhất định. Cũng như phương án I, phương án này đề 
xuất 13 nhóm mức nghèo khác nhau.  

Kết luận 
Cuộc điều tra các hộ nghèo thành phố đã đem lại một số hiểu biết có thể không 

mới lắm nhưng nó nhấn mạnh và làm rõ thêm một số đặc điểm kinh tế xã hội của của 
người nghèo. Có thể tóm tắt trong mấy đặc điểm chính: gia đình đông người, điều kiện 
ăn ở khó khăn, học vấn thấp, chuyên môn hầu như không qua đào tạo, điều kiện làm 
ăn (vốn) không có gì, công ăn việc làm đa số là bấp bênh, thu nhập thấp, tiêu dùng quá 
thấp, các điều kiện hỗ trợ từ bên ngoài nhìn chung là tích cực nhưng chưa đủ, chỉ mới 
giải quyết trước mắt, những tiền đề lâu dài như học hành con em và vốn liếng làm ăn, 
đào tạo chuyển đổi ngành nghề vẫn còn là ẩn số, ý chí và niềm tin thoát nghèo chưa 
cao. Họ có thể thoát nghèo “danh nghĩa” (vượt mức 6 triệu) nhưng không bền vững. 
Nhiều hộ nếu chỉ nhìn bề ngoài thì có vẻ khá hơn lên như có nhà đẹp hơn, trang thiết 
bị sinh hoạt trong nhà sang trọng hơn nhưng cái cơ bản nhất, cái cần câu cơm, là việc 
làm thì trở nên bấp bênh hơn. Nhìn về lâu dài, họ có xu hướng dễ nghèo hơn và càng 
ngày càng khó khăn. Điều đó nói lên rằng chỉ số cơ bản của sự nghèo khó là tình trạng 
công ăn việc làm và mức ổn định của nó. Đây là điều mà đa số các hộ gia đình cho 
rằng đó là nguyên nhân nghèo của họ. Tài sản nhà ở là yếu tố quan trọng (bán đất, có 
tiền, có thể thoát nghèo) và trình độ học vấn và chuyên môn là cơ sở để họ thoát nghèo 
về lâu dài. Nghèo đói là một vòng lẩn quẩn bao vây lấy những người thất thế và có 
“truyền thống nghèo” (người nghèo, khu nghèo, việc làm thu nhập thấp) mà muốn 
vượt qua nó, phải có những cú hích rất mạnh từ bên ngoài và nổ lực bản thân họ. 

Trong tiến trình phát triển kinh tế, trong đó bao hàm cả quá trình đô thị hoá đã 
đem lại những thuận lợi và những khó khăn cho người nghèo và trong nhiều trường 
hợp thì khó khăn nhiều hơn. Một số người nghèo đã có thể thoát nghèo một cách 
tương đối (so với chuẩn nghèo tại từng thời điểm) nhờ vào nổ lực bản thân họ và sự hỗ 
trợ của toàn xã hội qua chương trình xoá đói giảm nghèo thành phố. Một số vừa thoát 
nghèo lại rơi vào lại tình trạng nghèo do vài thất bại trong công cuộc mưu sinh của họ, 
thị trường lao động thay đổi hay gặp phải một tai nạn hay bệnh tật gì đó đến với gia 
đình họ. Một số người khác cũng có thể bổ sung vào diện người nghèo vì nhà ở và 
công ăn việc làm của họ bị đảo lộn như những người thuộc diện di dời giải tỏa tái định 
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cư (trong nhiều trường hợp thì họ bị thiệt thòi rất lớn), hoặc những người mà ngành 
nghề họ không còn phù hợp với đà phát triển xã hội phải chuyển dịch …. Một số 
người khác là những người nhập cư, tạm trú có thể bị bỏ sót trong những chương trình 
xoá đói giảm nghèo tại các địa phương. Điều này muốn nói lên rằng tình trạng nghèo 
không chỉ hiện diện ở những vùng sâu vùng xa, mà nó có mặt ngay tại một thành phố 
giàu có và có phong trào xoá đói giảm nghèo tiêu biểu nhất nước. Nó không chỉ có mặt 
ở vùng nông thôn, vùng ven đô mà nó hiện diện ngay tại khu vực trung tâm thành phố 
như ở quận 3 (và thậm chí có những mặt còn nghiêm trọng). Hơn nữa điều quan trọng 
hơn hết là nó có thể phát triển một cách khách quan ngoài ý muốn các nhà lãnh đạo 
quản lý đô thị.   

Chuẩn nghèo là rất cần thiết để xác định ai là người nghèo để đưa vào chương 
trình xoá đói giảm nghèo để nhận sự trợ giúp. Chuẩn nghèo được xác định chính xác 
sẽ giúp không bỏ sót người nghèo thật sự cũng như không đưa vào chương trình quá 
nhiều người “gần nghèo” làm cho chương trình khó hoạt động. Với chuẩn nghèo mới 
(với mức thu nhập bình quân đầu người 6 triệu đồng/một năm) thì hiện nay cũng chỉ 
mới tập trung hỗ trợ những người nghèo nhất (dưới 4 triệu, rồi dưới 5 triệu). Nguồn 
lực xoá đói giảm nghèo cũng có những hạn chế nhất định.   

Bản thân chuẩn nghèo mới của thành phố giai đoạn 2006-2010 với mức thu 
nhập bình quân đầu người 6 triệu đồng/một năm (500.000 đồng/tháng) đã thực sự vừa 
đủ bảo đảm chuẩn nghèo về lương thực thực phẩm (mức dinh dưỡng tối thiểu là 2.100 
calo/người/ngày) và cho những sinh hoạt khác ngoài ăn uống cho thời điểm hiện nay là 
năm 2006. Trong khi đó thì mức chi tiêu bình quân chung của toàn bộ các hộ nghèo 
được khảo sát chỉ bằng 30% so với mức chi tiêu bình quân toàn thành phố. Đáng lưu ý 
là mức chi tiêu thấp như vậy nằm trong hoàn cảnh là những năm gần đây, một số hộ 
nghèo do nhận được tiền đền bù giải tỏa và nhiều hộ nghèo nhờ chương trình xoá đói 
giảm nghèo đã khá hơn. Chi tiêu cho ăn uống chỉ chiếm khoảng 160.000 đồng, còn 
quá thấp so với mức ước tính của nhóm nghiên cứu là vào khoảng 300.000-400.000 
đồng. Người nghèo hiện nay đang sống dưới mức dinh dưỡng cần thiết để tái tạo sức 
lao động (ăn chưa đủ). Đó là chưa kể chỉ số giá tiêu dùng tăng hàng năm, làm trượt giá 
các mặt hàng, đặc biệt là lương thực thực phẩm. Ngoài ra còn một tỷ lệ quan trọng cho 
tiêu dùng các hoạt động thỏa mãn các nhu cầu khác của con người mà ngày càng tăng 
như học hành, chữa bệnh, đi lại, quan hệ xã hội. Như đã phân tích chuẩn nghèo 6 triệu 
hoàn toàn không phù hợp với việc xác định ai là người nghèo vào năm 2010 mà phải 
thay vào đó mức 8 triệu đồng. 

Kể cả về lý luận và thực tiễn, chuẩn nghèo xây dựng trên một chỉ tiêu duy nhất 
là thu nhập bình quân/người/năm là chưa thật sự hợp lý. Việc đưa ra một hệ thống chỉ 
tiêu, vừa định lượng vừa định tính giúp cho việc nhận diện, đánh giá mức độ nghèo 
được chính xác, đầy đủ hơn. 

Phương án được chọn là phương án có ít tiêu chí (phương án I), dễ theo dõi 
giám sát. Ban chỉ đạo xoá đói giảm nghèo các cấp chỉ cần đưa vào hệ thống sổ sách 
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thêm 3 chỉ tiêu, ngoài chỉ tiêu thu nhập bình quân người của hộ gia đình, đó là số m2 

diện tích ở, tình trạng nhà, tình trạng hoạt động của các thành viên hộ gia đình, loại 
hình công việc của những người đang làm việc. Có thể 6 tháng một lần, cán bộ XĐGN 
bổ sung những thay đổi nếu có. Bộ tiêu chí này được xây dựng cho thời kỳ 2006-2010, 
nên có vận dụng thêm một số dự báo về tiến bộ mức sống và tình hình gia tăng chỉ số 
tiêu dùng qua các năm. 

Đề nghị đưa phương án II, với nhiều tiêu chí hơn, thành một chương trình 
nghiên cứu theo dõi (monitoring) cho một nhóm nghiên cứu liên cơ quan gồm Viện 
Kinh tế, Cục Thống Kê và Sở lao động, thương binh và xã hội thực hiện từng năm để 
đánh giá thực chất hiện trạng và diễn biến nghèo đô thị. 

Cuối cùng có thể nói rằng thành tích của chương trình xoá đói giảm nghèo của 
Thành phố là rất to lớn, không thể chối cải được. Những chính sách áp dụng trong thực 
tiễn đã giải quyết rất nhiều khó khăn của các hộ nghèo. Chuẩn nghèo mới 6 triệu đồng 
bình quân/người/năm là một nổ lực của chương trình, một quyết tâm lớn của Thành 
phố nhưng chưa phản ánh hết thực chất vấn đề nghèo ở thành phố, đặc biệt là cho 
những năm từ 2007 trở đi. 

Qua cuộc điều tra khá chi tiết này về các mặt của đời sống kinh tế xã hội của các 
hộ gia đình nghèo, nhiều thông tin cho thấy thực trạng nghèo tại TP HCM một cách 
khá đầy đủ. Vấn đề cơ bản nhất để vượt lên chính mình, thoát ra khỏi tình trạng nghèo 
là việc làm và thu nhập. Loại công việc của người nghèo làm còn mang nhiều yếu tố 
bấp bênh. Có những loại công việc mà trong một tương lai gần do công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá và phát triển đô thị có thể phải thay đổi mà khả năng thay đổi của họ 
(trình độ, tuổi tác) còn rất hạn chế trong việc ứng phó với tình hình. Những loại công 
việc phụ để họ làm thêm không nhiều. Thu nhập từ các dạng công việc chính và phụ 
như vậy không cao và không ổn định lắm. Thu nhập thấp dẫn đến chi tiêu cũng phải 
thấp, chỉ thỏa mãn được những nhu cầu cơ bản nhất và khả năng tiết kiệm để “tái sản 
xuất mở rộng”, phát triển công ăn việc làm của gia đình họ chưa thấy rõ.  

Tiến trình phát triển kinh tế và tiến trình đô thị hoá, về lý thuyết, có khả năng 
làm tăng thêm phân hoá giàu nghèo trong tương lai gần. Nếu trong giai đoạn trước, 
chương trình Xoá đói giảm nghèo với những nổ lực lớn của toàn xã hội đã giải quyết 
được việc nâng cao mức sống các hộ nghèo, tạo được công ăn việc làm bằng việc cho 
vay tín dụng nhỏ… thì bây giờ sang giai đoạn 2, có nhiều khó khăn hơn, đòi hỏi nguồn 
lực hỗ trợ mạnh hơn và những giải pháp mang tính chiến lược hơn để người nghèo có 
thể thoát nghèo. Mặt khác, cần nhận thức là quá trình giảm nghèo là một quá trình lâu 
dài, đòi hỏi cả xã hội những nổ lực liên tục.  
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