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Tém tit: Toa 4n Hmh s qudc té (ICC) dugc hinh thanh trén co s& Quy ché R6m - mét trong
nhung didu wdc quéc té da phuong c¢6 sy tham gia rong rai nhit cua céc qudc gia trong cong dong
quéc té. Theo Quy ché Rém, ICC khong chi rang buoc va ¢6 méi lién hé véi cdc qubc gia thanh
vién, ma trong nhirng trudng hop nhit dinh, con c6 mdi lién hé va rang buoc dbi voi ca céc quic
gia khong thanh vién ciia Quy ché Rém. Chinh vi vdy viéc nghlen ctru mbi quan hé gitra ICC voi
céc quoc gia khong thanh vién se g6p phin thic diy cdc qubc gia nay trong tién trlnh xem xét, gia
nhap Quy ché Rém, dé cic quoc gia thay vi bi dong chiu sy rang budc vé& thim quyén cia ICC, s&

chu d6ng thyc hién thAm quyen va hop tac véi ICC.

Tir khéa: Toa 4n Hinh sy qudc té; Quy ché Rom; Piéu udc da phuong; Cac qudc gia thanh vién;
Céc quoc gia khdng thanh vién; Gia nhap, tham quyén.

Ngay 17/07/1998, 120 qudc gia di bod
phiéu thong qua Quy ché Rom vé Tda 4n Hinh
su quéc t¢ (International Criminal Court-
ICC), va 04 nam sau dd, vao ngay 01/07/2002,
Quy ché Rém c6 hiéu luc khi ¢6 du 60 qudc gia
phé chuén. Hién nay, trén téng s6 139 quéc gia
ky Quy ché Rome, di c6 122 qubc gia phé
chuén’, Sau hon 10 nam hoat dong, ICC da tién
hanh diéu tra 08 vu viéc tai: Dafur & Sudan;
Cong hoa dan chu Congo; Uganda; Cong hoa
Trung Phi; Kenya; B& bién Nga, Lybia va Mali.
Van phong Cong t6 cua Toa 4n cling dang phan
tich 9 vu viéc tai: Afghanistan, Colombia,
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' Trong @6 khu vuc Chau Phi c6 34 quoc gia, Chau My
Latin va Caribbe c6 27 quéc gia, béng Auco 18 quoc gia,
Chau A — Thai Binh Duong c6 18 quéc gia, Tay Au va cac
khu vie khac c6 25 quéc gia.
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Georgia, Guinea, Cong hoa Triéu Tién,

Honduras, Nigeria, Palestine va Cong hoa Mali.
Tda 4n da tién hanh xét xir 16 vu trong 8 vu Viécz.
Bén 4n dau tién cua Toa dn duoc tuyén gan day
vé vu viéc tai Cong hoa Dan chi Congo™.

ICC 12 Tda 4n hinh sy qudc té thudng truc,
ddc 1ap va c6 tham quyén bd sung cho quyén tai
phdn cua tdoa an céc quéc gia. ICC co6 thdm
quyén diéu tra va xét xir cdc cd nhan chiu trich

2 Dafur & Sudan: 5 vy
Cong hoa dan chd Cong Go: 5 vu (1 vu da xét xtr xong)
Uganda: 1
Cong hoa Trung Phi: 1
Kenya: 2

Bo bién Nga:1

Lybia:1
Mali: 1

% Vao ngay 10/07/2012, Toa so tham | clia ICC da tuyén
phat Thomas Lubanga Dyilo 14 nam tu vi da tuyen mo tré
em dwéi 15 tudi va cho tham gia vao cac tran chién tai khu
vure lturi, thudéc Cong hoa Dan cha Cong gob.
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nhiém vé cdc toi dc nghiém trong nhét nhu toi
diét ching, t6i chéng lai lodi ngudi, toi chién
tranh va to1 xam luogc.

Gidng nhu céc to chirc quéc té khac, ICC
duoc hinh thanh trén co s& mot diéu udce quéc
té - Quy ché Rom nén thdm quyén ciia Tda 4n
thé hién o rang su thda hiép, df")ng thuan caa
céc qudc gia. Sy thoa thuan nay khéng chi duoc
biéu hién trong giai doan hinh thanh ICC, xic
dinh ndi dung, giéi han ciia thAm quyén, ma
con duoc thé hién trong cd qud trinh thyc hién
thim quyén d6, dam béo tinh chinh ding va
hiéu qua hoat dong ctia Toa. Diéu nay lam cho
ICC khic véi cdc thiét ché xét xtr hinh su qubc
té trudc day, duoc thanh 1ap va thyc hién thim
quyén khong dya trén sy thoa thuén, chép thuan
truc tiép tir cc qubc gia c6 lién quan4. Céc Toa
an nay, dugc thanh 18p hoac chi trén co s su
thoa thuén giita cdc qudc gia thing tran, hodc
trén co s& quyét dinh don phuong ctia Hoi dong
Béo an cua Lién hop quéc, nhim xét x\r céc toi
pham la coéng dan cua mot s6 quéc gia ma
khong c6 sy thdéa thudn truc tiép cua nhiing
qudc gia dé.

Tda 4n Hinh sy qubc té v6i thim quyén
hinh thanh trén co sé mot diéu ude qubc té
khong nhitng da gitip cho Tda dn han ché duoc
nhitng chi trich, tranh luan vé tinh hop phép
lién quan dén tham quyén, vin dé& ma cdc toa 4n
hinh sy quéc té trudc diy da phai ¢6i mat, ma
con 1a biéu hién 16 rang cua viéc ton trong chu
quyén qudc gia. V& nguyén tic, tinh chét thim
quyén nay chi cho phép ICC thuc hién thim
quyén mot cdch rang bufc trong mdi quan hé
v6i cdc nude da ky két va phé chuan Quy ché
Rom. Cu thé, theo Diéu 12 cua Quy ché, Toa an
¢6 tham quyén xét xi duong nhién voi cong
dan cua cdc qudc gia 1a thanh vién cia Quy ché

‘P06 1a trwong hop cta Toa an Nurember, Toa an Tokyo ra
doi sau Dai chién The gi¢i Thi hai, cling nhw cac Toa Nam
tw c va Rwanda ra doi sau thoi ky Chién tranh lanh

Rom. Ciing theo diéu 86 ciia Quy ché Rom, vé
nguyén tac chi nhitng nudc thanh vién cta Quy
ché Rém méi c6 nghia vy hop tdc véi Toa 4n
trong qué trinh Toa an thyc hién cic hoat dong
diéu tra, truy td va xét xir cc toi pham thudc
thdm quyén cta Toa.

Tuy nhién, mét trong nhimg diéu rat dic
biét cia Quy ché Rom 12 Tda dn c6 thé xdc lap
va thyc hién thim quyén ctia minh dbi voi ca
cdng dan cua nhitng nudc khong la thanh vién
cua Quy ché Rom. Néi cdch khéc, mot mit Toa
an c6 thé thuc hién cdc hoat dong diéu tra, truy
t6 va xtr ddi véi cong dan cia nhimg nudc
khong 1 thanh vién cia Quy ché Rom. Mit
khéc, nhitng nudc nay trong nhitng trudng hop
dac biét cling c6 nghia vu phdp 1y phai hop tic
voi Toa 4n trong qud trinh Toa an thuc hién
thim quyén ciia minh.

Viéc nghién clru mdi quan hé, thim quyén
rang budc cua Toa éan d6i véi céc quéc gia
khong thanh vién c6 y nghia rat quan trong
khong nhitng d6i v6i sy van hanh cua Toa 4n
ma con dbi véi nhitng nude khong phai 1a thanh
vién ciia Quy ché Roém, trong d6 c¢6 ca nhiing
nudc dang xem xét viéc gia nhap nhu Viét
Nam. Dé thuc hién duoc nhiém vu nay, ngoai
phan mé& dau va két luan, bai viét dugc chia lam
hai phin. Phan ddu d& cap dén viéc xdc lap
thim quyén ciia ICC d6i v6i cong dan cia cic
quéc gia khong 1a thanh vién cua Quy ché Rom.
Phan thir hai d& cap dén nghia vu hop tic cua
cic qubc gia khong thanh vién trong qud trinh
thuc hién thdm quyén ciia Toa 4n.

1. Th?i,m quyén ciia ICC véi cong dan ciia
cac quoc gia khong thanh vién

Theo quy dinh cia Quy ché Rém, thim
quyén cta ICC ddi voi cong dan cua cic qubc
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gia khong thanh vién dugc xdc 1dp trong ba
truong hop sau day:

Trwong hop thir nhat, Tda 4n ¢ thé thuc hién
thdm quyén dbi véi cong dan cta qubc gia khong
thanh vién cta Quy ché Rom khi qudc gia d6 c6
thoa thuan vé viéc chap nhan tham quyén cta Toa
véi céc toi pham cu thé [1; Didu 12].

Trong truong hop nay, tham quyén duoc
x4c 1ap trén co s¢ sy thoa thuan rd rang cla cic
quéc gia khong thanh vién véi Toa an. Chinh sy
thoa thuan nay da tao diéu kién thuan loi cho
ICC thyc hién thAm quyén cuia minh, vi cé sy
rang budc vé mat phdp ly gilta cdc qudc gia
khong thanh vién va ICC, thdong qua d6, cic
quéc gia khong thanh vién sé& tich cuc hd trg
ICC trong qud trinh Toa dn thyc hién thim
quyén cua minh. Do vy, viéc Toa an thyuc hién
thim quyén dbi véi cic qudc gia khong thanh
vién nhung cé su thoa thuan vé viéc chép nhan
thdm quyén cua ICC ciling twong ty nhu viéc
Toa 4n thyc hién tham quyén ddi véi cac qubc
gia thanh vién cta Quy ché Rom.

Truong hop thir hai, sé c6 hai tinh huéng
xay ra: Mgt la, ICC c6 thé c6 tham quyén ddi
v6i cong dan cia cdc qudc gia khong thanh vién
khi cdc cong dan d6 thyc hién tdi pham trén
lanh thd cac quéc gia thanh vién; Hai la, ICC
¢6 thé c6 tham quyén dbi voi cong dan cua céc
qudc gia khong thanh vién khi cic cong dan d6
thuc hién t0i pham trén lanh thé coa mot quéc
gia khong thanh vién nhung chip nhin thim
quyén cua Toa an.

Trong ca hai tinh hubng nay, ddi tuong
thudc thim quyén xét xir ciia ICC déu 12 cong
dan cua cc qudc gia khong thanh vién va co so
dé ICC thyc hién thim quyén cta minh 1a dwa
theo nguyén tic xdc dinh thim quyén theo lanh
thd d6i voi qudc gia thanh vién cia Quy ché
Rom. Nhu vdy, viéc xdc 1ap tham quyén cia
ICC trong truong hgp nay khong lam phat sinh

céc quyén va nghia vu dbi véi qudc gia khong
thanh vién — quéc gia c¢6 cdong dan pham tdi
mang quéc tich, ma né chi phat sinh rang budc
d6i voi qudc gia thanh vién c¢6 lanh thd 1a noi
tdi pham dién ra. Chinh vi vay, viéc thuc hién
thim quyén cta Tda 4n trong nhitng truong hop
nay thuong rat khé khan do khé c6 sy hop tac
va dong thudn tir phia quc gia khong thanh
vién, vi thong thuong, nhiing ddi twong bi Toa
truy t& 12 nhitg nguoi dang giit cic chiic vu
trong yéu tai cic qubc gia do.

Trén thyc té, & pham vi quan hé gifra cac
qudc gia, nguyén tic thim quyén theo lanh thd
da duogc quy dinh trong phédp luét hinh sy cua
hau hét cdc qudc gia trén thé gidi va cic qubc
gia van 4p dung nguyén tac nay nhu mot trong
nhung nguyén tic co ban dé xdc dinh thim
quyén xét xtr hinh sy ctia cdc toa 4n trong nudc.

6] pham vi céc t6 chirc quéc té khu vuc,
nguyén tic thim quyén theo lanh thd cling dugc
dé cap nhiéu trong cdc didu udc qudc té, tao co
s& cho cdc tda dn qudc gia va tda dn qudc té
thuc hién thim quyén. Trong Hiép dinh Khung
cia Hoi ddng Chau Au quy dinh vé viéc cho
phép bét ky thanh vién nao cua Chau Au déu
duoc thuc hién thim quyén xét xtr hinh su dbi
Vv6i cdc hoat dong khing bd dién ra trén lanh
thd clia cdc thanh vién Chau Au khdc. Doi
tuong dé cdc qudc gia thyc hién thim quyén
dugc xdc dinh khong chi gidi han ddi voi cic
cong dan cta Chau Au ma con mé rong téi cic
hoat dong khung bd duoc thuc hién trong lanh
thd Chau Au bdi cong dan cia cic qudc gia
ngoai Chau Au. Tham chi, trong Céng udc
Chau Au vé chuyén giao quy trinh t6 tung vé
nhitng vin d& hinh sy nam 1972 va Hiép dinh
gitta cdc qudc gia cia Cong dong Chau Au vé
chuyén giao quy trinh t6 tung cdc vu viéc hinh
sy nam 1990, dd cho phép céc qubc gia chuyén
qua trinh td tung hinh sy da duogc bét ddu & mot
quéc gia sang quéc gia thanh vién khic ma
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khong can c¢6 sy dong thuan cia qubc gia ma
nguoi bi budc tdi mang quéc tich.

0 pham vi céc thiét ché tai phén quéc té va
khu vuc, ¢6 rat nhiéu vi du cho théy cac toa an
nay di thyc hién thim quyén ddi voi cc cong
dan cua cdc qudc gia khong phai 1a thanh vién
ctia diéu ude 6 lién quan, trén nguyén tac thAm
quyén lanh thé. Vi du dién hinh cho truong hop
nay 1a viéc thyc hién tham quyén cia Tda 4n
dac biét Sierra Leone. Toa an dac biét nay duoc
hinh thanh trén co s diéu wéc qudc té duoc ky
két gitra LHQ va Sierra Leone dé truy t6 nhiing
ngudi da thyuc hién céc toi pham qudc té nghiém
trong tai Sierra Leone. Toa dan dac biét da truy
t6 cdc dbi tuwong khong phai 1a cong dan cua
Sierra Leone, dién hinh la viéc truy t6 Tong
thdng ctia quéc gia lang giéng Liberia [2].

Céc Toa 4n cong 1y Chau Au va Toa 4n Cong
1y Caribé ciing duoc cc qudc gia thanh vién thoa
thudn trao cho thim quyén giai quyét cic vu viéc
lién quan dén cong dan cta cic qudc gia khong 1a
thanh vién cia cac khu vuc nay [3].

Truong hop thir ba, ICC sé& thuc hién thim
quyén dbi véi cong dan ciua qudc gia khong
thanh vién cua Quy ché Rom khi vu viéc do
HDBA chuyén dén Tda 4n.Hoi ddng Bao an
thuc hién quyén nay trén co s Diéu 13, diém b
ctia Quy ché Rom [1; Diéu 13]: “...Toa dn cé
thé thuc hién tham quyén déi véi cdc tdi pham
dwge quy dinh trong Quy ché néu vu viéc do
HDBA théong bdo cho Truéng Cong té theo
tham quyén quy dinh tai Chwong VII Hién
chuwong LHQ”.

Quy dinh trén xudt phét tir quan diém coi
HDBA 14 co quan quyén lyc cao nhat cuia LHQ,
¢6 vai trd gin giit hoda binh va an ninh quéc té.
Vai tr0 cua HDPBA duoc quy dinh trong
Chuong VII, Hién chuong ciia LHQ - mot diéu
wdc qudc té duge hinh thanh trén co so sy dong
thuén ctia cc qudc gia 12 thanh vién cia LHQ.

Trong thyc tién hoat dong ctia minh, HDBA
da khong chi sir dung cic bién phdp dwoc dé
cap rd rang trong Hién chuong nhu: céc bién
phdp dam phén, ngoai giao, cdc bién phap kinh
té dén céc bién phdp cudi ciing 1a sir dung vii
lyc @€ dam bao hoa binh, an ninh trén toan thé
giéi, ma HDBA con thiét 13p céc thiét ché tai
phéan c6 thim quyén xét xur hinh sy quéc té nhur
Tda 4n Nam tu cii va Rwanda. Nhiing thyc tién
nay ciia HDBA 1a tién 18 dé Quy ché Rom trao
cho HPBA quyén thong bdo céc vu viéc 1am co
s& cho ICC thyc hién tham quyén cta minh.
Quyén thong bdo vu viéc cua HDBA cho Toa
4n khong chi dit ra d6i voi cdc tinh hudng dién
ra trong ldnh tho clia cdc qudc gia thanh vién
ctia Quy ché Rom, ma con mé rong ddi véi ca
céc qudc gia khong 12 thanh vién ctia Quy ché.

Trong nhitng truong hop nay, chu quyén
qudc gia da bi dat xubng vi tri th yéu so véi
nhu ciu gin gilt hoa binh va an ninh quéc té
thong qua viéc tring phat nhitng hanh vi tdi
pham nghi€m trong nhit, xam hai dén loi ich
ctia ca cong dong qudc té. Do vay, ca qubc gia
thanh vién va cdc qudc gia khong thanh vién
cua Quy ché Rom déu c6 kha nang phai chép
nhan thim quyén cua Toa 4n trong nhiing tinh
hudng do HDBA chuyén dén Toa.

Cho dén nay, trong 8 vu viéc ma Toa thu Iy,
c6 2 vu viéc duoc HDBA chuyén dén Toa va
déu xay ra tai cic qudc gia khong 1a thanh vién
cua toa, la Darfur - Sudan va Lybia. Trén co so
Nghi quyét ciia Hoi dong Ban an chuyén céc vu
viéc dén Tda, Toa da tién hanh thu 1y va cic
hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr da duoc thuc
hién va dat duoc nhitng két qua budc dau.

Nhu vay, voi truong hop thi nhit, sy thoa
thuan vé viéc cha”ip thuan ciua céc quéc gia
khong thanh vién 13 didu kién bit budc cho
phép Toa an thuc hién thim quyén cua minh.
V6i hai trudng hop sau, su thoa thuan cia qubc
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gia khong thanh vién khong phai 1a diéu kién
can thiét dé toa an thyc hién tham quyén cua
minh do6i véi cdng dan cta cdc quoc gia do.

2. Nghia vu hgp tac giira cic qubc gia khong
thanh vién cua Quy ché Rom veéi ICC

Theo Coéng wdc Vién vé Luat DPiéu wdc
qudc tés, céc qudc gia khong phai 13 thanh vién
ctia mot diéu wdc sé khong chiu rang budc boi
céc nghia vu phét sinh tir diéu woc d6. Do vay,
vé nguyén tic nghia vu hop tic v6i ICC chi
danh cho céc quéc gia la thanh vién cua Quy
ché Rom. Nghia vu nay da dugc quy dinh cu
thé tai Piéu 86 - Quy ché Roém, cic quic gia
thanh vién c6 nghia vu hop tic toan dién vdi
ICC trong viéc truy tb, xét xir cdc toi pham
thudc tham quyén ctia Toa 4n. Mbi quan hé hop
tac hai bén nay da thé hién sy cAn bang gitra loi
ich céac quéc gia va hoat dong ctua ICC [4].

Tuy nhién, bén canh nghia vu hop tic vadi
ICC ciia cdc qudc gia thanh vién, nghia vu nay
ciing dugc dit ra véi cic qudc gia khong thanh
vién trong ba truong hop, thir nhét, cic qudc gia
khong thanh vién cdng nhén trén co s& Ad hoc
quyén tai phan ctua ICC; thtr hai, cic qudc gia
khong thanh vién ky thda thuédn hop tic voi Toa
va thtt ba, céc quéc gia khong thanh vién c6
nghia vu hop tic vd6i Toa trong trudng hgp mot
tinh huéng do HPBA - LHQ chuyén dén Toa.

Truong hop thur nhit, nghia vu hgp téc cla
cac quéc gia khong thanh vién Xuét phét trén co
s& su chép thuan Ad hoc cua cic qudc gia vé
thim quyén cua ICC. Trong truong hop niy,
nghia vy hop tic cla céc quéc gia khong thanh
vién cling tuong tu nhu nghia vu hop tic cua
céc qudc gia thanh vién ciia Quy ché Rom. Do
vdy, nghia vu hop tic ciia cdc qubc gia khong

> Cong woc Vién nam 1969 vé Luat didu woc quéc té, diéu
chinh hoat dong ky két dieu wéc quoc té gitra cac quac gia.

thanh vién s& tudn thu cdc quy dinh tai Phan IX vé
hop téc va trg gidp phdp 1y cua Quy ché Rom.

Truong hgp thtr hai, nghia vu hop tic cua
cic qubc gia khong thanh vién voi Tda hinh
thanh trén co s& mét dan xép tam thoi hay mot
thoa thuén giita qudc gia d6 véi Toa. Trén co sO
thoa thuan nay, Toa én cé thé yéu cau cic quéc
gia d6 thuc hién cic hoat dong hgp tic va trg
gitip tu phép theo cdc quy dinh tai Phan IX cua
Quy ché Rom®.

Trong hai trudng hop dau tién nay, sy thoa
thuan cia cdc qudc gia khong thanh vién chinh
1a co s& dé xdc lap nghia vu hop tdc gilra cac
qudc gia nay véi ICC.

Truong hop thur ba, nghia vu hop tic voi
ICC cua cic qudc gia khong thanh vién dit ra
khi vu viéc do HDBA chuyén dén Tda. Trong
truong hgp nay, ban than Quy ché Rom khong
lam phat sinh bat ky nghia vy hop tic nao cua
Quy ché véi cic qudc gia khong thanh vién, ma
Xuét phét tir nghia vu hop tic ciia mot qudc gia
thanh vién cia Lién hop qudc véi quyét dinh
ctia Hoi dong Bao an, theo quy dinh tai Chuong
VII - Hién chwong Lién hop quéc.

Trong cé ba truong hop trén, néu khi cic quéc
gia khong thuc hién nghia vu hgp tic ciia minh,
Tda 4n ¢6 thé tim hiéu va dua vu viée ra Hoi df")ng
quéc gia thanh vién hodc Hoi dong Bao an trong
truong hop HPBA dua vu viée ra Toa an.

3. Két luan

Nhu viy, thim quyén va nghia vu hop tic
v6i ICC khong chi rang budc cic qudc gia
thanh vién ma rang budc cd nhiing quéc gia
khong thanh vién trong mét 56 truong hop nhét
dinh. Céc qudc gia khong thanh vién khong chi
chiu sy rang budc ddi véi nghia vy va viéc thyc

® Pidm a, Khoan 5, Biéu 87, Quy ché Rom.
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hién thim quyén cta ICC, cdc qudc gia d6 con quan vé6i tu cach 1a qudc gia thanh vién cua
phai chiu cac trich nhiém phap 1y phét sinh Quy ché Rom.

trong mot s6 truong hop khong thuc hién nhiing
nghia vu nay. Day chinh 1 nhiing diém quan <o pen .
s ' y Y N g A qaud Tai liéu tham khao
trong cho cic quoc gia chua la thanh vién cua
Quy cheé Rom, trong d6 cd Vigt ‘Nam xem Xxét [1] Quy ché Rom vé Tda 4n Hinh su quic té.

viéc gia nhdp Quy ché Rom, dé thay vi viéc [2] Nghi quyét sé 1315 cia Hoi ddng Béo an vé Toa

an dac biét Sierra Leone.

[3] Hiép dinh thiét 14p Toa 4n Cong 1y Ving Caribé
. ) ) ndm 2001.

chi dong va kem theo cdc quyén loi c6 lién [4] Nguyén B4 Son, Toa 4n Hinh su quéc té - Géc

nhin Viét Nam, Nxb. Thanh nién, 2007.

thyc hién thdm quyén va nghia vy thu dong véi
ICC, cic qudc gia nay s& thyc hién mot céich

The Relations between the International Criminal Court (ICC)
and the Non-member Countries

Nguyén Thi Xuan Son
VNU School of Law, 144 Xudn Thuy, Cdu Gidy, Hanoi, Vietnam

Abstract: The International Criminal Court (ICC) was formed on the basis of Rome Statute - one
of the multilateral treaties with the broadest participation of countries in the international community.
Under the Rome Statute, ICC is not only bound and has the member states, but in certain cases, there
are also the links and relations for all non-members of the Rome Statute. Therefore, the study of the
relationship between the ICC with non-member countries will contribute to the promoting these
countries in the process of consideration for accession to the Rome Statute, so that these countries
instead of being negatively the bound to the ICC's jurisdiction, will proactively exercise the powers
and cooperate with the ICC.

Keywords: ICC; Rome Statute; Multilateral treaty; Members states; Non-member states;
Accession, jurisdiction.



