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Co s6 khoa hoc cho hoach dinh chinh sdch hop tac quéc té
trong linh vyc khoa hoc va cong ngh¢ bién cua Viét Nam
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Tém tit: C(r s& khoa hoc cho hoach dinh chinh sich hop tic quéc té vé khoa hoc va cong nghé
bién bao gdm viéc xdc dinh déi twong hop tic nghién ctru (Iinh vie khoa hoc va cong nghé bién va
khoéng gian nghién cuu), phuong thirc hop tic (Viét Nam chu tri, hodc tham gia, hodc cung thuc
hién), md hinh hop tic (song phucmg, da phuong) dé cubi ciing lwa chon ddi tic (qudc gia, céc to
chirc Khoa hoc va cong nghé bién) dé hop tic theo mo hinh va phuong thirc da lya chon.

Tir khéa: Nghién ctru bién; khoa hoc va cong nghé; hop tic quic té

Toan cau héa va hoi nhdp qubc té anh
hudng tryc tiép dén moi hoat dong khoa hoc va
cong nghé¢ (KH&CN), véi diac thu cua riéng
minh. KH&CN bién con chiu anh huéng siu
sdc hon, nhit 1a bién Viét Nam véi vi thé dic
biét ciia minh da thu hidt sy quan tdm cta céc
siéu cudng va tat ca cdc nudc trong khu vuec.
b6 vuira 1a thich thtc vwra la thoi co cho
KH&CN bién Viét Nam phit trién. Ngay tir khi
thanh 13p Vién Hai duong hoc (1922), hoat
dong nghién ctru bién do ngudi Phap thyc hién,
da ¢6 nhiéu nha khoa hoc cua nhiéu nude tham
gia. Sau nam 1954, & mién Bic nghién ciru bién
c6 sy hgp tdc hi€u qud cua Lién X0, Trung
Quéc, & mién Nam nhirng hoat dong diéu tra,
nghién ctru bién do M¥ chu tri. C6 thé néi ngay
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khi ¢6 hoat dong nghién ciru bién ¢ nudc ta Ia
¢6 hop tac qudc té trong nghién ciru, dic biét 1a
nhitng nudce c6 nén KH&CN bién manh.[1]

Tu kinh nghiém hop tdc d6 ta dé nhan ra
yéu t6 chi phdi hop téc 1a su tich hop giira dbi
tuong hop téc nghién ciru va dbi tic thyc hién
hop tic trong nhiitng md hinh va phuong thic
thich hop.

1. Mt s khai niém vé hop tic quoc té trong
KH&CN bién[2]

1.1. KH&CN bién - Doi twong ciia hop tdc
nghién ciru bién (NCB)

Hoat dong KH&CN bién ciing nhu nhiing
hoat dong KH&CN khéc bao gom nhiing hoat
dong nghién ciru co ban va trién khai cong
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nghé. Hoat dong khoa hoc vé nghién cuu co
ban (Nghién ctu bién - NCB) gém cac hoat
dong nghién ctru vé: Pia chit bién, khi tuong
thiy van va dong luc hoc bién, sinh hoc va
nguén loi sinh hoc bién, héa hoc bién va moi
trudng bién. Trong chuyén dé& nay khi néi vé
nghién ctru bién 12 néi vé nhitng hoat dong trén.
Trong hoat dong khoa hoc bién con c6 cdc hoat
ddng thudc linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van.

Hoat dong trién khai cong nghé thudng goi
tat 1a cong nghé bién bao gdm céc hoat dong vé
cong nghé khao st va xu ly tai lidu diéu tra,
cong nghé du bdo, nhiing linh vuc nay cling
nam trong pham vi nghién ciru ciia chuyén dé
nay va ghép chung vao khai niém “NCB”.
Ngoai ra con nhiéu linh vyc cong nghé khic
nhu khai thac, ché bién tai nguyén bién, cong
nghé vé hang hai, vé cong trinh bién... khong dé
cap trong chuyén dé nay.

Khi néi vé hop tic song phwong va da
phuong trong nghién ctru bién nhu dbi twong
cua hop tac la cic Iinh vuc:

- Dia chét bién

- Khi tugng thuy van va dong luc hoc bién
(bao gém cé cong ngh¢ du bdo bién)

- Sinh hoc va nguén loi sinh hoc bién

- Héa hoc bién va méi trudng bién

- Cong nghé khao sat va xir 1y tai liéu diéu tra
1.2. Déi tdc hop tdc nghién ciru bién

Déi tic hop tdc nghién ciru bién (goi tit 1a
dbi tic) bao gom cdc qubc gia, cic to chirc
chinh phu, cdc to chirc phi chinh phu, cic t6
chtc quéc té, cac ca nhan cac nha khoa hoc
(bén nudc ngoai) tham gia NCB véi Viét Nam
trén moi murc d0 va hinh thirc khac nhau.

Trong NCB thuong chia thanh cic nhém
dbi tac khac nhau: D4i tac truyén thong, dbi tac
tiém nang, ddi téc bat budc, ddi tac chién luoc,

dbi tac binh thuong. Tiéu chi phan chia nay
khong rd rang va thudng mang tinh ngam dinh,
nhung céc nha khoa hoc thuong ngam hiéu va
kha d& thong nhit.

1.3. M6 hinh hop tdc nghién citu bién

Hop tic nghién ciru bién thuong tién hanh
theo hai md hinh song phuong va da phuong,
¢6 nhidu du 4n 13 nhiéu cip song phuong cling
ton tai nhung khong phai 1a da phuong.

Hgp tic song phuong trong NCB thuong
goi la hop tac tay doi gitta Viét nam va nudc
ngoai. Mo hinh hgp tic nay hét stc phat trién
va da dang trong NCB ¢ Viét Nam. Thuong
chia thanh hop tic chinh thuc va hop tic phi
chinh thirc. Hop tac chinh thuic la hoat dong
hop tic c6 ky két van ban giita Viét Nam va
nude ngoai. Theo cAp hanh chinh, mé hinh song
phuong ky két cap Nha nudc, cip Vién Han
1am, cdp Vién, Truong... M6 hinh hop tdc phi
chinh thurc 1a nhitng thod thuan phi van ban hop
taic nhung thuong dugc cac bén thyc hién
nghiém tic d6 la khai thic quan hé cd nhan:
Thay trd, dong nghiép ...

Hop tic da phuong trong NCB chu yéu la
hop tic véi céc to chiic quoc té va tham gia cic
hoat dong NCB ciing véi nhiéu nudc (thuong 1a
bén nudc ngoai chu tri).

1.4. Phuong thirc hop tdc NCB

Theo ty 1¢ dong gbp tai chinh, phan chia san
phim va muc tiéu nghién ctu, trong NCB
thuong chia ra lam 3 phuong thire chinh:

- Viét Nam chu tri

- Nudc ngoai chu tri — Viét Nam tham gia

- Viét Nam va nudc ngoai dong gép nhu
nhau va chia san phim nhu nhau (cin luu y
“bién Viét Nam” 1a tai san vo hinh khi dinh
gid déng gép tai chinh cia phia Viét Nam cin
tinh dén).
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Trong lich st hop tic NCB, Viét Nam di tur
phuong thirc tham gia, tién din 1én nhitng mirc
déng gép khac nhau va c6 nhiéu du 4n Viét
Nam chu tri va bén nudc ngoai tham gia. Khi
lira chon dbi tdc thi ngoai dbi tuong thi phuong
thirc hop téc 1a yéu td cin cin nhic dé hop tic
c6 hiéu qua.

1.5. Tiéu chi ddnh gid két qud va hiéu qua hop
tdc NCB

Dénh gia két qua cia cdc dy 4n hop tic
NCB thuong chu y céc tiéu chi sau:

- Tang cudng co so ha ting

- Nang cao chat lugng nghién ciru va rit
ngén thoi gian nghién ctru

- Tang cudng dit lidu va vat mau

- Pao tao va bdi dudng nhéan luc

- Pinh hudng linh vyc phat trién nghién ctru

- Cong bd qudc té

- Nang cao vi thé ctia Viét Nam, gép phin
khing dinh cha quyén Viét Nam trén bién, thuc
hién ngoai giao khoa hoc.

2. Hop tic quéc té vé nghién ciru bién cia
Viét Nam|[3]

Lich st hgp tac nghién ctlru bién cua Viét
Nam gan mot thé ky qua hét stc da dang véi
moi dbi twong nghién ctru va hop tic véi nhiéu
dbi téc c6 nhimng dbi tac vao loai cuong qubc vé
KH&CN bién véi nhiéu md hinh va phuong
thirc hgp tac khic nhau.

2.1. Hop tdc song phuong

Hop tic qudc té song phuong trong NCB ¢6
lich sir 1au doi nhét 1a hop tic voi Phép. Vién
Hai duong hoc dugc thanh 1ap tir ndm 1922 do
nguoi Phap lanh dao, tir sau 1954 hop tac Viét

— Phdp vén tién hanh va c6 nhiéu cong bd vé
Hoang Sa, Truong Sa, dac biét tir sau thap nién
90 méi c6 nhiéu hop téc dang ké. Phuong thirc
hop tic chi yéu 1a Phdp chu tri - Viét Nam
tham gia.

Hop tdc v6i Nga la hop tic song phuong
sdu rong va c6 nhidu hiéu qua nhat. Tat ca moi
dbi twong nghién ctru duge hop tic véi nhiéu
ddi tic cua Nga ¢ moi cép, moi linh vuec. Vvé
phuong thirc hgp tic cling da dang tr lic ban
dau Nga chu tri — Viét Nam tham gia dén dong
chu tri va gin ddy nhiéu du 4n do Viét Nam chu
tri — Nga tham gia.

Hop tic v6i Trung Qudc dang ké nhat Ia
chwong trinh hop tdc hai qudc gia vé “Chuong
trinh hop tic Viét - Trung diéu tra co ban Vinh
Béc bo” & thap nién 60 cua thé ky trudce, sau d6
khong c6 hop tic nao dang ké.

Tir thap nién 90 dén nay c6 nhiéu hop tac
v6i Puc, thuy Pién, Pan Mach, An Do, Nhat
Bén, Philipin,... cing v6i nhiéu phuong thirc
khéc nhau song quy mo khong 16n.

2.2. Hop tdc da phuong

Hop tic da phuong khong phét trién nhu
song phuong, chu yéu 12 thong qua hop tac thuc
hién céc du an quéc té hoac khu vuc do cic to
chirc quéc té hoac khu vuc chu tri - Viét Nam
tham gia.

Hop tic da phuong dang ké nhat 1a chuong
trinh NAGA “Piéu tra khao sét viing bién Viét
Nam va Vinh Thai Lan” (1959-1960) do M¥
chu tri - Viét Nam va Thii Lan tham gia.
Chuong trinh di tién hanh 5 dot khao sat véi
quy md 16n trén toan Bién Poéng (phin phia
Nam) va Vinh Thdi Lan, két qua ciia Chwong
trinh 12 bd mau va dir liéu bién diy du dugc luu
trir tai Vién SCRIPPS (M¥).
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2.3. Bdnh gid chung

a) Hop tdc song phuong

Trong NCB, hop tic song phuong 1a phd
bién do dé& t6 chtc va thuc hién. Mot s6 loi thé
cua hop tac song phuong:

- Tao diéu kién cho thiét 1ap quan hé hop
tac 1au dai va 6n dinh.

- C6 diéu kién khai thdc triét dé c6 hiéu qua
thé manh cua dbi tac.

- C6 thé da dang héa phuong thirc va quy
mo hop téc.

- Thuén loi trong dinh huéng nghién ciru.

- Thuan lgi trong chia sé tai li¢u, két qua
nghién ciru va cong bd.

Mot s6 han ché: Hop tic song phuong han
ché vé quy mé va linh vyuc hop tdc, nhiéu khi
chiu strc ép khong dang c6 trong hop téc...

b) Hop tdc da phwong

- Viét Nam chua du nang luc td chirc va chu
tri hop tic da phuwong nén chii yéu tham gia vi
vay 86 dy 4n da phuong qua it.

- Tham gia hop tic da phuong tot nhét la
thong qua céc t chirc quic té.

- Hop tac da phuong giam suc ép khong dang
¢6 do hop tac song phuong véi mot s6 di téc.

3. Quan diém lwa chon déi tac trong NCB[4]
3.1. Nhitng yéu té chi phéi lva chon doi tdc

Luya chon d6i tic song phuong va da
phuong trong NCB khong dé dang do chiu
nhiéu yéu t chi phdi, nhat 1a trong diéu kién
ciia nuéc ta hién nay khong it vin dé binh
thuong lai tré nén nhay cam, khong it quan hé
tuong ching don gian lai tré nén phuc tap toi
mirc khong vuot qua ndi, ma nguyén nhan cha

yéu 1a chua thich nghi vdi toan cau héa va hoi
nhap qubc té. Vi vy, khi ban vé quan diém Iya
chon dbi tac can xem xét céc yéu td chi phdi lya
chon d6i tdc NCB sau:

- Linh vuc nghién ciru: Mbi ddi tic c6 thé
manh riéng va hgp tac linh vuc nao c6 hi¢u qua
nhét 12 diéu can xem xét. Mot sd linh vuc nhay
cam can luu ¥ khi chon déi tac thich hop.

- Khoéng gian nghién ciru trén bién do nhiéu
khu vuc nhay cam qué nén khong it ddi tic, ta
va ho mudn khio sit nhung s& khong duoc
phép dén.

- Cén lya chon phuong thirc hop tic phi
hop véi ddi tic dé hop tic c6 két qua hidu qua.

- Can phan loai ddi tic dé Iya chon thich
hop: Trong NCB tam chia ra mot ) loai dbi tac
(muc 1.2) can chon lya, ddi khi chiu sttic ép nao
d6 khong con sy chon lya nita.

- Can dya vao tiéu chi dénh gid két qua va
hiéu qua céc du an hop tic dé can nhic, chon
lya ddi tdc.

3.2. Quan diém chung lwa chon doi tdc

- Coi trong 5 yéu t6 chi phdi khi chon dbi
tac.

- Pt 1oi ich qubc gia 1én trén hét.

Khi lyga chon linh vyc, khong gian hop tic
voi dbi tac phit hop phai dit loi ich qudc gia 1én
trén loi ich cta khoa hoc, kinh té thudn tdy. Tuy
NCB con can tranh strc ép nao d6 khi lya chon
dbi tac ciing thuc hién nhitng van d& nhay cam
& khu vuc nhay cam. Can khéo 1éo lwa chon dbi
tdc va c6 ban linh khi can vuot qua nhiing rao
can han ché lgi ich qudc gia trong chon dbi tic
hop tac.

- Xem hop tic song phuong va da phuong
trong NCB 12 ngoai giao khoa hoc vi vdy cén
thyc hién ding duong 16i ngoai giao cua Nha
nudc, tuy nhién ciing can st dung hop tac trong
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NCB nhu thdo gd, mé duong cho ngoai giao
chinh tri va khi d6 lua chon dbi tdc ding sé€ co
tac dung 16n.

3.3. Quan diém lya chon doi tdc song phirong

- Tuan thu cdc quan diém chung.

- Péi téc c6 tiém Iuc manh. Khic phuc
nhitng nhugc diém cua phia Viét Nam: Ddi tc
¢6 ning lyc vé phuong tién, thiét bi khao sat
bién, c6 co s& ha tang phan tich va xir Iy tai liéu
khéo sat nham nang cao chét lugng nghién ciu.

- Péi tic c6 loi ich trong hop tic khi giai
quyét cdc van dé bién Viét Nam. C6 nhing dbi
tdc nghién ctru toan cau trong d6 c6 ving bién
Viét Nam thi Viét Nam hop tic c6 diéu kién
khéc v6i cung nhau nghién ctru.

- Chu dong trong lya chon dbi tac vi muc
tieu cia du 4n hop tic, tranh nhitng suc ép
khong déng c6 khi Iya chon di téc.

- Ty theo quy md du 4n lya chon dbi tac
thich hop, nhung can tinh xa hon trong hop tic
dé xay dyng nhitng ddi tac chién lugc, khai thic
dbi tic tiém nang chuyén héa thanh dbi tic
chién lugec.

- Trong mdt s& truong hop can thira nhan c6
nhitng ddi tic bat budc phai hop tic xuat phit
tir nhimg loi ich khai thic cua qudc gia va
khong can Iua chon.

- Hop téc song phuong can lya chon dbi tac
manh vé linh vuc hop téc.

- Trong NCB céan xem Nga 12 dbi tic chién
lugc, My 1a dbi tic tiém nang can sém chuyén
thanh déi tdc chién luoc.

3.4. Quan diém lya chon déi tdc da phwong

- Tuan tha cdc quan diém chung.

- Trong du an hop tic da phuong Viét Nam
tham gia thi khong c6 quyén lya chon dbi tic,

chi xem xét cac bén va muc tiéu du an cé loi
thé tham gia.

- Du 4n hop tac da phuong Viét Nam chu tri
can tham khao cdc quan diém hop tic da
phuong néu tai phan trén.

- Can danh gi4 loi ich cdc bén tham gia hop
tac da phuong dé lya chon dbi tac va thuén loi
khi phéan dinh trach nhiém, quyén lgi ciing nhu
xtr 1y xung d6t trong qué trinh hop tac.

- Théng qua hoat dong NCB cila céc to
chirc qudc té dé to chirc hodc tham gia cic du
4n da phuong, timg budc thyc hién vai trd diéu
hanh du an.

- Thyc hién du 4n da phuong trén viing bién
Viét Nam la thé hién chu quyén nén viéc lua
chon dbi tic can rong mo.

4. Hoach dinh chinh sich hgp tic qudc té
trong NCB

4.1. Lya chon doi tuwong aé hop tdc

Xuit phat tir myc tiéu nghién ctru dé lya
chon ddi tuong can nghién ctru. Trong nhiing
dbi twong néi & muc 1.1 cé tinh nhay cam khac
nhau can cén nhic khi Iwa chon dbi tac. Ngoai
céc dbi twong nay khi hop tic can chi y khong
gian nghién ctu, tinh nhay cdm cua khéng gian
nghién ciru khong kém gi dbi tugng nghién ciru.
Trong NCB do tinh dac thu cia cdng tic khao
st thuong tién hanh nghién ciru tong hop nhiéu
Iinh vuc nén khi lya chon dbi tuong can chd y
dén dac thi nay.

4.2. Lya chon phwong thirc hop tdc
Tiy theo muyc tiéu nghién ctru khi chuan bi
cho chinh sich hop tic can lya chon phuong

thirc hop tdc (muc 1.4) thich hop, khi thyc thi
cling can chi ¥ mdi quan tdm cia ddi tic dén
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dbi tuong nghién ctru dé dam phén va didu chinh
phuong thitc nham ning cao hiéu qua hop tic.

4.3. Lya chon mé hinh hop tdc

Tiy theo ndi dung nghién ciru, c6 thé lya
chon md hinh song phuong, da phuong hodc
trong mot dy 4n ¢ nhiéu cip song phuong song
khong phéi da phuong.

Thyc tién NCB & Viét Nam c6 nhiéu déi tdc
rat khé hop tic song phuong nhung khi thong
qua to chirc quic té hodc bén thir ba cliing hop
tac thi s& dé dang hon. Ngoai ra can luu y hop
tac qubc té trong NCB ¢ nudc ta ciing 1a ngoai
giao khoa hoc nén can chi y mé hinh da phuong.

4.4. Lya chon doi tdc nghién cuu

Muc 3 di dé cap nhiing quan diém lya chon
dbi tac. Khi lya chon ddi tic cho md hinh hop
tdac db 1a song phwong hay da phwong can
nghién ciru k§ mdi quan tim ciia ho dén ddi
trong va ndi dung nghién ciru can hop téc.
Nhiéu khi d6i tic manh nhung mdi quan tim
khong 16n can chon ddi tic c¢6 thé yéu hon
nhung méi quan tim cao hon.

Trong qua trinh thyc hién hop tic can luu y
tan dung cdc ddi tic truyén thong, chuyén héa
céc d6i tac tiém ning thanh ddi tic truyén thong
va céc ddi téc bat budc thanh cac dbi tic c6 hiéu qua.

4.5. Co so khoa hoc cho hoach dinh chinh sdch

Xuit phat tir muc tiéu nghién ciru, dinh 16
noi dung nghién ctru va két qua can dat duoc dé
hoach dinh chinh séch hop tic qudc té thich hop.

Tir nhitng ndi dung nghién ciru can Iya chon
cic ddi tuong va khong gian dé tim dbi tac
thich hop. Nhu vy c6 thé néi chinh sich hop
tac qubc té trong NCB Ia tich hop gitta ddi
tuong nghién ctru va dbi tac hop tic. Trong qua
trinh tich hgp nay duong nhién phai Iya chon
phuong thirc hop tdc va md hinh hop tic dé
nang cao hiéu qua hop téc.

Hop tic qubc té 1a nhu ciu ty thin cua
NCB, dac biét 1a ¢ Viét Nam vi vdy hoach dinh
chinh sach hop tac quc té trong NCB & nudc ta
la hét stc can thiét dé ning cao chit luong
nghién ciru ciing nhu ning cao vi thé cta Viét
Nam & khu vyc ciing nhu trén thé giéi. Yéu t6
quyét dinh cho chinh sach 12 tich hop tét giita
dbi trong nghién ciru va dbi tac hop tic.
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