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Tém tit: Trong 5 nam trd lai ddy, phong trao xay dung phat trién néng thén méi dang duge quan tim
dac biét tai Viét Nam. Viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé ndéng thon mai giai doan 2010 —
2020 cua thu twéng Chinh phi ndm 2010 d3 phan 4nh rd quyét tim cua Viét Nam trong viéc cai thién, ning
cao diéu kién song tai khu virc nong thon nham tao nén su phat trién can bang giita ndng thon va do thi cing
nhu sy phat trién bén vimg cta qudc gia. Trong cong cudc xdy dung phat trién néng thén méi nay, Viét Nam
s& khong thé thanh cong néu khong hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc gia di trude trén thé gidi. Do c6 nhiéu
nét trong dong vé lich str, vian hoa ciing nhu cac bdi canh thyc hién phong trao xay dung phat trién nong thén
moi, Viét Nam dang dic biét quan tam dén viéc 4p dung cac mé hinh phat trién lang méi ciia Han Quéc vao
cong cude xay dung nong thon mai & Viét Nam. Tuy nhién, cac nghién ctru hoc thuat tim hiéu vé phong trao
lang méi cua Han Quéc nhim rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam khong chi han ché vé s luong ma
con chua danh gia dugc ddy du, khach quan vé phong trao lang méi cua Han Quéc. Do d6, hau hét cac nghién
ctru nay chua chi ra dugc cac phuong phap luan dung dén pht hop véi cong cude xay dung néng thén méi &
Viét Nam. Nam 15 cac han ché nay, bai viét nay s& danh gia lai phong trao lang méi ciia Han Qudc véi quan
diém phé phan, tirc 1a xem xét ca nhimng nhan t5 thanh cong va nhimg diém han ché ciia phong triao nay. Tir
d6, bai viét s& chi ra nhitng phuong phéap ludn ding dén cho cong cudc phat trién néng thén méi & Viét Nam

tir nhitng kinh nghiém cta Han Quéc.

Tir khéa: phong trao xay dung phat trién néng thén moi, phong trao lang méi, Saemaul undong

1. Pit van dé thon vén dang bi tri tré tir nhitng nim 1960 va

Phong tréo lang méi 1 mot trong nhimg lam thay doi hé thong tu :ru:ong nhan thic cua

- I s iR nguoi ndng dan Han Quoc duong thoi. Vi ¥
di san quan trong nhat cua lich st phat trién guol , & ; Qu & Hy
. . , . 1 . . nghia quoc t€, phong trao nay duogc danh gia
nong thon cua Han Quodc. Phong trao nay ghaq phong ’y T & X
, . a2 R T, la phuong phap luan ding dan va hi€u qua de
mang v nghia sau sac khong chi véi Han R, o ) o
T Y x6a doi giam ngheo ¢ khu vuc nong thon cua
Quoc ma con doi voi nhiéu quoc gia trén the a . P
nhi€u quoc gia dang phat trien & Dong Nam

A (Jeong Gi Hwan, 2006, tr. 68). Tuy nhién,
mic cho nhitng ¥ nghia quan trong d6i voi

gidi. Véi y nghia trong nudc, phong trao lang
moi duoc phat dong tir nam 1970 da gop phan

quan trong vao viéc phat trién kinh té nong N <, o
trong ciling nhu ngoai nudc, phong trao lang
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dinh. Khi d4nh gi4 vé phong triao lang méi, néu
khong tim hiéu ca nhitng diém han ché nay c6
thé khién khong chi thé hé tré Han Qudc ma
ca cac qudc gia dang tim hiéu vé kinh nghiém
phat trién néng thon cia Han Qudc hiéu khong
dung va ddy di vé phong trio nay. Do viy,
viéc danh gia c6 tinh phé phan déi véi phong
trao lang méi ciia Han Qudc 1a mot doi hoi vo
cling can thiét vira mang y nghia 1y luan vira

mang ¥ nghia thuc tién cao.

Tur sau ddu mbc d6i moi nam 1986 dén
nay, kinh té xa hoi Viét Nam ciing khong ngimg
bién d6i va phat trién theo huéng cong nghiép
hoéa - hién dai hoa - toan ciu hoa. Trong bdi
canh do, ndng thén Viét Nam cling dang ting
ngay thay da d6i thit. Lich st phat trién cua
nhiéu qudc gia trén thé gi¢i nhu Han Quéc,
Nhat Ban, Trung Qudc v.v... di chimg minh
rang mudn phat trién bén viing thi phai phat
trién song song ca khu vuc nong thon va do
thi dé giam thiéu toi da sy chénh 1éch giita hai
khu vuc nay. La mét nudc phat trién sau, co
diéu kién hoc héi kinh nghi¢ém cua cac nudc
di trude, Viét Nam da y thue ro dugc tam quan
trong cua viéc phat trién nong thon thoi ki hoi
nhap. Trén tinh than d6, ndm 2010, Chinh phu
dd phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc
gia vé& nong thén méi giai doan 2010 — 2020.
Mot ntra chang duong da di qua, Chuong trinh
phat trién noéng thon méi & Viét Nam di va
dang dat duogc nhiéu thanh tyu, song cling con
t6n tai mot s6 han ché nhat dinh. Do vay, viéc
nghién ctru nhitg thanh cong va han ché cua
phong trio lang méi ctia Han Quéc s& gop
phan quan trong trong viéc cung cap nhiing
kinh nghiém qui bau cho cong cudc phat trién
néng thon méi & Viét Nam.

C6 thé chia cac nghién ciru vé cha dé
néng thén moi & Han Qudc va Viét Nam thanh
ba nhoém. Nhom thtr nhat chuyén nghién ciru

vé phong trao lang méi cia Han Qudc nhu
Park Jin Do & Han Do Hyun (1999), Jeong
Yeong Guk (2003), Kim Tae Yeong (2004),
Oh Yu Seok (2005), Jeong Gi Hwan (2006),
Han Do Hyun (2006), Bang Kim Son & Phan
Sy Hiéu (2001), Pang Kim Son (2001), Pham
Thi Oanh (2011), Han Do Hyun (2012), Park
Jin Hwan (2005), Hwang Yeon Su (2005),
Pham Xuan Liém (2014) v.v... Nhom thir hai
chuyén nghién ciru vé phong trio phat trién
nong thon maéi ¢ Viét Nam nhu Lé Tiéu La
(2007), Train Ngoc Ngoan (2007), Hoang
Ngoc Hoa (2008), Bui Quang Diing (2009),
Nguyén Thanh Tuin (2014) v.v... Nhom tht
ba 13 nhitng nghién ctru so sanh dé rat ra bai
hoc vé phat trién néng thon méi ¢ Viét Nam tir
kinh nghiém ctia Han Qudc nhu Dinh Thi Thu
Huong (2013), Lee Yang Su (2014), Tran Hiru
Tri (2014), Phan Nguyén Ngoc Thy (2014),
Dinh Quang Hai (2014), Nguyén Tuin Anh va
cong su (2016), Hoang Ba Thinh (2016) v.v...

Nhém thtr nhat duge xem 1a nhitng tim
hiéu budc dau, gisi thiéu vé phong trao lang
méi cua Han Quéc. Mot sb nghién ciru thude
nhém nay chu yéu miéu ta lai lich sir ra doi,
cac giai doan trién khai va két qua dat dugc
cua phong trao nay nhu Jeong Yeong Guk
(2003), Kim Tae Yeong (2004), Pang Kim
Son (2001), Pham Thi Oanh (2011), trong
khi d6, mot s6 nghién ciru khac nhu Park Jin
Do & Han Do Hyun (1999), Han Do Hyun
(2012), Hwang Yeon Su (2005), Pham Xuan
Liém (2014) lai tap trung phan tich nhiing bai
hoc thanh céng cta phong trao nay. Tuong
tu nhu vdy, 6 nhom thu hai, mot sb nghién
ctru thién vé giGi thiéu tong quan vé cudc van
dong xay dung néng thon mdi ¢ Viét Nam
nhu Hoang Ngoc Hoa (2008), Nguyén Thanh
Tuén (2014) v.v... Mot s6 nghién ctru khac
lai tap trung phan tich nhitng trudong hop xay
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dung néng thon mdi thanh cong hodc chi
ra va ban luan vé nhitng van dé con ton tai
trong cong cudc xay dung nong thon moi &
Viét Nam nhu Lé Tiéu La (2007), Tran Ngoc
Ngoan (2007), Bui Quang Diing (2009) v.v...
Nhom nghién ctru thir ba dang 1a chu dé dugc
nhiéu hoc gia Viét Nam quan tdam gan day.
Tuy nhién, phan Ién cac nghién ciru thudc
nhom nay déu méi chi tip trung phan tich
cac yéu t6 thanh cong ctia phong trao lang
méi cia Han Quéc ma chua dé cap nhiéu
dén nhirng diém han ché ctia phong trao nay.
Mot s6 nghién ctiru nhu Dinh Thi Thu Huong
(2013), Tran Hiru Tri (2014), Phan Nguyén
Ngoc Thy (2014), Hoang Ba Thinh (2016)
v.v... tiép can van dé bang phuong phap so
sanh phong trao lang méi cua Han Qudc véi
cudc véan dong xay dung nong thon moi cua
Viét Nam & mdt hay nhiéu khia canh nhu
phuong thirc trién khai phong trao, bdi canh
thuc hién phong trao, mic d§ tham gia cua
ngudi dan v.v... Mic du diém chung cua cac
nghién ctru nay 1a tim ra nhirng diém twong
ddng va khac biét cua phong trao lang méi &
Han Qudc va phong trio xay dung nong thon
moi ¢ Viét Nam dé cudi cung rat ra nhiing
goi y hay bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
nhung khuén mau phan tich chung cta cic
nghién ctru nay la n€u 1€n cac mat thanh cong
ctia phong trao lang méi ctia Han Quéc, dong
thoi coi do6 1a nhiing mat chua thanh cong
cua phong trao van dong néng thon maoi &
Viét Nam.

Bai viét nay ciing str dung phuong phap
nghién ctru so sanh két hop phuong phap tong
hop va phan tich tai liéu nhung khoéng di theo
khu6én mau phan tich cta nhiéu nghién ciru di
trude. Tirc 13, bai viét nay so sanh phong trao
lang m&i cia Han Qudc va phong trao xay
dung néng thon méi cia Viét Nam trén co s&

phan tich ca mat thanh cong va mat han ché
clia mdi phong trao, tir 46 néu 1én nhitng quan
diém c4 nhan vé phuong phap luan ding din
dé xay dung nong thon méi thanh cong, hiéu
qua ¢ Viét Nam.

Vi nhiéu diém tuong dong vé lich sir, van
hoa, bdi canh phat trién kinh té - xa hoi, Viét
Nam va Han Qudc dd va dang khong ngimg
hoc héi, chia sé 1an nhau nhitng kinh nghiém
vé phat trién dat nude nodi chung va phat trién
nong thon noi riéng. Do vay, cac nghién cuu
so sanh lién h€ phong trao lang mai cua Han
Quéc véi cong cude phat trién nong thén méi
& Viét Nam 1a vo cing can thiét. Tuy nhién,
0 Viét Nam, ngoai cac kénh thong tin ngon
ludn, cac nghién ctru hoc thuat vé chu d& nay
con twong d6i han ché. Nam rd tinh cép thiét
ctia d¢ tai va nhimg khoang tréng chwa duoc
giai quyét triét dé trong nhing nghién ctru di
trudc, bai viét nay s& danh gia lai phong trao
lang méi cua Han Quéc v6i quan diém phé
phan, tic 1a xem xét ca nhitng nhan té thanh
cong va nhimng diém han ché ctia phong trao
nay, tr d6 chi ra nhitng phuong phap luan
dung dan cho cong cudc phét trién nong thon
moi ¢ Viet Nam. Cau hoi nghién ctu duoc dat
ra 1a: (1) Nhirng nhén t6 thanh cong va nhiing
diém han ché cua phong trio lang méi cua
Han Qudc 1a gi? (2) Viét Nam c6 thé hoc hoi
nhitng kinh nghiém phat trién nong thon nao
tu phong trao lang maéi?

2. Danh gia lai phong trao lang méi
2.1. Cdc nhan t6 thanh céng

Nhiéu nghién ctru vé phong trao lang
moi nhu Kim Tae Yeong (2004), Jeong Gi
Hwan (2006), Han Do Hyun (2006) da dua
ra nhan dinh chung rang phong trao lang moi
dat dugc thanh cong nho ba nhan t6 chinh. D6
1a vai tro 1anh dao cta tong thong Park Chung
Hee, tinh than c6ng hién cua can bo quan ly
tai cac lang xa va tinh thin tham gia ctia nguoi
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dan nong thén. Bai viét nay ciing s& khao sat
va phan tich trong tdm ba nhan t6 néu trén.

2.1.1. Vai tro lanh dao cua tong thong
Park Chung Hee

Jeong Gi Hwan (2006) dd nhin manh
rang khong thé noi phong trao ling méi thanh
cong chi nho vai tro lanh dao ciia tong thong
Park Chung Hee nhung nguoc lai, cling kho
c6 thé noi rang phong trao lang mai dat duoc
hiéu qua ma khong cin dén vai tro cia tong
théng Park. Véi viéce Iyra chon con duong cua
chi nghia phat trién mang tinh Han Québc,
tong thong Park da dong gop to 16n vao viée
tao nén ki tich kinh té cho xt s& kim chi. Pic
trung cta chu nghia phat trién mang tinh Han
Qudc 14 coi sy phat kinh té va tinh hiéu qua
1a muc dich t6i cao. Ttrc 1a chinh phii vira
dong vai tro chu dao dwa ra dudng 16i phat
trién kinh té vira thyc thi cac chinh sach hd trg
doanh nghiép dua theo hi¢u qua lao dong cua
tung doanh nghiép do6. Theo do, cac tap doan
kinh té 16n (Jaebol) thuong nhan dugc hd tro
tir chinh phu nhiéu hay it dua vao cac tiéu chi
nhu hi¢u qua kinh doanh, thanh tyu xuit khau
v.v... Ap dung phuong thirc hd trg nay vao
phong trao phat trién nong thon, tong thdng
Park di coi lang nhu mot don vi san xuat va
hd trg cho cac lang dua theo tiéu chi thanh
qua lao dong. Theo do6, lang nao cang dat dugc
nhiéu thanh tuu trong viéc xay dung, cai tao,
nang cao doi sdng nong thon, lang d6 cang
nhéan duge nhiéu hd trg dé tiép tuc phat trién
lang minh va nguoc lai, lang nao thuc hién
cac du an phét trién nong thon kém hiéu qua,
lang d6 s€ khong dugc tiép tuc nhan cac ho tro
tur chinh phu (Jeong Gi Hwan, 2006, tr. 70).
Ngay trong nim dau tién phat dong phong
trao, chinh phu da cip mién phi cho mdi lang
355 bao xi mang va giao cho dan lang dugc

tu quyét phuong an sir dung. Két qua chi sau

mot nam, hon mot nira té)ng ) lang c6 su cai
thién doi séng. Nam 1972, chinh phu chon ra
16.600 xa c6 thanh tich tot dugc néu guong
khen thuéng va tiép tuc hd trg 500 bao xi
méng va 1 tin thép cho mdi xa theo phuong
cham hd trg nhitng lang biét vuot 1én kho
khan (Hoang B4 Thinh, 2016, tr. 4). Hon nira,
cac lang chi dugc tham gia cac du an cao sau
khi da hoan thanh cac du an loai thép. Cac
lang sau khi danh gid hang nam dugc phan
loai thanh 3 loai: khong hoan thanh t6t cac du
an két ciu ha tﬁng, s€ khong con dugc trién
khai cac du an nang cao thu nhap; hoan thanh
t6t cac du an két cAu ha tang don gian, nhung
chua hoan thanh tdt cac du 4n két cAu ha téng
mang tinh cong dong cao s& khong dugc phép
tham gia dy an nang cao thu nhap; hoan thanh
t6t cac du an két cau ha tang, nhimng lang nay
s& dugc chinh phu tro gitp trién khai cac du
an nang cao thu nhdp cho néng dan (Pang
Kim Son, 2001, tr. 86). C6 thé néi, néu khong
nho chinh sach phat trién mang tinh khich 1¢
nay cua tong thong Park thi phong trao lang
m&i di khong thé git hai dugc thanh cong.

Bén canh d6, thdy r6 tim quan trong cta
cac can bo quan ly lang x4, tong thong Park
dd xay dung chién luge két ndi mang ludi
(networking) va chién lugc gido duc tinh than
déc biét cho céac can bd quan ly nay. Cac can
bd quan 1y cap lang xa duoc ctr di dao tao tai
trung tdm dao tao vé phong trao lang méi. Tai
day, ho dugc gido duc vé thai do séng tich
cuc, tién bo, tinh than tu luc, tu cuong cling
nhu cac nén tang tinh than cua thoi ki can dai
hoéa. Thong qua cac khoa dao tao, cac can b
nay c6 thé nim rd phuong hudng trién khai
cac du an lang mdi tai lang minh. Pac biét,
tong thong Park con kéu goi cac doanh nhan,
can bo nha nudc & cac c?ip, cac tri thirc cung
tham gia cac khoa dao tao vdi cac can bo quan
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Iy cép lang xa véi muyc dich nhiam tao mang
ludi quan hé xa hoi rong 1om cho ho (Han Do
Hyun, 2006, tr. 374). Bén canh do, thong qua
cac khoa dao tao cung nhau, cac quan chuc
cip cao hiéu dugc nhiing vai tro 16n lao cua
Lang mdi, thong cam vdi nhiing kho khan
clia nguoi ndng dan, tin tudng tinh than cta
néng dan c6 thé vuot qua nhitng thach thirc
cia dan toc. Vé phia minh, lanh dao nong
dan quen viéc lién két voi 1anh dao cép cao,
nang cao vi thé tu tin va hiéu biét ctia minh.
Ngoai cic cdp lanh dao chinh quyén, tir nim
1974 dén 1978, c6 2.300 giao su, 800 nha tu
hanh va lanh dao ton gido, khoang 600 nha
bao, nha van da tham gia khoa dao tao véi cac
lanh dao lang, tro thanh nhiing ting ho vién rat
tich cuc cho phong trao trén moi linh vuc giao
duc, tuyén truyén cho toan xa hoi, kéo thanh
thi va nong thon lai gan nhau vé tu tuong va
hanh dong (Pang Kim Son, 2001, tr. 84). Co
thé noi, chién lugc két ndi mang ludi nay da
tao nén long tu tin va long tu ton cho nguoi
nong dan, 1a mdt trong nhitng chia khéa quan
trong md& ra thanh cong cua phong trao lang
méi. Tir d6, nguoi nong dan sé san sang tu
nguyén cong hién hét minh cho phong trao.
Nhin tir goc d6 xa hoi hoc c¢6 thé thiy chién
lugc ctia tong thong Park chinh 1a chién lugc
nang cao von xa hoi (Social capital) cho nguoi
néng dan. Vén xa hoi di 16n s& gbp phan quan
trong thiic ddy cac cong viéc dién ra nhanh va

hidu qué hon.

Ngoai ra, dé ciing c¢b viing chic 1ong tin
va tinh than théng nhét cao d6 cia ngudi nong
dan vai tong thong, tong thong Park con thuc
hién nhiéu chién luge khac nhu moi cac can
bd quan 1y lang xi dén néi chuyén, trao dbi
cong viéc tai Nha Xanh (nha quéc hoi cua
Han Qudc) va yéu ciu cac lanh dao cip cao
ling nghe cac can bd cp lang xi phat biéu

vé nhitng thanh tyu lang ho da dat duwoc (Han
Do Hyun, 2006, tr. 364). Day ciing dugc danh
gia 1a mot chién lugce dung quén tuyét voi cia
tong théng Park. Tong thdng da tao ra mot
moi trudng than thién giita cic giai tang khac
nhau. Nguoi dan tin tudng chinh phtt nhu mot
ngudi ban va ty hao phat biéu trude chinh phu
vé céc thanh qua da dat dugc. Vi chién luoc
nay, ngudi nong dan da tré thanh chu thé chi
khong phai 1a d6i twong cua can dai hoa. Pong
thoi, ¥ chi cua tong thong va ngudi néng dan
da duoc théng nhét cao do.

Long nhiét huyét cua tong thong Park
khong chi dugc khang dinh trong sach vo ma
con duogc thura nhén bdi chinh nguodi nong
dan. Theo két qua diéu tra thuc nghiém cua
Han Do Hyun (2006), dai da sb nguoi néng
dan déu danh gia cao cac duong 16i chinh sach
vé phong trio lang méi va nhin manh dic biét
dén “tinh yéu nong dan’ cua téng thong Park
(Han Do Hyun, 2006, tr. 366). Nhitng phan
tich néu trén gitp khang dinh chic chin hon
nira vai tro lanh dao tai tinh cta tong thong
Park. Hay néi cach khac, tong thong Park 1a
nguoi thu linh vi dai ciia phong trao lang moi.

2.1.2. Vai tré ciia cdc can bé quan 1y cap

lang xa

Nhan t§ quan trong thir hai 1am nén thanh
cong cuia phong trao lang méi 1a su cong hién
cua cac can by quan ly lang xa. Céac can bd
quén 1y lang xa chiu trach nhiém tong thé nhu
xay dung ké hoach phat trién lang, nhan hd
trg hang nam tir chinh phu va chi dao trién
khai cac dy an lang méi. Cong viéc cua ho la
nhiing cong vi¢c khong dugc tra luong nhung
v6i nhiét huyét tran diy, ho da trién khai

phong trao lang méi mot cach soi noi.

Theo Han Do Hyun (2006: 10-12), cac
can bd quan 1y cép lang x cua Han Quéc
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nhiing nam 1960 dugc ménh danh Ia nhiing
ngudi nong dan kiéu mau. Budc vao nhiing
nam 1970, ho duogc cir di hoc cac khoa dao
tao tinh than nha doanh nghiép tai cac truong
nodi tri phat trién néng thon. Theo ghi chép
cia Han Do Hyun (2012: 34), d&én cudi nim
1981 da co6 115 khoa hoc danh cho cac lanh
dao néng dan va 100 khoa hoc danh riéng cho
cac lanh dao nit dugc hoan thanh. Trai qua qua
trinh dao tao, hé tu tuong theo chi nghia dinh
ménh dd duoc thay thé bang 16i tu duy tich
cuc, sang tao va phat trién. Ho duoc hoc vé
bi quyét kinh doanh ctia chu nghia tu ban va
phuong phap khic phuc vuot qua kho khin.
Sau khi hoan thanh khoa hoc, ho dugc khic
sdu y niém ‘Ai ciing c6 thé lam’ dé tré vé qué
hwong va truyén ba rong rii y niém nay toi
toan thé dan lang. Nhiéu ngudi trong s6 ho tu
cam thdy minh nhu ‘nguoi sang tao nén lich
stt m6i’. Han Do Hyun (2006: 12) da cho thay
r& nhiét huyét mang mau sic tén gido clia cc
can by quan ly lang xa thong qua nhitng dong
nhat ki ctia ho: “Tbi da nd luc khong ngimg vi
mot cude séng khong ¢ gi phai hd then boi
t6i 1a tin d6 ciia tin ngudng lang méi”.

bang chu y 1a sy tham gia tich cuc cua
cac can bo quan ly cip lang xd 1a nir gi6i.
Nham thay d6i tu tuong phong kién trong nam
khinh nif trong xa hoi truyén thdng, chinh phu
qui dinh mdi lang tu bau chon ra mot 1anh dao
nam va mot lanh dao nir co quyén Iuc nhu
nhau va cung phdi hop giai quyét cac cong
viéc. Cac lanh dao nit nay cling thanh l1ap Hoi
phu nir tai mdi lang dé dam nhan vai tro kéu
goi toan dan lang tich cyuc thuc hién cac phong
trao nhu tiét kiém, cham chi, ty lyc tu cuong,
chéng t¢ nan xa hdi v.v... Han Do Hyun da tap
hop duoc kha nhiéu cac ghi chép lich sir vé
phong trao lang mai. Trong d6, co phan noi

rang: chinh nho nhitng ngwoi phu nit manh

dan lén tiéng phan doi cic 6ng chong thwong
xuyén u(fng ruou, co bac cing nhu tich cuc
ung ho viéc dep bo cdac quan ruwou ma cdac
lang xa nhanh chong thoat khoi doi ngheéo va
cdc thanh thiéu nién khéng con chiu cdc nguy
co sa vao nhiéu té nan xa héi. Bén canh do,
cac lanh dao ctia Hoi phu nir con dong vai tro
quan trong trong viéc huéng dan nguoi nong
dan cac phuong phap moi, higu qua dé ting
gia san xudt, ting thu nhap — diéu ma ho da
hoc duogc tur cac truong ndi tra (Han Do Hyun,
2012, tr. 32-33).

Bén canh do6, cac can by quan ly lang xa
con dong vai tro to 16n trong viéc nudi dudng
¥ thirc ddng tam nhét tri trong dan lang, dong
thoi lam phat trién phong trao lang mai thanh
phong trao toan dan. Bing viéc sang lap cac
biéu tuong nhu ddng phuc, cd, bai hat riéng
cho phong trao va té chirc nhiéu nhu kién nhu
hop nhom, néu guong thanh cong cua cac
lang, t6 chirc dai hoi cac can bd quan ly cp
lang xa trén toan quéc, ho di khic sau long tu
hao va tinh than lang méi vao mdi ngudi nong
dan. Su that nay da dwoc khang dinh nhiéu lan
trong hau hét cac nghién ctru vé phong trao
lang méi (Han Do Hyun, 20006, tr. 13-14).

2.1.3. Vai tro cua nguoi néng dan

Nhan t6 thtr ba mang tinh quyét dinh
thanh cong cua phong trao lang mdi la su
tham gia ctia nguoi néng dan. Phan 1én cac
nghién ctru déu nhic dén hai hinh thirc tham
gia la tham gia ty nguy¢n va tham gia cudng
ché. Tuy nhién, cic nghién ciru déu thé hién
cac quan diém khac nhau khi phén tich vé hai
hinh thuc tham gia nay. Park Jin Do va Han
Do Hyun (1999) nhan manh ré'lng viéc lua
chon céc du an lang méi dé hd tro thoi ki dau
nhirg nim 1970 dwa trén nguyén tic wu tién
nhitng du an thiét yéu cho nguoi nong dan va



C.T.H. Biic / Tap chi Nghién ciru Nuéc ngoai, Tap 33, S6 1 (2017) 133-149 139

nhiing du an c6 thanh qua rd rang va vi mo
hon 14 dya trén nguyén tic mang tinh kinh té.
Bén canh d6, viéc lua chon cac du an con dua
trén mot nguyén tic quan trong khac, d6 la
phan loai cac lang thanh cac cip do: khoi dau,
tu tao, tu lap roi dua ra cac hinh thire hd tro
riéng cho ting cip do. Nguyén tic nay da gop
phan khuyén khich nguoi néng dan tham gia
tich cuc, sang tao hon. Nhu vay, ngay tur giai
doan bat du, phong trao lang méi da dic biét
coi trong sy tham gia tu nguyén ctia nong dan
véi tinh than cAn man, ty tao, hop tac va thuc
té da chirng minh nho c6 sy ung hd ty nguyén
cua ndng dan ma phong trao lang méi moi co
dugc nhiing thanh cong vang dgi nhu vay. Tuy
nhién, tir nim 1972, phong trao lang méi bo
sung va mo rong thém du an mang tén ‘nang
cao thu nhap va doi song tinh than’. D¢ trién
khai du an nay, chinh phu da thanh lap Ban
chuyén trach xtc tién dy 4n va tir d6, phong
trao lang mai da bién doi nhanh chong thanh
phong trao do quan chur khong phai dan lam
chi. Nhu vdy, theo quan diém cua Park Jin
Do va Han Do Hyun, thoi ki dau, su tham gia
cta nguoi nong dan la hoan toan tu nguyén,
nhung ké tir nam 1972 thi sy tham gia nay
chuyén dan sang thanh su tham gia mang tinh
cudng ché.

DPua ra céi nhin khach quan hon, Oh Yu
Seok (2003) cho rang su tham gia tu nguyén
hay khong con tiy thudc nhiéu yéu td nhu ¥
thtrc ting hd néng dan, tung loai du an, tung
thoi diém. Dic biét, dbi voi nhimg du an cép
thiét da duoc chinh phu thong qua ma nguoi
dan ¢b tinh khong thuc hién hoac c6 hanh vi
chéng ddi thi khéng con cach nao khac 14 phai
thuc hién cudng ché vi lgi ich chung. Véi
nhitng truong hop nhu vay kho co thé danh
gia phong trao lang moéi 1a thiéu dan chu. Mt
khéc, mot minh chung nita di khang dinh

dong gop khong nhd ctia nguoi ndong dan. B
No6i vu Han Quéc di thong ké duoc rang tir
nim 1971 dén nim 1980, trong sb tong kinh
phi 3.425 ty won dau tu cho phong trao ling
méi thi hd tro cia chinh pht chi chiém 27,8 %
va dong gop ciia néng dan chiém 49, 4%, phan
con lai 12 cac khoan nong dan vay cua cac tb
chirc tin dung. Néu tinh ca phan von vay thi
dong gop cua nguoi dan 1a 72,2% (Hoang
B4 Thinh, 2016, tr. 7). Con s6 nay da khang
dinh rd thém tinh than ty nguyén cua nong
dan chinh 13 nhan t6 mang tinh quyét dinh dén
thanh cong cua phong trao lang moi.

Khac v6i cac quan diém néu trén, Park
Jin Hwan (2005) cho rang khi danh gia vai tro
cua nguoi nong dan trong phong trao lang mai
thi khéng can phai xem xét sy tham gia ctia ho
c6 tu nguyén hay khong. Theo 6ng, du la tham
gia tu nguyén hay cudng ché thi ngudi nong
dan tai cac lang xa d tré thanh ngudn chii lyc
trong viéc cung cap cho phong trao dat dai va
stc lao dong mot cach mién phi cling nhu lam
giam dugc ganh ning cho chinh phu vé tai
chinh (Park Jin Hwan , 2005, tr. 107).

2.2. Han ché ciia phong trao lang moi

Nhirng thanh qua v& vét chat va tinh than
cua phong trao lang mdéi dugc danh gia cao
khong chi ¢ trong nudc ma con ¢ nude ngoai.
Thanh qua vat chét tiéu biéu nhat chinh 1a viéc
thuc hién thanh cong cong cudc xo6a doi giam
nghéo. Tinh dén nam 1975, néng thon Han
Quéc da thay da d6i thit rd rét nhu san luong
gao dat dugc muc ty tic tu cép, da dang hoa
mit hang néng san, gido duc, y té, phuong tién
giao thong, thong tin lién lac, moi truong séng
tai cac khu vuc néng thon dugce cai thién tot
hon déng ké. Cung v6i d6, thanh qua tiéu biéu
nhat vé tinh than phai ké dén chinh 1a su nang

cao nang luc quan 1y cta cac can by quan 1y
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cap lang xa va cai thién dugc y thirc ciia nguoi
nong dan & nhidu ving néng thén (Jeong Gi
Hwan, 2006, tr. 69-70). Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh cong da dat duogc, phong trao
lang méi van khong tranh khoi mot s6 diém
han ché.

Han ché thtr nhat 13 trong qua trinh trién
khai cac du an, truong hop lanh dao ap dat
ngudi noéng dan vé ¥ tudng va phuong thirc
thuc hién khién cho tinh than ty nguyén va
tinh sang tao clia nguoi ndng dan bi han ché
van con ton tai ¢ nhidu lang xa. Park Jin Do
va Han Do Hyun (1999) d tong hop duoc cac
ghi chép lich str n6i rang “Néu cac hd nong
dan khong thyc hién theo dung muc tiéu va
chi thi cta phong trao lang mai thi ¢ thé bi
cudng ché bang cach cho xe i dat dén san
phang nha”. Do khong chiu dung ndi nhiing
cudc dan ap bao luc cta chinh quyén, nhiéu hd
néng dan di chip nhan ly huong ly nong. Pic
biét, dé nhan duoc diém sé cao khi danh gia
vé tién do cua phong trao tai dia phan thudc
quyén quan 1y ciia minh, mot bo phan can bo
nha nudc da huy dong nhiéu cac phuong tién
cudng ché ngudi nong dan. Hon nita, truong
hop céc hoc sinh budc phai nghi hoc dé tham
gia vao cac cong viéc cai tao lang mdi cling
xay ra twong di nhiéu. Ngay ca cac hop tac
xa von 14 co quan phai bao vé ngudi néng dan
cling dam nhan chirc ning chu yéu 1a truyén
ba cac chi thi ciia chinh pha hon 13 truyén tai
tiéng néi ciia ngudi nong dan. (Park Jin Do va
Han Do Hyun, 1999, tr. 33).

Han ché thir hai ctia phong trao lang méi
thudng duoc dé cap dén 1a chua thé giai quyét
triét @ van dé mang tinh cu trac ¢ nong thon.
D6 1a nhitng van dé nhu gia noéng san thip,
nhap siéu nong san nudc ngoai, phat trién mat
can bang khong gian nong nghiép va cong
nghi¢p, no nong gia, quan ly néng truong

thiéu dan chii. Bén canh d6, phong trao lang
moi bi chi trich 1 chi trién khai chii yéu dén
cac du an kinh té ma chua quan tdm nhiéu dén
cac dy an phuc lgi xa hoi va nang cao doi séng
van hoa tai cac lang xa. Diéu nay di lam ting
thém su chénh 1éch giita ndng thon va do thi
vé vin hoa, giao duc, y té va lam giam dang ké
lyc lugng lao dong tré, coé nang luc tai cac khu
vue nong thon (Park Jin Do va Han Do Hyun,
1999, tr. 77-78).

Han ché thi ba can phai phé phan la
phong trao lang méi da lam mat di tinh ty chi
va tinh lich st ctia cac lang xa. Hwang Yeon
Su (2006: 40) nhan xét ring phong trao lang
méi duoc trién khai trén nén tang la cac dy an
hudng ngoai va thién vé sd lugng, do vay tinh
chét lugng cia cac dy an hay tinh dac thu cta
tung lang xa chua dugc coi trong.

Khong thé phu nhén nhitng han ché
trén da timg ton tai trong qua trinh trién khai
phong trao lang mdi. Tuy nhién, theo quan
diém ctia bai viét ndy, can xem xét nhiing han
ché nay ton tai & mic do nao va trong nhiing
diéu kién, hoan canh nao s& gop phan danh
gi4 dang va khach quan hon vé phong trio.
Néu nhin & 1ap trudng cta ngudi ndng dan thi
nhitng phé phan néu trén dugc coi 1a han ché
ctia phong trao nhung néu nhin ¢ 1ap truong
ctia nha lanh dao t6i cao Park Chung Hee thi
tinh 4p dat, cudng ché hay khuynh huéng wu
tién phat trién cac dy an lang moi tao ra loi ich
kinh té cao chinh 1a nhiing phuong tién can
thiét dé cing cb va duy tri thé ché chinh trj
moi. Vi tong thong, du trién khai phong trao
bang phuong thirc nao di nita thi quan trong
nhat 14 phai nhanh chong tao ra nhitng thanh
qua nhét dinh dé 16i kéo su ung ho cua toan
thé nhan dan. Pay 1a 1y do khién cho phong
trao thoi ki déu tap trung vao cac dy an co thé

ap dung chung cho tat ca cac lang va cac dyu an
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hudng ngoai, thién vé s6 lugng hon la cac du
an thién vé chat luong, phan anh cac dic trung
riéng cua tung lang xa. Noi mdt cach khach
quan, nhitng han ché néu trén 1a khong thé
tranh khoi & giai doan bat dau nhung lai tré
thanh nhiing bai hoc qui bau cho nhiéu nuéc
dang phat trién dé tranh pham phai nhiing sai

1am ngay tir giai doan dau tién.

3. Bai hoc kinh nghiém cho xay dung va
phat trién ndng thén & Viét Nam

3.1. Thye trang xdy dung va phdt trién néng
thon ¢ Viét Nam

3.1.1. Nhitng bién doi tich cuc

Theo bao cao ciia Tong cuc thong ké Viét
Nam nam 2008, sau khi gia nhap WTO, kinh
té xa hoi tai khu vuc ndng thon ¢ Viét Nam da
c¢6 nhiéu bién ddi tich cuc. Thir nhét, co s ha
tﬁng nong thon lién tuc dugce cai thién. Tinh
dén nam 2007, sé xa duogc lép dat mang ludi
dién da chiém 98,9% tong s6 x4 trén ca nudc;
96,6% s6 xa trén ca nudc co dudng rong danh
cho 6 t6. Hé théng y té, hé thong tudi tiéu,
mang ludi thong tin van hoa ciing khong
ngung duoc cai thién va dat dugc nhiing thanh
tich dang ké. Thir hai, diéu kién séng ¢ khu
vuc noéng thén cling ngay cang tét hon. Thu
nhdp binh quan mgt nam cia mot h¢ ndng dan
nam 2007 1a 21.758.000 dong, ting 43,1% so
v6oi nam 2002. Ty 1€ hd ngheo chi con 18%
nam 2007, giam 3,2% so vdi nam 2004. Thi
ba, nhin chung, kinh té nong thén dang chuyén
d6i nhanh chong tir loai hinh kinh té tu cung
tu cap hay loai hinh thuan néng sang loai hinh
kinh té thuong nghiép da nganh nghé. GDP
O linh vyc nong lam ngu nghiép lién tuc ting
tir 3,4% nam 2006 dén 3,41% nam 2007 va
3,79% nam 2008.

bac biét, sang nam 2010, Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 800/QD-TTg
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phé duyét Chwong trinh muyc tiéu qudc gia xay
dung nong thén mai giai doan 2010 - 2020,
vO1 muc tiéu phén d4u sb xa dat chuén néng
thén méi dén dén ndm 2020 1a 50%. C6 thé

tong hop két qua da dat duoc trong Béang 1

dudi day.

Béng 1. Mot sb thanh qua xay dung nong
thon moi giai doan 2010 - 2014

Hang muc Thanh qua
Co ché  |Nhiéu co ché chinh sach phi hop véi
chinh sach |dia phuong nhu: chinh sach cip xi
thuc hién |mang dé dan tu lam duong & Tuyén
Chuong [Quang; chinh sach hd tr 13i suat dé
trinh khuyén khich nong dan vay chuyén
d6i co cau san xuat ciia Thanh phd
Hb Chi Minh, Ha Néi hodc mua may
moéc lam dat, may gat dap lién hop
ctia Thai Binh; chinh sach phat trién
mdi lang mdt san pham cia Quang
Ninh...
Bomay [Kién toan tir Trung wong dén co so:
chi dao |BCD va Thuong truc BCD Chuong
thuc hién |trinh & Trung wong -> BCP chuong
Chwong |trinh cip tinh, thanh ph -> BCD
trinh huyén. B9 phan giup viéc dat trong
phong Noéng nghi¢p huyén -~ BCD
cép xd va Ban quan ly xdy dung
néng thon mai
Cong tac  |BCD Chuong trinh ¢ cac dia phuong
tuyén |chu dong chi dao bién tap, ban hanh
truyén, van |s6 tay hudng dan, xay dung phim
dong tu liu, ban tin, tap san riéng vé xay
dung néng thén méi phat dén cac co
quan, can b¢ tham gia chi dao xay
dung nong thon méi va nguoi nong
dan.
Cong tac |Cac B, nganh di t6 chirc nhiéu doan
kiém tra, |khao sat, cac hoi nghi so két dé danh
giam sat |gid két qua, kip thoi ban hanh, sua
déi, bd sung cac co ché chinh sach,
gidi phap thuc hién hi¢u qua hon céc
nhiém vu thudc pham vi quan ly nha
nudc cia nganh. Nhidu dia phuong
da quy dinh cu thé thoi gian kiém tra
dia ban cua BCD céc cép.
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Nguén lyc
cho xay
dung néng
thon mai

Trong 3 nam 2011-2013, Chuong
trinh da huy dong dugc 485 nghin
ty dong. Ngay 25/01/2014, Thu
tuéng Chinh phu da c6 Quyét dinh
195/QD-TTg phan b ngudn vén
trai phiéu cho nam 2014 - 2016 la
15.000 ty dong.

Quy hoach
va lap dé an
ndng thon
méi

Dén quy 1/2014 di c6 93,7% sb xa
cua ca nudc dugc phé duyét quy
hoach xay dung xa ndng thon mdi,
81% s6 xi duoc phé duyét Pé an
xay dung noéng thon médi xac dinh
muc tiéu va giai phap thuc hién céac
nhiém vu uu tién.

Phat trién
ha tang kinh
te - xa hoi

- 11,6% xa dat tiéu chi giao thong
- 31,7% xa& dat tiéu chi thuy loi

- 67,2% xa dat tiéu chi vé dién
- 77% x4 dat tiéu chi vé buu dién

- 21,9% xa dat tiéu chi truong hoc
- 45,9% x4 dat chuan qudc gia vé y
té

- 14,9% x3 dat tiéu chi v& moéi
truong - 30,2% x4 dat tiéu chi vé
cho ndng thon

- 7,7% xa dat chudn vé co s& vat
chét van hoa

Tang thu

nhép, x6a

doi giam
ngheo

Thu nhép cta cu dan nong thon nam
2013 tang gép 1,8 ldn so v6i nam
2010. Ty 1& ho nghéo nong thon dén
hét ndm 2013 1a 12,6% giam binh
quan 2%/nam so v&i ndm 2008.

Van hoa,
xa hoi, moi
truong

- 47,5% sb xa dat tiéu chi vé van hoa
- 86,1% s0 xa dat tiéu chi vé an ninh
trat ty xa hoi

Xay dung
hé thong
chinh tri

virng manh

61,8% sb xa dat tidu chi vé hé thong
to chirc chinh tri xa hoi

Nguoén: Tong hop tir Bao cao Két qua

thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay
dung nong thon mai giai doan 2010 - 2014 va
phuong huéng, nhiém vy dén nim 2015

C6 thé néi, giai doan 2010 - 2020 1a giai
doan s6i ndi va quyét liét nhat ctia cong cudc
phat trién néng thén maéi tai Viét Nam. Bang
1 trén day cho thay rd mdc du thanh tyu da
dat duoc con chua cao nhung nhiing thay d6i
tich cuc ting ngay ¢ nhiéu ving nong thon 1a

khéng thé phi nhan. Tuy nhién, dé tiép tuc git

hai dugc nhiéu thanh qua hon nita diéu quan
trong 14 phai nhan thay han ché cua viéc trién
khai thyc hién chuong trinh ddi méi 1a gi?
Nguyén nhan nao dan téi nhitng han ché d6?
Phuong phap khéc phuc nhimng han ché nay ra
sao? Phan tiép theo ciia bai viét s& phan tich
vé véan dé nay.

3.1.2. Mét s6 diém han ché

Bén canh nhiing thanh qua da dat duoc
néu trén, cong cudc phat trién nong thén méi &
Viét Nam van con ton tai mot sé diém han ché.
Bio céo cua Tong cuc théng ké Viét Nam vé
thyc trang nong nghi€p, ndong thon Viét Nam
sau hai nam gia nhdp WTO di chi 5 5 diém
han ché cta cong cudc phat trién nong thon &
Viét Nam nhu sau. Tht nhat, chénh 1éch giau
nghéo giira ndng thon va do thi van twong d6i
16n. Thir hai, tong s6 von dau tu ciia chinh phu
cho cac dy 4n phat trién nong nghiép, nong
thon van ¢ muc thip. Thir ba, co s¢ ha tang
nong thon & khu vye mién nii va dong bao dan
toc thiéu s6 van thiéu va yéu kém ca vé lugng
va chit. Thu tu, trinh d6 cta cic can bd quan
1y cap xa, huyén vé chién luoc phat trién nong
san, ky thudt san xuat néng nghiép trong thoi
dai kinh té thi truong con han ché. Thtr nam,
xu hudng di dan ra d6 thi va xu huéng nguoi
nong dan tré thanh nhiing cong nhan trong cac
khu cong nghiép ngay cang phd bién. Hé qua
ctia thyc trang nay la nhidu dat néng nghiép
bi bd hoang va nhiéu khu vuc noéng thon bi 6
nhiém ngudn dat, ngudn nude, bau khi quyén.
Bén canh do, co thé chi ra mot sd han ché chu
yéu cua viée trién khai thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qubc gia xay dung ndng thon moi
giai doan 2010 - 2014 nhu bang 2 dudi day.
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Bang 2. Mot s6 han ché vé xdy dung nong
thon maoi giai doan 2010 — 2014

Hang muc Thanh qua
Tién dd |- Cham so v&i muc tiéu dit ra (dén
trién khai |ndm 2014 méi c6 khoang 2% sb xa
dyan |dat chuan Noéng thén méi), phong
trao khong dong déu.
- S6 x4 dat duoc ting tiéu chi nong thon
méi chi chiém dudi 50% (Bang 1).
- Cham va kho khin nhit 1a ¢ cac dia
phuong viing mién nai TAy béc.
Chinh sach |- Thiéu dong bo va thiéu sy uu tién
hd trg cac |hop 1y.
dudn |+ Chi tap trung cao cho xdy dung co
sO ha tang
+ Céc ndi dung vé phat trién san
xudt ning cao thu nhap, phat trién
van hoa, cai thién moi trueong...chua
dugc quan tdm chi dao va dau tu
dung mic nén cham c6 chuyén bién
rd nét.
- Chua hd tro phu hop ddi véi cac
dia phuong c6 diém xuét phat thap
va diéu kién kinh té xa hoi khé khan
(vung nui cao).
Cong tac |[Chu yéu tap trung thuc hién cac
phdi hop  [nhiém vu thudc trach nhiém cta cp
thuc hién |xd nhu 1ap quy hoach, dé an, xay
giita cac  |dyung cong trinh ha ting cong cong.
cip Thiéu sy quan tim, chi dao va co ché
thuc hién cac nhiém vu cua cép cong
dong va cap ho.

Nguoén: Tong hop tir Bao céo Két qua
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia xiy
dung nong thon mai giai doan 2010 - 2014 va
phuong huéng, nhiém vy dén nam 2015

Voi nhitng han ché néu trén, bai viét
nay mudn ban luan va phan tich cu thé hon vé
nguyén nhan dan dén nhing han ché nay, tir d6
chi ra phuong phéap luan dung dan cho cong
cudc phat trién nong thon mai ¢ Viét Nam.

Trudc hét, vé nguyén nhan khach quan,
khing hoang kinh té thé gi6i kéo dai tir cudi
nam 2008 dén nay va nhing khé khan vé kinh
té trong nudc da anh huong dén viée huy dong
va bd tri ngudn lyc thuc hién Chuong trinh

xay dung nong thén mdi. Tuy nhién, lich st
phat trién nong thon cua nhidu qudc gia trén
thé gidi ciing timg gdp phai nhitng kho khan
twong ty. Dién hinh 14 kinh nghiém cta Han
Quédc. Han Quéc ciing phat dong phong trao
lang m&i trong bdi canh nén kinh té noi chung
va tinh hinh néng nghi¢p - néng thon dang
roi vao tinh trang tri tr¢ lac hau tir nhitng nam
1960 do anh huéng ning né cia chién tranh
Nam — Bic. Tuy nhién, mic cho nhimng kho
khan vé kinh té, tng thong Park Chung Hee
van manh dan uu tién hang dau cho phat trién
néng thén. Boi chinh phit Han Qudc da nhan
thirc rd ring mudn phat trién kinh té bén viing,
nhiém vu quan trong la phai giam tdi da chénh
léch giau ngheo gitta nong thon va do thi.
Thiét nghi truong hop cua Han Qudc chinh
1a bai hoc thuc tién qui bau dé Viét Nam hoc
hoi va xac dinh lai chién luoc phéan bd ngan
sach va ngudn lyc thue hién Chuong trinh xay
dung néng thon mai.

V& nguyén nhan chu quan, trudc tién phai
ké dén su han ché vé nhan thirc, trinh d6 caa
mot bo phan can bd quan 1y cép xa, phudng
dan dén su thiéu chu dong, sang tao trong qué
trinh t6 chirc thuc hién va tu tuong ¥ lai, trong
chd vao cép trén. Kinh nghiém thyc hién cac
du 4n lang méi cuia Han Qudc di ching minh
cac can bd quan 1y cip lang xi déng vai tro
vO cling quan trong, 1 mot trong ba nhan t6
quyét dinh thanh cong cua phong trao lang
méi. Khong ai khac ho chinh 1a nhitng nguoi
hudng dan, chi dao truc tiép nhat cac cong
viéc cu thé cua cac du an lang méi. Béi vay,
trong qua trinh trién khai cac dy an lang méi,
tong thong Park da dé ra chién lugc phai dao
tao cac can bo quan 1y cdp lang xd mot cach
chuyén nghiép ca vé chuyén mén va tinh than
céng hién hét minh. Trong khi do, ¢ Viét Nam,
viéc dao tao doi ngli can bd quan ly cép lang



144 Tap chi Nghién ciru Nude ngoai, Tép 33, S6 1 (2017) 133-149

xa van chua duoc xac dinh 1a mot chién luogc
then chdt. Do vay, co thé noi, cong cudc phat
trién noéng thon méi & Viét Nam dang thiéu
mot trong nhitng nhan t6 quan trong dé tao

nén thanh coéng.

Nguyén nhin chu quan tiép theo 1a
ngudn von dau tu ngan sach cho Chuong trinh
con thap trong khi chinh phi va chinh quyén
dia phuong cac cip chua co chinh sach phu
hop va quyét liét dé thu hut sy tham gia ty
nguyén cuia ngudi nong dan. Nhu di dé cap ¢
trén, trong khi &@ Han Qudc, ngudi nong dan tu
nguyén dong gop dén 49% trong tong sb von
dau tu cho cac du an lang moi thi ¢ Viét Nam,
dong gop cuia ngudi nong dan chi chiém 13%.
C6 thé noi, su ty nguyén va nhiét huyét tham
gia ctia ngudi dan 1a nhén t6 quan trong nhét
tao nén thanh cong nhanh va 16n cho cac du
an lang mai.

Mit khéc, dang chu ¥ rang khac voi Han
Quéc, Viét Nam thuyc hién déy manh cong
cudc phat trién nong thon méi trong bdi canh
nén kinh té thi trudng céng nghiép hoa - hién
dai hoa toan cau hoa . Do vay, cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc ciling trd thanh
mdt trong nhitng nhan t6 quan trong tao nén
thanh cong cho phong trao phét trién néng
thon méi ¢ Viét Nam. Cac doanh nghiép nay
¢ thé nhan thi cong, dau tu, hd tro von, ki
thuat, may moc cho cac dy an lang mdéi. Do
vay, viéc ban hanh cic chinh sach phu hop dé
thu hit dau tu cia cac doanh nghiép nay la
mot chién luge rat can thiét. Tuy nhién, cho
dén nay van dé nay van chua dugc quan tim
nghiém tic va cai thién dang ké. Theo béo céo
vé két qua thuc hién Chuong trinh muc ti€u
qudc gia xay dung néng thén moi néu trén
(Bang 1), s von khdi doanh nghiép hd trg
cho cac du an lang méi chi chiém khoang 6%

trong tong s6 von dau tu.

Nguyén nhan cudi cing phai ké dén la
su phdi hop giita cac cip, cac nganh con thiéu
kip thoi, chat ché, nhat 13 thoi ky dau trién
khai chuong trinh. Mot ) nganh chua dat ro
nhiém vu thyc hién tiéu chi néng thon mai cua
nganh 1a nhiém vu chinh tri thudong xuyén cua

toan nganh tir trung wong dén xa.

3.1.3. Phuong phdp lugn ding dan tir
phong trao lang méi ciia Han Quéc cé thé dp
dung cho xdy dwng va phdt trién néng thon
moi o Viét Nam

Hai dy an vé cai thién moi truong sdng
va nang cao san lugng néng nghiép dudi sy
hd trg cua chinh phii Viét Nam va Co quan
hop tac qudc t& Han Qudc da duoc trién khai
trong hai ndm 2001-2002 tai sau lang ctua xa
Khoi Ky, tinh Thai Nguyén. Cac du an nay da
nhan dugc sy hudng trng nhiét tinh ctia ngudi
dan dia phuong va da dat duoc nhirng thanh
qua nhét dinh. Do vay, ké tir nam 2001, chinh
phu Viét Nam di lya chon thém 50 x4 la d6i
tuong dugc ap dung phuong thiic cia phong
trao lang méi cia Han Qudc vao cong tac doi
mo&i nong thon ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac du
an nay da khong dat duoc két qua nhu mong
doi do ngan sach nha nudc va cac hd tro vé
hanh chinh chua thich dang (Jeong Gi Hwan,
2006, tr. 88). Trong qua trinh timg budc khic
phuc nhirng diém han ché cua cong cudc phat
trién néng thon madi ¢ Viét Nam, chinh phu
Viét Nam da va dang hoc hoi kinh nghiém
ctia phong trao lang méi ctia Han Qudc. Tuy
nhién, viéc 4p dung cac phuong phép trién
khai cac du an lang méi cua Viét Nam con
dap khuon, may méc ma chua cé su phan tich
vé diéu kién, hoan canh cu thé & Viét Nam.
Do viy, dé khuon miu cuia phong trao lang
moi 6 thé duge ap dung rong rii theo phuong
hudng dung dan hon tai Viét Nam thi can thiét
phai chi ra dugc cac phuong phap luan dung
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dan cua phong trao lang méi phu hop voi Viét
Nam. Tir viéc tim hiéu nhimng nhan t6 thanh
cong va diém han ché cta phong trao lang méi
ciia Han Qudc ciing nhu cac diéu kién, bdi
canh phat trién nong thon & Viét Nam, bai viét
nay mudn chi ra mot vai phuong phap luan
dung dén cho cong cudc phat trién nong thon
mai ¢ Viét Nam nhu sau:

Thir nhét, du phong trao lang méi duge
ap dung trién khai ¢ qubc gia nao, ving nong
thon nao thi muc tiéu quan trong nhit cia
phong trio van 1a theo dudi loi ich téng hop
ctia ca qudc gia, lang va ca nhan. Tc 1, trudc
tién, phong trao phai dugc phat dong vi su
thinh vuong va phat trién cua timg ho nong
dan. Trén co so da dap tng t6i da cac nhu cau
thiét thuc cua tung ho nong dan, ban chi dao
phong trao & timg lang hodc nhoém lang c6 thé
1én ké hoach va tham khao y kién cua ngudi
dan vé cac hang muyc phat trién chung cia lang
hay nhom lang minh. Tung hd nong dén, ting
lang, timg nhom lang phat trién chinh 1a su
dong gop to 16n cho su phat trién cua qudc
gia. Noi cach khac, néu xem nhe loi ich cua ca
nhan ma chi coi trong 1¢i ich cua lang va loi
ich cia qudc gia thi phong trao s& khong thé
nhan duoc sy ung hd manh mé, dong dao cua
nguoi dan dia phuong.

Tht hai, can xac dinh trong bo ti€u chi
gdm 19 tiéu chi phat trién nong thon da néu
trén dau 1 nhimg tiéu chi cimg can wu tién
thuc hién ngay, dau 1a nhiing tiéu chi mém
c6 thé thyc hién dai han hon. Mdi ving néng
thon ciing c¢6 nhitng diéu kién tu nhién, xa
héi, dan cu khac nhau. Do vay, can wu tién
trién khai trude cac du an that sy thiét thue voi
nhu cau ciia ngudi nong dan timg ving néng
thon. D4i voi trudng hop cia Viét Nam, noi
chung can quan tim trudc tién dén cac dy an

cai thién co s ha ting nong thon, du 4n ting

san lugng va chat lugng nong san, dy 4n nang
cao thu nhap cua néng dan (bao gdm thu nhép
tr nong nghi¢p va thu nhap phi néng nghiép).
Nhu d4 dé cap 6 trén, co so ha tang néng thon
Viét Nam, dic biét 1a cac mién nui, vung sau
ving xa van dang ¢ tinh trang thiéu thén ca
vé s6 luong va chiat lugng. Piéu nay c6 nghia
1a ngay ca nén tang san xuét va diéu kién sinh
hoat cin ban clia mot s6 ving nong thon van
chua duge dap ung mot cach day du. Hon
nira, vai nam trd lai day, do chinh sach chuyén
d6i dat nong nghiép thanh dat cong nghiép
ctia chinh phti nén s6 nguoi dan bi mét ruéng
va tro thanh that nghiép cling ngay cang nhiéu
1én. Theo d6, viéc trién khai tich cuc cac du an
tu van gido duc nghé da dang cho ngudi néng
dan nhim nang cao thu nhdp tir ndng nghiép
va phi néng nghiép 1a viéc lam vo cung cap
thiét. Trong do, cac du an phat trién lang nghé
nhu lang lya truyén thong, lang gém truyén
thdng, lang gd truyén thong chinh Ia nhimng du
an thiét thuc dé dat dugc muc tiéu trén.

Thir ba, & cic nudc dang phat trién noi
chung va ¢ Viét Nam noi riéng, diéu kién kinh
té ctia ngudi néng dan con thap nén trude khi
nguoi nong dan c6 thé tu 1ap dugc thi van can
su ho trg tich cuc tir bén ngoai nhu chinh phu,
doanh nghiép trong va ngoai nudc. Tuy nhién,
néu khong khoi day dugc ba yéu té bao gom:
tinh can man, tinh tu tao va tinh than hop tac
cua nguoi nong dan nhu phong trao lang moi
tai Han Qudc thi cac du 4n phat trién nong
thon s& khong thé git hai dwoc thanh cong.
Theo do, Viét Nam can trién khai tich cuc hon
nira cic chuong trinh tuyén truyén, gido duc
ba pham chét trén cho nguoi néng dan. Cac
chuong trinh tuyén truyén cin duoc thyc hién
dudi nhidu hinh thirc da dang hon nhu béang
tranh anh, phim anh, trai nghiém thyc té v.v...
Bén canh d6, chinh phu Viét Nam c6 thé ap
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dung kinh nghiém ctia Han Qudc 1a dé cho
nguoi nong dan dugc truc tiép Iva chon cac
du an thiét thuc vé6i ho, truc tiép 1én ké hoach
thuc hién dy 4n va dé cho cac can bd quan ly
cap lang, xa 1a nguoi dai dién cho nong dan
dugc truc tiép bao cio thanh qua dat duoc véi
c4c lanh dao cip cao tai cac co quan nha nudc
tai trung vong. Phuong phép nay sé& khién cho
mdi ngudi néng dan, mdi can bd quan 1y cap
lang, x3 nang cao tinh than trach nhiém hon

trong cOong vi€c phat trién lang, xa minh.

Thir tu, phuong phap luan dic trung nhat
quyét dinh thanh cong ciia phong trao lang
moi tai Han Qudc 1a chién luoc phat trién di
tir bén dudi, tuc 1a ngudi nong dan tai cac lang
xa la chu nhan cia cac phong trao va chinh
phu déng vai trd chi dao, huéng dan duong
hudng chung. Noi mét cach cu thé, chinh phu
1a ngudi phat dong cac dy an va hd tro cong
cu can thiét cho nguoi nong dan. Ting lang
s& hop ban trung cau y kién cta toan dan lang
dé quyét dinh trién khai du an nao thiét thuc
voi loi ich chung cling nhu tu chuan bi céac
nguén lyc san c6 cia mdi ho nong dan dé thuc
hién dy an d6. Sau d6, dai dién mdi lang x3 s&
béo cio va d& nghi chinh phu hd tro thém cho
nhitng ngudn luc con thiéu. V&i phuong phap
lam nay, ngudi nong dan vira nim dugc van
dé khé khian ciia ban than vira biét hop stc dé
tim ra phuong an giai quyét cho cac kho khin
do. bay ciing chinh 1a phuong phap luan quan
trong co thé ap dung cho phong trao phat trién
néng thon moi & Viét Nam.

Thir nam, c6 thé n6i chién lugc phat huy
strc canh tranh giita cac lang bang viéc hd tro
nhiéu hon cho cac lang lam tot hon va nguoc
lai ctia phong trao lang méi tai Han Qudc 1a
mot phuong phép luan hiéu qua nhat. Mot
trong nhirng yéu td quan trong 1am nén thanh

cong cua phong trao lang maéi tai Han Quoc

la chinh sach khen thuong thich dang cho cac
lang c6 thanh qua cao. Tuc 14, phong trao da
khoi day dugc tham vong ctia cac lang khi dua
ra chinh sach lang nao cang nhiéu thanh tich
cang duoc khen thuong nhiéu. Tir d6, nhitng
lang chua lam tdt ciing tw c6 y thirc hoc hoi
theo cac lang da lam t6t. Phuong phéap ludn
nay chua duoc ap dung mot cach linh hoat
tai Viét Nam. Do vay, thong qua nhiéu kénh
thong tin, Viét Nam can néu guong manh mé
hon nita nhiing lang xa hay khu vue ndng thon
dat nhiéu thanh qua cao trong phong trio xdy
dung nong thén moi. Pong thoi, viée cong
khai rong rdi, minh bach cic ché do khen
thuong cho cac lang xi lam t6t 1a mot viée
lam v cung can thiét va c6 y nghia khich 1¢ to
16n véi nhiéu khu vyre nong thon khac.

Thur sau, cac chuong trinh, khoa hoc dao
tao ning luc can bd quan 1y cap lang xa nhu
khoa hoc dao tao nang luc xay dung, trién
khai va quan 1y cac du 4n phat trién nong thon,
khoa hoc nang cao kha niang tmg pho tét voi
cac du an phat trién néng nghiép, nong thon
¢6 vbn dau tu nudc ngoai v.v... can dugc td
chirc mot cach nghiém tuc va thuc chit hon tai
Viét Nam. Ngoai viéc xay dung cac trung tam
dao tao kiéu mau nhu Han Qudc thi viéc phai
clr cac can b quan 1y cip lang x4 vu t sang
hoc tap truc tiép tai Han Qudc ciing gop phan
to 1on trong viéc nang cao nhiét huyét va ning
luc cta nhitng can bd ndng cdt trong phong
trao xay dung nong thon. Chinh d6i ngii can
b quan ly nay s€ dong vai tro 1a nhitng nguoi
thay truc tiép truyén lai nhitg kinh nghiém bo
ich cho nguoi nong dan trong viée trién khai
thuc hién cac dyu an phat trién nong nghiép,
néng thon.

Hién nay, c6 thé néi, han ché 16n nhat cua
phong trao xdy dung phat trién nong thon moi
& Viét Nam 1a thiéu nhiing ngudi néng dan
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va nhiing can bd quan 1y cap lang xa co nhiét
huyét va ning luc thyc sy dé co thé thich ing
t6t voi thoi dai kinh té thi truong va thoi dai
cong nghiép hoa nong thon. Didu ndy co nghia
13, & moi qudc gia, trong moi phong trao, con
ngudi van ludn 1 yéu t6 quyét dinh cua su
phat trién. Do vay, thiét nghi phong trao xiy
dung phat trién nong thon méi & Viét Nam can
c6 chinh sach phu hgp va hi¢u qua hon nira
trong viéc dao tao y thuc ty giac, tinh than
trach nhiém, tinh than tyu tao va nang luc quan
Iy cling nhu nang lyc thuc hién cac hang muc
cu thé cua can b quan 1y cic cip va ngudi
nong dan.
4. Két ludn

Bai viét da tra 1oi duoc dy du cac cau
hoi nghién ctu dit ra. Tiép cén theo quan
diém khach quan, bai viét da chi 16 rang khi
danh gia vé phong trao lang méi ciia Han
Quéc can nhin nhan & ca mat thanh cong va
mit han ché. V& mit thanh cong, quan trong
hon ca phai ké dén yéu t6 con nguoi. D6 1a ba
nhan t6 bao gdm: ngudi lanh dao tbi cao tai
ba va chién lugc, can bo quan 1y lang xa tran
day nhiét huyét va ning luc, ngudi nong dan
cAn man va tu giac. Vé mit han ché, trong qua
trinh trién khai thuc hién, phong trao lang méi
khéng tranh khoi su ap dit cua cip trén vé ¥
tudong hay phuong thuc trién khai & mot sé du
an nhat dinh, sy thiéu hop ly trong viéc uu tién
trién khai cac du 4n thiét thuc. Tuy nhién, diéu
dang cha ¥ 1a nhimg thanh cong hay han ché
ctia phong trao lang méi déu tro thanh bai hoc
kinh nghiém qui bau cho cic qubc gia dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Viét Nam va Han Qudc dang timg budc
phat trién mbi quan hé hop tac hitu nghi toan
dién. Bac bi¢t, trong khoang 5 nam tro lai day,
tur khi Viét Nam phat dong Chuong trinh muc

tiéu qudc gia vé xdy dung nong thén méi, hop
tac gitra hai nudc vé linh vyc phét trién nong
nghiép nong thon cang dién ra soi ndi. Nhimng
thanh céng va han ché ciia phong trao lang méi
chinh la bai hoc kinh nghiém qui bau cho Viét
Nam. Trong d6, bai viét nay dic biét mudn
nhin manh dén viéc dao tao yéu té con nguoi.
Viét Nam can suy nghi mot cach nghiém tic
hon nita xem bang cach nao Han Qudc lai c¢6
dugc doi ngii can bo quan 1y tran day nhiét
huyét va nang lyc nhu thé? Bang cich nao dé
ngudi néng dan Han Qudc ¢ duogce tinh than
cAn man, tu tao va hop tac cao nhu vay? Chinh
phii va nhan dan Viét Nam dang danh gia rat
cao su hd trg ca vé ki thuat va tai chinh cua Co
quan hop tac qudc té Han Qudc (KOICA) cho
nhiéu dy an phét trién néng thon ¢ Viét Nam.
Bén canh do, thong qua kinh nghiém trién khai
cac du 4n phat trién nong thén & Viét Nam, Han
Quédc cling rat ra dugc bai hoc bd ich cho viéc
xdy dung chién lugc qudc té hoa phong trao
lang méi. V6i y nghia nay, chung ta hoan toan
c6 thé tin tuong vao sy hop tic khong ngimg
phat trién giita hai nuéce vé linh vuc phét trién
ndng nghiép, nong thon trong tuong lai.
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Studies, Pham Van Dong, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: In the past five years, the movement of building and developing a new rural is particularly
interested in Vietnam. The approval of the Prime Minister of the National Target Programme on new rural
period of 2010 - 2020 clearly reflected Vietnam‘s determination to improve living conditions in rural areas in
order to make a balanced development between urban and rural areas as well as maintaining the sustainable
development of Vietnam. In this process, Vietnam will not be successful without learning experiences from
other countries in the world. Because of having many similarities about history, culture as well as the new
rural development context, Vietnam is particularly interested in applying the new village development
model of South Korea on the building of a new rural. However, the academic research to learn about the
new village movement of Korea in order to draw lessons for Vietnam is not only limited in quantity but
also has not been fully and objectively assessed. Therefore, most of those studies have not shown a proper
methodology which is suitable for building a new rural in Vietnam. Considering these limitations, this
article will assess the movement new villages of Korea with a critique view, notably by considering all
the factors of success and the limitations of this movement. Since then, the article will indicate a proper

methodology for the development of new rural areas in Vietnam from the experience of South Korea.
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