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TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE PHAN PHOI PHU HQP
VOI NEN KINH TE THI TRUONG VA HOI NHAP

Phéan phdi 1a mot trong nhiing ndi
dung quan trong cua thé ché kinh té thi
truong. Do do, hoan thién quan hé phan
phdi s& gop phan to 16n hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Tuy nhién, quan hé phan phdi
la van dé rat tong hop, c6 nhidu mbi
quan h¢ kinh té - xa hoi tuong tac chat
ché voi nhau, lién quan dén van dé so
hitu, phan bd nguén lyc, quan hé gitra
tich Iy va tiéu dung. Bai nay chi gioi
han trong pham vi phan phéi tién luong
va thu nhép.

1. Nhén thivc vé quan hé phén
phdi trong nén kinh té thi trwong dinh
hwong XHCN

Trong kinh té hang hoa, ma dinh
cao 1a kinh té thi truong, san Xuét -
phan phdi - trao d6i - tiéu dung la
nhimg bd phin ciu thanh khong thé
tach roi cta qua trinh tai san xuat xa
héi. Trong d6, san xuit 1a diém xuét
phat, tiéu dung 1a diém cudi cung, phan
phdi va trao doi 1a khau trung gian.
Giita chung c6 mdi quan hé, tac dong
qua lai voi nhau, nhung san xuit bao
gior ciing 1a gbc, 14 khau quyét dinh.

Phéan phdi bao gdm phéan phdi cac
yéu td san xuét (cac yéu td dau vao) va
phan phdi két qua cuia san xudt (cac két
qua dau ra). Véi quan niém nay, phan

TS. Nguyén Hiru Diing

phéi c6 ndi ham rat rong. Xét vé mat
gia tri, cac yéu td dau vao hinh thanh
chi phi san xuét, trong d6 co chi phi lao
dong (bao gom chi phi tién luong, tién
cong va cac chi phi khac). Con két qua
dau ra thé hién & doanh thu, bao gém ca
tién luong, tién céng va thu nhap cua
nguoi lao dong. Trong quan h¢ phéan
phdi, v6i tu cach 13 phan phdi cac yéu
td san xuat thi ty ban than nd da thude
vé san xudt dé dam bao cho qua trinh
san xuat dién ra binh thudng. Con phan
phdi, v6i tu cach 1a phan phdi két qua
ctia san xudt (két qua dau ra), chinh 1a
su phan chia két qua d6 theo mot ty 1¢
cho cac chu thé kinh té tham gia dong
gop vao hinh thanh két qua dé. Tuc 13,
doanh thu, sau khi thyc hién nghia vu
v6i nha nudc, tich liy tai san xuat mo
rong, duoc phan phdi lan dau (phan
phéi so cap) theo von va lao dong; phan
ndp cho ngan sach nha nudc duoc dung
dé dau tu phat trién va chi tiéu cong,
mdt phan trong d6 dugc phan phdi lai
thong qua phtc lgi xa hi va chinh sach
xa hoi.

Trong kinh té thi truong, mbi quan
hé gilta cung va cdu hang hoa va dich
vu quyét dinh gia thanh cta két qua san
xudt va viéc sit dung von va lao dong,
dong thoi ciing quyét dinh phan phdi
két qua san xuit theo vén va lao dong
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ctia cac chu thé kinh té. O day, ngudi
lao dong dong gbép strc lao dong cua
minh vao qua trinh tao ra gid tri san
phém hang hoéa va dich vy thi dugc
nhdan mot phcfn dudi hinh thire tién
liwong, tién céng. Ngudi lao dong nhan
tién luwong, tién cong trong phan phdi
lan dau (phan phdi so cip) phu thudc
vao muc do dong gop cua lao dong vao
két qua dau ra cua san xuat. Do do, tién
lwvong, tién coéng tra cho ngudi lao
dong, nhu 1a mot yéu td quyét dinh cua
san xut, phdi tuwong xirng voi sw dong
gop cua lao dong (hay tra dung gia tri
cua lao dong) tuy theo (hay phu thudc
va0) ning suit lao dong cia timg ca
nhan (hay thanh tich cta ting ca nhan).
Pay 1a van dé cé tinh chat nguyén tdc,
la chudn mwc cao nhdt cia phan phdi
trong kinh té thi truong, ciing chinh la
sw céng bang trong phdn phéi. Tuy
nhién, dé dam bao thoa min nhu cau
cua nguoi lao dong nhu la thanh vién
cua xa hoi, ho khong chi dugc nhan
phan phdi lan dau dudi hinh thic tién
luong, tién cong, ma con dugc nhan mat
phan tir két qua san xuat chung ciia xa
hoi dudi hinh thirc phiic loi xa hoi bang
chinh sach phan phdi lai (phan phbi thir
cap) cia Nha nudc thong qua trao doi.
X4 hoi cang phon vinh thi phic loi xi
hoi cang da dang, phong phu va dbi dao,
chat luong doi song ctiia moi nguoi, ké
ca nguoi lao dong, cang dugc nang cao.
Theo Einkommen, d6 1a biéu hién khia
canh “hitu nghi” cta kinh té thi truong.
Tuy nhién, khi dua ra chinh sach phan
phéi lai trong kinh té thi trudng nham
nang cao chét luong cudc séng va su
phon vinh lau dai thi nguyén tic tra
dung gi trj lao dong theo ning sut lao

dong (hay thanh tich) c4 nhan van phai
ding & vi tri s6 1.

Theo nguyén ly chu nghia Mac -
LéNin, phan phdi theo lao dong la
nguyén tic va 1a mot trong nhirng dic
trung quan trong cua CNXH. Nhung
trong thoi ky qua d6 1én CNXH, nhiing
nim trudc day trong co ché ké hoach
hoa tap trung va bao cdp, chung ta di
thyc hién mot chinh sach phan phdi
binh quin qua 1au nén di lam han ché
tang trudng va phat trién.

Trong qua trinh d6i mdi, mé hinh
phat trién téng quat duoc lua chon &
nudc ta 1a phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudéng XHCN. Céc dac
trung kinh t& lién quan dén quan hé
phan phdi c6 thé khai quat nhu sau:

- Thira nhén su ton tai khach quan,
lau dai ctia nén kinh té da hinh thirc so
hiru, da thanh phan kinh té va da hinh
thirc phan phdi tng véi hinh thirc so
hitu dé tao dong luc cho phat trién cao
va bén viing;

- Thira nhan sy chénh léch vé thu
nhdp va muc sdng, thuc chat 1a chip
nhan nhitng nhom xa hdi vugt troi &
muc do khac nhau trén co s¢ phat huy
tiém ning vé von (tai san), kién thuc
lam an, k§ nang nghé nghiép, trinh do
quéan 1y (tri tug) dong gop va cong hién
vao cac hoat dong kinh té, x4 hoi, la
mot thuc t& khach quan va ton tai lau
dai trong thoi ky qua d¢ lén CNXH;

- Vira khuyén khich 1am giau hop
phdp vura coi x6a doi giam nghéo la
nhiing van dé co tinh chién luoc quéc
gia dé khic phuc sy phan cyuc, phan hoa
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xa hoi khong phu hop véi dinh hudng
XHCN.

bac trung trén khong cho phép
chung ta dap dung hay van dung may
moc quan hé phan phdi va nguyén tic
phan phéi theo kinh té thi truong tu do,
cling khong thé 4p dung ngay triét dé va
duy nhat quan hé phan phdi va nguyén
tac phan phdi duéi CNXH 1a phan phdi
theo lao dong. Véan dé dit ra 1a phai xay
dung quan hé va nguyén tic phan phdi
pht hop vé6i kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN.

Dai hoi IX da xac dinh: “Kinh té thi
truong dinh huong XHCN thuc hién
phdn phéi chii yéu theo két qua lao
déng va hiéu qud kinh té, dong thoi
phdn phéi theo mire déng gép von va
cac nguén luc khac vao san xudat, kinh
doanh va théng qua phiic loi xd hoi”'.
Nguyén tic phan phdi trén diy hién
nhién chua phai 1a nguyén tic phan
phéi cia CNXH, nhung n6 phu hop véi
thyc tién cua thoi ky qua do di lén
CNXH va do vdy c6 thé coi d6 la
nguyén tic phin phéi cia thoi ky qud
d¢ di 1én CNXH phu hop v6i nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN.

2. Ddnh gid chung vé két qud va nhiing
thich thirc trong linh vwe phén phéi

a. Két qua:

Phén phdi 1a linh vuc rat phuc tap
va nhay cam, lién quan dén toan bod
quan hé kinh té - x4 hoi va can ddi vi
mo, dén doi sdng cia hang triéu ngudi
lao dong. Tuy nhién, trong nhiing ndm

! Péng CSVN, Van kién Pai ,héi dai biéu toin quéc
lan thir IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2001,
tr.88

qua van dé phan phdi da dugc Pang va
nha nudc ta dac biét quan tdm va thuc
hién mot chinh sach phan phdi phu hop
v6i kinh té thi truong, déng thoi cha y
dén cai thién doi sdng ngudi lao dong
trong diéu kién nén kinh té cho phép,
c6 thé danh gia khai quat nhu sau:

- Céac chu trwong, quan diém ddi
méi cia Pang vé phan phdi di ting
budc duge thé ché hoa bang hé thong
phap luat, co ché, chinh sach, xay dung
cac chién luoc, quy hoach téng thé, ké
hoach dai han va hang nam cua nha
nuéc phi hop v6i qua trinh chuyén
sang nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

- Trong phén phéi tién lwong, thu
nhap da budc dau tach khu vuc san xuét
kinh doanh ra khéi khu vuc hanh chinh
su nghiép; doanh nghiép duoc quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc tra
lwong gan voi ning suét lao dong, phu
hop v6i mit bang tién coéng trén thi
truong, khac phyc dan phan phéi binh
quan va chénh léch qua 16n vé tién
luong, thu nhap gitta cidc nganh, khu
vuc va vung.

- Budc dau xac dinh phan phéi tién
luong, thu nhdp khu vuc thi truong
(doanh nghi¢p) trén co s¢ thda thuan gitra
ngudi lao dong va nguoi su dung lao
dong thong qua ky két hop dong lao dong
ca nhan va thoa udc lao dong tap thé.

- Pam bao méi quan hé kinh té vi
mo gitra tich Iy va tiéu dung, vira dam
bao dau tu tir ngan sach cho phit trién
vua tang thu nhép, cai thién ting budc
doi sébng nguoi lao dong. Hang niam,
ngudn thu vao ngan sich nha nudc

khoang 21-22% GDP, trong do dim
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bao ty 1& 30% cho dau tu phat trién va
70% cho chi tiéu cong. Moi nguoi dan
ké ca nhom nguoi nghéo, nhom yéu thé
déu dugc huong loi tir ting truong kinh
té thong qua cac hinh thirc phan phdi
khac nhau (phan phdi lan dau, phan
phéi lai thong qua phuc loi xd hoi va
chinh sach xa hoi). Dic biét, tién luong
t6i thiéu chung tir naim 2003 dén nay da
3 lan diéu chinh, ting binh quan
21%/nam; toc do ting thu nhap cia dan
cu binh quan khoang 17-20%/nam.

- Tung budc thyc hién phan phdi
mot cach coéng bang véi nhiéu hinh
thitc khac nhau: Phan phdi theo lao
dong, phan phdi theo cac yéu to dau
vao nhu vbn, tai ning, cdng hién va
phan phdi theo yéu ciu cua chinh sach
xd hoi, nhung phan phdi theo két qua
lao d6ng va hiéu qua kinh té 1a chu yéu;
dic biét, trong phan phdi coi trong
nguyén tic tra dung gia tri lao dong,
chép nhan c6 su chénh léch, khac biét
giita cac loai lao dong, cac tang 16p dan
cu, chdng binh quan, bao cap, cio bang
da tao dong luyc moi khuyén khich moi
nguodi dau tu tham gia san xuit kinh
doanh, phat huy t6t hon yéu té lao
dong, cong nghé, von, ning luc quan 1y
va moi nguén lyc trong dan cu, thac
day tang truong va phat trién kinh té -
x4 hoi, dam bao hai hoa loi ich va dong
thuan xa hoi.

- Trong khu vyc nha nudc va khu
vuc san xuit kinh doanh d3 ting budc
thyc hién phan phdi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té théng qua céc
lan cai cach chinh sach tién luong theo
dinh huéng thi truong, khic phuc phan
phéi binh quan va x6a bo bao cap; thuc

hién tién té hoa tién luong; timg budc
tinh dung, tinh du tién luong theo thi
truong; gan tién lwong, thu nhap véi
ning suit, chit luong va hiéu qua. Két
qua tién lvong khu vyc hanh chinh sy
nghiép binh quan tang trén 20%/nam,
khu vuc san xuat kinh doanh ting
10%/nam; muc luvong trung binh cua
nguoi lao dong trong doanh nghi¢p nha
nudc nim 2006 ting 5,5 1an so v6i ndm
1993, doanh nghi¢p ngoai nha nudc
taing 4,2 1an va doanh nghiép dau tu
nudc ngoai ting 3,8 1an, doi séng ngudi
lao dong dugc cai thién 10 rét.

b. Ton tai va thich thirc:

- Chinh sach tién luong trong khu
vuc san xuit kinh doanh chwa thong
nhit va tao san choi binh dang d6i véi
cac loai hinh doanh nghiép theo hinh
thirc s¢ hitu va thanh phan kinh té. Mtrc
lwong t6i thiéu va co ché tién luong van
c6 su khac nhau gitra doanh nghi¢p nha
nudc, doanh nghi¢p tu nhan va doanh
nghiép dau tu nudc ngoai.

- Vai tro diéu tiét cia chinh sach
phan phdi vi mdé con nhiéu han ché,
chua kiém soat duoc phan phdi va thu
nhap, nhat 13 chua diéu tiét duge yéu td
loi thé vé nganh, nghé, x6a doc quyen,
x6a bao hd va bao cip ctia nha nude doi
v6oi doanh nghiép nha nudce, lam giau
phi phap.

- Murc thu nhdp cua cac ting 16p
dan cu c6 xu hudéng ting, nhung nhin
chung murc séng con thip va thip hon
cac nudc dang phat trién trong khu vuc
(nim 2005, chi bang % Trung Qudc;
bang 1/3 Thai Lan; bang 2/3 Philipin;
bang ¥ Malaysia...).

Hoat dong nghién curu khoa hoc-So 14/Thang 12-2007



L rao bt o phuong phiap o cong cu rghich ot

- Trong khu vuc nha nudc, ché do
tién luong theo quy dinh van 1a ché d6
tién lwong thap, chwa phan anh ding
gid tri va gid ca tién cong trén thi
truong, mic lwong tbi thiéu nha nuéc
quy dinh van thip hon mirc luong tra
trén thi truong khoang 20%; tién luong
chiém ty 1é thap trong thu nhip va méi
dap ung dugc khoang 60-65% so voi
nhu cau, thé hién rd nhat trong viéc tra
lvong cho nhiing nguoi tai, ¢ nhitng
cong hién thi tién lwong chénh léch it
so vOi nhitng nguoi lam viéc cd hiéu
qua thip. Hién nay, binh quan chénh
léch giita ngudi c6 tién lwong cao nhat
va thap nhat chi khoang 5-6 1an, trong
khi trén thi truong chénh I¢ch hang
chuc lan, thdm chi c6 nganh dich vu
chénh léch dén 50 — 70 lan. Ngoai ra,
mot s& chinh sach khac c6 thé duoc thé
hién trong lwong nhung vin bao cap
nhu dit o, nha &, xing xe... Vi vay,
tién luong chua tao ra dong luc du
manh cho ting trudng va ciing 1a diéu
ki€n, moéi trudong ndy sinh ti€u cuec.

- Chénh léch vé thu nhap va muc
song gitta nong thén va thanh thi, gitra
vung kinh té dong luc va ving kinh té
cham phat trién, giita nganh nghé c6 loi
thé va khong loi thé, giita nhém ngheo
va nhom giau con 16n; thu nhdp trong
khu vuc ndéng nghiép chi bang 1/5 khu
vuc cong nghi¢p va dich vuy; thu nhap
khu vuc d6 thi cao hon khu vyc néng
thon 2-3 1an; chénh 1éch thu nhap giita
20% nhom dan sd giau nhat so véi
nghéo nhét 1én t&i gan 12 lan; kha ning
tich liiy va stirc mua ctia phan dong dan
cu con thap, chi yéu tap trung & do thi,
vung kinh té dong lyc, ving dong bang;
mot nhom nguoi lam giau phi phép do

buon lau hoac co phﬁn tir co ché, chinh
sach va tham nhiing c6 xu hudng tang
lam cho quan hé phan phdi cé phan bi
dao 16n hoic bién dang, giy bat binh
trong nhan dan.

3. Pé xuit quan diém va dinh
hwéng giai phap vé phan phoi
a. Cdc quan diém:

- Kién tri quan diém xuyén subt cua
Pang 13 gin ting trudng kinh té véi
thuc hién tién bd va cong bﬁng xa hoi
trong tung budc va tung chinh sach
phat trién.

- Tiép tuc thyc hién nguyén tic
phan phéi ma Pai hoi IX, X di xéac
dinh: “kinh té thi truong dinh hudng
XHCN thuc hién phan phdi chu yéu
theo két qua lao dong va hiéu qua kinh
té, ddng thoi phan phdi theo mirc dong
gop von va cac ngudn luc khac vao san
xuat kinh doanh va thong qua phuc loi
xa hoi.”

- Thuc hién chu truong tang trudng
gan v4i x6a d6i giam ngheéo, khuyén
khich lam giau di do6i véi tich cuc giam
nghéo virng chic, gin véi phat trién,
khuyén khich thoat nghéo, vuon 1én no
am, dic biét quan tdm vung nong thon,
vung nui, hai ddo, ven bién, vung sau,
ving c6 dong dong bao dan toc it
nguoi.

b. Dinh hwong gidai phap:

- Hoan thién khung phap ludt,
chinh sdch

+ Hoan thién khung phép luit vé s&
hitu, vé€ tai san cong, dau tu cong (luat
v€ tai san cong, luat dau tu cong).
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+ Hoan thién phap ludt lao dong
lién quan dén phan phdi thu nhép, tién
luong, tién cong (Bo luat lao dong, luat
viéc lam,luat tién lwong tdi thiéu...).

+ Hoan thién luat vé thué va phap
luat lién quan dén thu nhap/loi ich cong
dan; nhat 13 luat phap hoa vé bao ho thu
nhip va tai san céng dan; diéu tiét thu
nhap va phan phdi lai thu nhap thong
qua chi tiéu cong, phuc lgi xa hdi va an
sinh xa ho1 (BHXH, BTXH, giam
nghéo, nha ¢...).

- Ndng cao vai tro va nang luc cua
cdc chu thé kinh té trong phan phoi

+ Tang cudng quan 1y nha nude vé
linh vyc phan phdi, nhat 1a déi méi
cong tac ké hoach hoa, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi; diéu
tiét, gidm sat phan phdi thu nhép. .. tién
t61 moi ngudi lao dong dugc tra luong
qua tai khoan ca nhan.

+ Trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhi¢m cua nguoi st dung lao dong trong
tra lwong, thu nhap cho nguoi lao dong.

- Phat huy vai tro va sy tham gia
cua nguoi lao dong (dai dién nguoi lao
dong) trong phan phdi thong qua co ché
2 bén, 3 bén. Trong d6, van d& quan
trong nhét 1a xac dinh 16 chu thé dai
dién thuc sy va nang cao nang lyc dai
dién cua cac bén theo ding nguyén tic
thi truong.

- Hoan thién co ché phdn phdi

+ P6i méi co ché phan bo chi tiéu
cong theo két qua dau ra (dua trén co
s& cac chi s6 thanh phan ciia HDI).

+ Hoan thién co ché phan phdi tién
lvong khu vyc hanh chinh nha nudc co
ngudn tir ngan sach nha nuéc (theo dé
an cai cach tién luwong, BHXH va tro
cdp wu ddi ngudi co cong giai doan
2007-2012).

+ Pbi moi co ché phan phdi trong
khu vuc su nghiép theo huéng chuyén
sang cung cap dich vu cong. Nha nudc
Uy thac hodc dat hang cung cap dich vu
cong va chuyén mot sb dich vu cong cho
khu vuc tu nhan thyc hién dudi sy quan
Iy, kiém soat chit ché cta nha nudc.

- Théng nhit co ché phan phdi khu
vuc san xuat kinh doanh phu hop véi
kinh té thi truong. Dac biét, co ché hop
ddng lao dong va thué giam ddc, can bo
quan 1y, x6a bd quy dinh vé 4p dung
thang, bang luong do nha nudc quy
dinh d6i véi doanh nghiép nha nuéc.
Pén nim 2012, hoan thién 10 trinh
thong nhat mic tién lwong téi thiéu ddi
v6i cac loai hinh doanh nghiép khong
phan biét theo thanh phan kinh té va
hinh thitc s¢ hitu; hoan thién co ché
thoa thuan giira cac bén vé tién luong
trong doanh nghiép va nganh; kién toan
uy ban quan hé lao dong; thuc hi¢n
chuong trinh gidam sat, phan tich tién
lwong trén thi trudng va diéu chinh muc
tién lwong toi thiéu.

- Thuc hién diéu tiét thu nhép theo
luat thué thu nhap doanh nghiép va thué
thu nhép c4 nhan./.

g
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DPinh hwéng xay dwng va thwe hién chinh sach déi

vé&i doi twong yéu thé nham bao dam hai hoa quan hé

gira cong bang xa héi v&i tang trwéng kinh té

Ths. Bui Xudn Du

Phong nghién ciru Chinh sdach An sinh xd hoi

1. Quan niém vé doi twong yéu the

Truéc hét, dé khu trG ndi dung,
quan niém vé d6i twong yéu thé cin
thong nhét ring bai viét nay dit trong
pham vi thudc linh vyc lién quan dén
cac pham tri vé an sinh xa hoi va phat
trién con ngudi.

Thuc té, trong bét ky xa hoi nao
cling ¢c6 nhitng nhém xa hdi véi nhitng
diéu kién khac nhau; c6 nhom cé trinh
do, k¥ nang tbt, thinh vugng vé kinh té,
c¢6 quyén luc chinh tri, xd hoi va nguoc
lai c6 nhitng nhom thiéu co hoéi phat
trién, nang luc han ché, chiu anh hudng
ctia rui ro ty nhién hodc xa hoi dan dén
nghéo doi, khong dugc thod man nhu
cdu co ban ctia con ngudi. Nha nudc
v6i chirc nang quan ly xa hoi, bao dam
quyén sbéng va cac gia trj con ngudi
phai thyc hién céc can thi¢p trong do6 co
nhilng can thi¢p dé hd trg cho cac
nhom dbi trong kho khin dat mirc sdng
co ban, c6 co hdi phat trién. Nhom dbi
tuong no6i trén con dugce goi 1a nhém
dbi tuong yéu thé. C6 nhiéu thuat ngir
khac dugc su dung dé chi hodc lién
quan dén d6i tuong yéu thé nhu ddi

turgng dé bi ton thwong, nhom dbi twong
thiét thoi, nhom bi gat ra ngoai 1& xa hoi,
nhom dac bi¢t kho khan, ngudi ngheo,
nhoém dbi twong hudng trg giup xa hoi
hay nhom dbi tuong ctru trg xa hoi.

Vé co ban d6i tuong yéu thé duoc
hiéu 13 nhitng ngudi (1) khong dat duoc
murc séng tbi thiéu (tac 1a khong duoc
thoa man nhiing nhu cau co ban cua con
ngudi); (2) khéng tiép can duoc voi co
hoi phat trién; (3) khong tiép can duoc
cac dich vu x@ héi co ban; (4) khong
duoc bao dam dy du quyén con ngudi.
Nhiing kho khan hay thiéu hut d6 c6 thé
xay ra mot cach tam thoi hoac lau dai do
nhiéu nguyén nhan khac nhau.

2. Nguyén nhén din dén yéu thé

Khoéng thé xay dung, thuc hién céc
can thiép mot cach hiéu qua néu khong
hiéu & nguyén nhan dan dén yéu thé
ciia cac nhom ddi tuong xa hoéi. Theo
cach tiép can cua cac nha khoa hoc thi
c6 7 loai rti ro> din dén hinh thanh cac
nhom dbi tuong yéu thé, gom:

2 Hans Juergen Roesner, 2007, Co cau rui ro, cac

loai rii ro va hd trg x3 hoi
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+ Rui ro do ty nhién (nhu dong
dat, bio lut,...)

+ Rui ro do moi truong (vi du:
nhiém ddc, chay, no,..)

+ Rui ro vé suc khoé (bénh tat,
om dau, khuyét tat,...)

+ (Rui ro) mang tinh chu ky song
(nguoi gia, tré em)

+ Rui ro kinh té (nghéo d6i, pha
san, khong ban dugc hang hoa,...)

+ Ruai ro xa hdi (nan nhan cua
budn ban ngudi, nhiém HIV/AIDS,...)

+ Rui ro mang tinh chinh tri (nan
nhan chién tranh, ...)

Khi rai ro xay ra, doi tuong chiu
tac dong s& bi thiét hai, mat mat tai san,
vat chat, tinh than hodc thuong vong.
Moi dang rtii ro c6 tinh dic thu riéng va
muc do anh huong, doi tuong anh
huong khac nhau. Co loai rii ro téac
dong toi bat ky ai & moi Itra tudi, khong
phan bi¢t gidi tinh hay dia vi xa hoi; co
loai rui ro anh hudng tryc tiép dén mot
nhoém ngudi cu thé hodc chi anh huéng
trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

3. Nhitng yéu té anh hwéng dén
quy mo, so luwong doi twong yéu thé ¢
Viet Nam

Quy md, sb lugng dbi twong yéu
thé xuét phat tir nhiing rii ro dugc néu
trén nhung tan suat, kha nang va mirc
dd anh hudng cua rai ro con phu thude
vao nhimg yéu t6 khac nhu dia 1y, lich
str, kinh té, xa hoi,... Dudi day 1a mot
s yéu td (dic thu) ¢ Viét Nam anh
hudng dén kha nang xuét hién rai ro va
d6i twong yéu thé:

+ Vé dia ly, Viét Nam nam trong
khu vuc khi hau khic nghiét, thuong
xay ra mua, bao, li lut. Pia hinh kho
khin v6i nhidu song subi, nai non hiém
tré. Dac diém nay lam cho nguoi dan
Viét Nam nhat 12 nong dan thuong
xuyén phai d6i mat v6i thién tai, lam
gia ting d6i twong yéu thé. D& thiy
rang trong khi phan 16n nguoi dan 1a
nong dan, nguén thu nhap phu thudc rat
16n vao didu kién thoi tiét thi moi
truong ty nhién lai ngay cang xau di,
thién tai ngay cang nhiéu hon.

+ Mac du trong giai doan vira qua,
Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién
an tuong (téc do ting trudng cao, O6n
dinh, ty 1€ nghéo gidm nhanh) nhung
v6i xuat phat diém thap (nudc nong
nghiép, lac hau) nén dén nay van con 1a
mot trong nhitng qubc gia nghéo trén
thé gidi véi ty 1é nghéo con kha cao.

+ Anh huéng cta cic cudc chién
tranh van con ning né, sd luong khong
nhd ngudi dan bi tan tat boi bom, dan
dac biét 1a nhiing nguoi bi anh huong
boi chat doc hoa hoc do M¥§ st dung
trong chién tranh.

+ Mic du hién nay nudc ta van la
nude dan sé tré nhung xu hudng ting ty
1& nguoi cao tudi (gia hod) dang tré nén
rd rang hon (theo udc tinh cua Uy ban
qudc gia Nguoi cao tudi thi dén 2020, ty
1& nguoi cao tudi & Viét Nam 1a 16%).

+ Chuyén d6i kinh té tir kinh té tap
trung sang kinh té thi trudng cing véi
tién trinh hoi nhédp kinh té quéc té da
gop phan vao thiic day nén kinh té ting
truong nhanh. Tuy nhién, anh hudng
lan tod cia ting trudng kinh té chua

déu giira cac nhém dan cu dan dén mot
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s6 nhom ngudi dan it hodc khong dugc
huong lgi tur tang truong, tham chi cé
thé con chiu anh hudng tiéu cuc.
Nhitng nhém dbi tuong yéu thé xuat
hién do bi anh hudéng boi chuyén ddi
kinh t& nhu mét sinh ké, that nghiép,
thua 10, pha san,...

+ Cung v6i nhitng bién ddi xa hoi
theo xu huéng chung trén thé gisi 1a
hién dai hon thi ciing xuét hién trao luu,
16i sdng tiéu cuc dan dén gia ting cac té
nan xa hoi nhu nghi¢én ma tuy, mai
dam. Bén canh d6 1a nhig nhém d6i
tuong khac do lién quan dén rui ro
mang tinh xa hdi nhu nan nhan cia can
bénh thé ky HIV/AIDS, nan nhan cua
budn ban nguoi, nan nhan cua bao hanh
gia dinh,...

+ Nhiing thay d6i nhanh vé moi
truong, didu kién lam viéc ciing nhu
phuong ti¢én phuc vu cudc séng ma
khong it nguoi dan do chua bat kip nén
c6 thé bi anh huong hodc giy hiu qua
cho nguoi khac. Vi du: nguoi lao dong
tir linh vuc noéng nghiép chuyén vao
lam vi¢c trong cac cong trinh, nha may
van con giir nhitng théi quen khong phu
hop v6i moi truong lam viée méi hodc
thiéu k¥ ning nén co thé din dén tai
nan lao dong, ngd doc, chay nd, tai nan
giao thong,...

Téng quan cac nhém nguy co rii ro
trén khong chi gitip cho viéc xac dinh
cac chién lugc can thi¢p dung, giai
phap dé phong ngtra rai ro pht hop ma
con gitp cho cac co quan lién quan chu
dong xay dung, thuc hién chinh sach hd
trg x4 hoi mang tinh cong bang, hai hoa
gan voi tang truong kinh té.

4. Cdc phdn nhém déi twong yéu thé

Déi tuong yéu thé 1a nhiing nguoi
bi anh hudng ti€u cuc cua cac rui ro ma
rui ro thi da dang, mc d§ anh huong la
khéac nhau. Vi vay, dé co6 co s& xac dinh
chinh sach tro giup phu hop can phai
phan nhom mot cach thich hop. Dudi
day 1a mot s6 cach phan nhom ddi
turong yéu thé & Viét Nam.

+ Phan theo mtrc d6 anh hudng vé
thoi gian: 1a cach phan nhom theo thoi
gian anh hudéng cua rui ro. Viéc phan
nhom theo mic do anh hudéng vé thoi
gian nham dé phan biét giita nhém can
trg gitp thuong xuyén (ca doi) va nhém
chi can tro gilip trong mot giai doan
nhét dinh (ctru trg dot Xuét).

+ Phan theo kénh quan ly: Rui ro
c6 thé xay ra voi bat ky ai tuy nhién
viéc thyc hi¢n trg gitp con phu thude
vao viéc nguoi do thudec nhom cd quan
h¢ lao dong hay la nguoi lao dong tu do
(chinh thirc/phi chinh thirc). Néu ngudi
chiu anh huong cia rui ro thugoc nhém
chinh thire, ho duge tra bao hiém theo
nguyén tic s6 dong bu sb it nhung véi
nhom d6i twong lao dong tuy do néu
khong tham gia bao hiém tu nguyén ho
chi c6 thé nhan tro cap xa hoi khi gip
rui ro.

+ Phan theo quan hé thyc hién
chinh sach (diéu kién/khong diéu kién):
Pay 1a cach phan loai nhim x4c dinh
d6i twong thu huong theo phuong thirc
trg giop. Mot s6 nhan trg giup ma
khong phai thuc hién bat ky yéu cau
nao nhung d6i trong khac lai phai thuc
hién nhitng yéu cau nhat dinh méi duoc
trg gitip. Vi du: tré em phai dén truong
thi méi nhan duoc hd trg. Cach phan
loai nay it dugc sir dung ¢ Viét Nam do
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hau hét cac chinh sach tro giup 1a theo
hinh thtc khong diéu kién.

+ Phan theo mo6 hinh thuc hién tro
giup: No6i cach khac 1a phan biét gitra
nhom db6i twong dugc sdng, sinh hoat
trong cac trung tam trg gilp va ngoai
cong dong. Xu thé hién nay 13 hudng vé
cong ddng thay cho chim soc trong cac
trung tam, co s¢ bao trg xa hoi.

+ Phan theo dic diém d6i tuong:
Pay 13 hinh thirc phan nhém kha phd
bién ¢ Viét Nam. Phan nhom ddi tuong
theo dic diém thuong gan voi ning lyc
strc khoé (khuyét tat, tan tat), do tudi
(gia, tré), hoan canh kinh t& (nghéo,
doi),... Cach phan loai nay gitap cho viéc
xac dinh giai phap tro giip mdt cach cu
thé, phi hop véi timg nhom ddi twong,

Céc hinh thttc phan nhém dugc coi
nhu nhirng cong cu xac lap nhiéu lat cat
voi chiéu canh khac nhau rat can thiét

cho viéc nghién ctru, thiét ké hé thong
chinh sach an sinh xa héi phu hop, hi¢u
qua va cong bang.

5. Tong quan va quan diém dinh
hwong vé thuc hién an sinh xa hoi ¢
Viét Nam

Viét Nam dang trong qua trinh
chuyén ddi tir kinh té tap trung sang xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chi nghia. Kinh té Viét Nam ting
trudng nhanh va trong di 6n dinh trong
20 niam qua véi téc do ting trudng binh
quan dat khoang 7,5%.

Tinh trang nghé¢o doi da duoc cai
thién rat an tugng trong 20 nim qua;
Viét Nam 1a nuéce di dau vé thyc hién
cac muyc tiéu Thién nién ky. Vao dau
nhitng nim 90 cua Thé ky XX, ty 1é
nghéo d6i cua Viét Nam 1a 58% dén
nay con dudi 20%.

Biéu 1: Nghéo d6i ¢ Viét Nam qua cic nim

Chi 50 199 199 200 200 200
3 8 2 4 6

Ty 1¢ nghéo doi theo chuan 58,1 37,4 28,9 19,5 16,0

chung % % % % %

Thanh thi 25,1 9,2 6,6 4,3 3,9
% % % % %

Nong thon 66,4 45,5 35,6 26,7 20,4
% % % % %

Ty 1é nghéo theo chuan LTTP 24,9 15,0 10,9 7,8 6,7
% % % % %

Thanh thi 7,9 2,5 1,9 1,2 1,2
% % % % %

Nong thon 29,1 18,6 13,6 9,3 8,7
% % % % %

Khoang cach ngheo 18,5 9,5 6,9 4,7 3,8
% % % % %

Thanh thi 6,4 1,7 1,3 0,7 3,2
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4,9

Nguon: Bdo cdo Phat trién Viét Nam 2008, Bdo tro xd héi, trang 4 (Bdo cdo
chung cua cac nha tai tro tai Hoi nghi tw van cdc nha tai tro cho Viét Nam, Ha noi,

6-7 thang 12 nam 2007).

La qubc gia dang phat trién, bét
binh ding & Vlet Nam co xu hu’O’ng gla
tang nhumg van nam trong sO cac quoc
gia c¢6 chi sb bat binh dang (GINI) trung
binh thép (theo tinh toan tir diéu tra mirc
song dan cu nam 2004 cia Tong cuc
Thong ké, hé sb GINI khoang 0,4 theo
thu nhap va 0,37 theo chi tiéu). Tuy
nhién, tinh trang nghéo doi va bat binh
ding & Viét Nam c6 nhitng dic diém
can quan tim sau: nghéo déi tap trung
cha yéu o khu vuc néng thon va ngheéo
hon & khu vyc mién nui; giam nghéo
chua bén vitng, nguy co tai nghéo cao;
bat binh dang giita cic ving ngdy cang
gia tang (gitra nong thon va thanh thi).

Giam nghéo va trg giup xa hoi doi
v6i nguoi yéu thé ¢ Viét Nam duoc
quan tdm, thyc hién ngay tir khi dat
nudc doc 1ap (1945) nhung do anh
huong ciia chién tranh, khing hoang
kinh t& nén phai sau khi thuc hién “Doi
moi” (1986), kinh té ting truong thi cac
ké hoach, chuong trinh giam nghéo méi
duoc déy manh. Quan diém, dinh hudng
phat trién hé théng an sinh x3 hoi cua
Viét Nam 1a song song voi phat trién
kinh t& phai quan tAm giai quyét t6t cac
van dé xa hoi: “ting trudng kinh té gin
lién véi bao dam tién bd va cong bang
x3 hoi ngay trong timg budc phat trién”
va “thuc hién chinh sach xa hoi la
huéng vao phét trién va lanh manh hoa

x3 hoi, thyc hién coéng bang trong phan

phéi, tao dong lyc manh mé& phat trién
san xudt, ting ning suat lao dong xa hoi,
thyc hién binh dang trong cac quan hé
x3 hoi™.

Bén canh quan diém chu truong
nhit quan d6 thi tu tuéng chi dao vé
xay dung chinh sach an sinh xa hoi cling
nhu phat trién kinh té x3 hoi la:

+ Bao dam quyén con ngudi cho
moi ngudi dan, trong d6 bao dam dap
trmg nhu cau tbi thiéu cua con ngudi
va tao co hoi dé nguoi nghéo co thé
phat trién;

+ Phat trién bén virg gin véi cong
bang xi hoi (ting truong kinh té theo
hudng co6 1g1 cho ngudi nghéo - propoor
growth);

+ Hudng tip trung thuc hién trg
gitip x3 hoi vao ving khé khan nhat, doi
twong kho khin nhét.

Véi thuc trang phat trién kinh té-xa
hoi va quan diém vé bao dam an sinh
xa hoi cua Pang va Nha nudc Viét
Nam, nhiéu co ché, chinh sach trg gitp
dbi trong yéu thé da duoc ban hanh, di
vao cuodc séng. Tu dic thu kinh té-xa
hoi va lich sir ciia Viét Nam, hé thong
trg giap, bao dam xa hoi duoc tiép can
theo chirc nang, loai hinh rui ro va hinh
thire phu hop.

3 Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc Pang cong

san ViéLNam_]_én_thﬁ IX
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So do: M6 hinh hod cdch tiép cin bio dam an sinh xi héi ¢ Viét Nam

H6nh thc tr giyp

\ 4

Day nghé, tao viéc lam cho
nguoi that nghi€p, mat sinh ke, ..

Chuong trinh, chinh sach giam
ngheo

A 4

A 4

Bao hiém xa hoi

A 4

Béo hiém y té

Trg giup xa hoi (b'flng tién, dich
vu XHCB)

Chuc nang Loai rui ro
v
Phong rui ro
(Promotion)
® Thién nhién
®Moi truong
.o <R oA [ ) S 2 kh 5
Giam thiéu thiét uc Khoe
hai > o A
(Prevention) Chu ky song
®Kinh té
®Xa hoi
Bao trg ® Chinh tri-chién tranh
(Protection)

Maic du hoat dong cta h¢ théng tro
gitip x4 hoi dbi v6i cac nhom dbi tuong
yéu thé & Viét Nam con nhiéu diém can
diéu chinh dé nang cao tinh hiéu qua,
murc do bao phu, di¢n bao phu va muirc
d6 dap tmg nhung can khang dinh ring
hé théng nay da dong gop rat tich cuc
vao bao dam an sinh xa hoi.

6. Dinh hwong va gidai phdap xdy
dung, thwe hign chinh sich déi véi
cdc nhém doi twong yéu thé hai hoa
trong méi quan hé véi ting truwéng
kinh té va cong bing xa hji

Trén co so ly luan vé 1li ro, cac
nhom ddi twong yéu thé va quan diém
vé xay dung va thuc hién chinh sach an
sinh x4 hi ciing nhu nhitng van dé can
quan tAm giai quyét dbi véi viéc thuc
hién chinh sach cho cac nhom dbi
turong yéu thé, ndi dung nay sé trinh

Tro gitp dac thu (ngudi cé cong
v6i cach mang)

bay muc tiéu, dinh hudng va gidi phap
nham xay dung va thuc hién chinh sach
d6i voi cac nhom ddi twong yéu thé hai
hoa trong mdi quan hé gifta cong bang
x4 hoi va tang truong kinh té.

a. Muc tiéu:

Hoan thién hé théng chinh sach va
nang cao hi€u qua thuc hién chinh sach
trg giup xa hoi phu hop véi didu kién
kinh té-x4 hoi bao dam dap tng nhiing
nhu ciu co ban cho moi dbi tuong
chinh sach xa hoi, duoc tiép can voi cac
dich vu xa hoi co ban, dugc tao co hoi
dé ton tai va phat trién.

b.Cic dinh hwéng vé xdiy dung,
thwce hién chinh sdch:

Béo ddm moi nguoi dan c6 nguy co
gip rii ro va cac nhom ddi tuong yéu
thé déu dugc hé théng chinh sach tro
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giup xa hdi bao phu;

Chu dong thuc hién céc bién phap
phong chéng, giam thiéu va khic phuc
rii ro, ¢6 hé thdng canh bao rai ro va
du bao xu huéng, quy md dbi twong
can tro giup xa hoi;

Thuong xuyén ra soat, danh gia
mirc sdng cua ddi tuong trg giup cing
v6i danh gia mirc do thay doi trong doi
song xa hoi. Khi kinh té ting truong,
mirc sdng nhan dan ting 1én hodc gia ca
thay d6i thi mirc tro cap ciing duoc diéu
chinh mét cach hgp ly;

Xay dung hé thdng gidm sat toan
dién vé chat lugng, hi¢u qua cua vi¢c
thuc hién chinh sach ddi v6i d6i tuong
yéu thé;

Phét trién cac hinh thic t6 chic
chim séc, nudi dudng, quan ly dbi
tuong tro gitp x4 hoi, cung cip dich vu
trg gitp x4 hoi trén co s chuyén tir mo
hinh nha nudc td chiac thuc hién va
quan ly sang mo hinh doanh nghiép
cong ich nha nudc thuc hién chuc nang
gidm sat, quan 1y tiéu chuan dong thoi
huéng vé cong dong;

Phat trién thi truong bao hiém xa
héi theo huong d€ moi thanh vién xa
hoi déu c6 co hoi tham gia;

Tiép tuc diéu chinh, bo sung céac
hinh thuc trg giap phu hop véi dac
diém, nhu ciu ctia mdi loai hinh rui ro
va nhém d6i twong chinh sach, giam
thiéu cac hinh thirc tro gitip truc tiép,
bao dam cai thién diéu kién sé)ng cho
dbi twong va khuyén khich ddi tugng
chu dong vuon Ién hoa nhap xa hdi,
phat trién bén virng.

c.Cdc gidi phap:

- Dua trén phan tich rui ro, chinh
sich tr¢g giip nén hoan thién theo
huéng sir dung cé hai cach tiép can tro
gitip 1 phd cap (universalism) va nhém
muc tiéu (targeting). Di v6i nhiing loai
hinh rdi ro nhu thién tai, suc khoé hay
boi chu ky sbéng thi thuc hién theo
huéng phd cip, con nhitng rui ro mang
yéu t6 kinh té hay xa hoi thi nén sir
dung cach tiép can theo muc tiéu. Su
phan biét nay mang tinh cong bang hon
boi nhitng rai ro bat ngd hay bi anh
hudng boi chu ky séng c6 thé xuit hién
v6i bat ky ai trong xd hoi, nguoc lai,
nhitng rii ro mang tinh kinh té, xa hoi
thi can phai gin vé6i diéu kién nhét dinh
(vi du: chi nhiing ngudi gap rui ro
nhung thudc dién nghéo mdi dugce
huong).

- Xay dyng hé théng an sinh xi
hoi hidu qua. Viéc xay dung hé thong
an sinh xa hoi thu hut sy tham gia cua
moi nguoi dan khong chi la myc tiéu
ma con la co s& gitp cho viéc thuc hién
chinh sach xi hoi dugc bén virng. bé
xay dung dugc hé théng an sinh xa hoi
hiéu qua va cho moi ngudi déan thi can
phai thuc hién t6t cac nghién ciu ly
luan va tang cudng trao ddi, hoc tap
kinh nghiém cta cac qudc gia di c6 hé
thdng an sinh xa hoi phat trién.

- Tang cuong cong tac nghién
ctru, du bao. Bdi canh hién nay va xu
huéng phat trién dang dit ra vin dé
taing nguy co xuat hién céac loai rii ro,
nghia 1 ting sé lugng d6i tuong yéu
thé can tro gitp xa hdi ¢ Viét Nam. bé
cha dong dua ra cac chién lugc can
thiép kip thoi, hiéu qua van dé an sinh
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xa hoi/trg gitp xa hoi can nghién ctlru,
du bao quy mo cac nhém doi tuwgng cho
giai doan 10 va 20 nam tdi.

- Tang cuong cong tac tuyén
truyén, nang cao nhdn thirc cong dong
dé nguoi dan tham gia mua bao hiém
xa hdi ty nguyén. Hién nay, do nhan
thirc ciia ngudi dan chua rd rang vé chi
phi-lgi ich khi tham gia bao hiém xi
hoi nén ty 1¢ mua bao hiém ty nguyén
con rat thip. Dé ning cao nhan thic
cho ngudi dan can thiét ké, xay dung
cac chuong trinh truyén thong, gido duc
(marketing x3 hoi) dé nang cao nhdn
thirc, van dong tham gia bao hiém mot
cach tu nguyén.

- Téang cuong cac bién phép tich
cuc, chi dong phong, tranh rai ro cho
nguoi dan; nadng cao kha nang du bao

xu hudéng thay d6i khi hau thoi tiét, du
bdo anh huodng bdi cac xu huong thay
d6i moi trudng kinh té, ... trong ca ngan
han, trung han va dai han.

- Thay dbi cach tiép can hd tro tir
tryc tiép, bao cap sang hd tro gian tiép,
giam bao cip cho nhiing ngudi co kha
ning lao dong, khuyén khich chi dong
vuon 1én thodt ngheéo. Thir nghiém céc
mo hinh tao viéc lam cho nguoi nghéo
(public work) hodc trg giup co diéu
kién d¢é thiic day phat trién xa hoi.

- Giam sat chat ché cong tac xac
dinh dbi twong, cai thién thu tuc theo
huéng nang cao trdch nhiém cua co
quan thu 1y hd so, giam thiéu tha tuc
cho dbi twong, xir 1y thich dang nhimg
truong hop gian 1an, ti€u cuc hoac gay
kho khan, can tro ddi tugng huong 1oi./.

V4

20

Tw van dé xac dinh ho nghéo, xem xét lai cach tiép
can xay dung chuan ngheéo

Ths. Bui Xudn Dw

Phong nghién cuu Chinh sach An sinh xa hoi

Cau hoi vé tinh chinh xé4c trong
viée xac dinh ho nghéo khong phai dén
nay moi dit ra, nd xuét hién dong thoi
voi su xut hién cta chuin nghéo ma
chuén nghéo lai ra doi cung véi nhimg
chinh sach, du &4n xoa do6i gidm nghéo
dau tién. Cau hoi nay cang 1én hon khi
loi ich truc tiép tr viéc "duwoc"” thudc
dién nghéo ngay cang nhiéu hon. Nhin

chung, muc do chinh xéc trong vi¢c xac
dinh ho nghéo phu thudc vao nhiéu yéu
t6 mang tinh vira chu quan va via
khach quan. Vi vay, sai $6 trong viéc
xac dinh ho nghéo 1a khé tranh khéi,
diéu d6 1y giai vi sao trong cac nghién
ctru, danh gia vé an sinh xa hoi, tro
gitip x4 hoi trén thé gidi thi chi sb vé ty
1€ bao phu va mtrc d0 ro ri luén duoc
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dit ra. Bai viét nay khong c6 y dinh dua
ra mdt phuong phap hodc quy trinh xac
dinh ho nghéo t6t hon (theo chuan
ngheo hién nay) ma tim cach tra 101 cho
cau hoi 16n hon 14 liéu x4y dung chuin
nghéo v&i cach tiép can khac thi viéc
xac dinh ho nghéo cé hi€u qua hon
khong? co thuc ddy giam nghéo bén
virng hon khong?

1. Nhiing vin dé tiv thuc té cujc song

Dé c6 1y do, dong co cho viéc phan
tich, danh gia hay dé& xuit vé mot van
dé nao d6 rat can nhitng ghi nhan, phat
hién tir chinh thuc té cudc séng. DPéi
v6i van dé xac dinh ho nghéo hién nay,
nhiing thiac mic, ban khoin dugc ghi
nhan tir thyc tién 13 rit phong phu, can
dugc xem xét nghiém tic. Dudi day la
mdt s6 dan chimg mang tinh dién hinh.

- Tht nhit, ngay ca khi tinh dung,
da thu nhép va tham chi thu nhap binh
quan dau nguoi cao hon chuan nghéo
thi cudc sdng ciling rat kho khin dbi véi
gia dinh khong biét cach chi tiéu hop
ly. Mot nguoi dan ¢ Tra Vinh ban
khoan trong cudc tham vin vé nghéo
do6i cho biét: “O dp t6i c6 mét gia dinh
ké ra thu nhdp binh quén ciing hon 200
ngan dong/ngu’m mot thang nhung do
khong biét chl tiéu nén mét nam van
thiéu déi mdy thing. HO nay khéng
diroc xép vao dién nghéo vi theo chudn
la vieot hon chuan roi.

- Tht hai, quan tdm cuia nguoi
nghéo & nhitng vung kho khidn mang
tinh ngén han, viéc hoc hanh cua tré em
d6i khi khong quan trong ddi véi ho vi
nghi rang c6 hoc rdi sau van “con trdu
di truoc, cdi cay theo sau”. Vi vay ho
c6 thé danh doi gilta viéc con em minh

lam viéc phu gitp gia dinh thay cho di
hoc dan dén gia dinh thi thoat dugc
chuan nghéo nhung tré em lai bi mat co
hoi hoc tap. Mot nguoi trong budi thao
luan nhém ¢ Tuyén Quang noi1 “Hai
chau dva lop 5 dwa 10p 7 bo hoc lam
thém, phu giup va giam chi tiéu hoc
hanh thi gia dinh toi moi vuwot ngheo
chit néu khéng thi van trong dién
nghéo”. Vay, néu dya theo chuan nghéo
dé danh gia vuot nghéo nhu vay c6 mau
thudn véi quan niém vé giam nghéo
(d44p ung nhu ciu cin ban cua con
ngudi trong d6 c¢6 nhu cau duwoc hoc
hanh)?

- Thu ba, yéu td chu quan, thién vi
hodc bénh thanh tich cling 1a nguyén
nhan dan dén viéc xac dinh sai dbi
tuong. Hién tugng nay co phé bién
khong thi bai viét nay chua diy du co
s& dé khang dinh 1a "c6". Mot nong dan
néi: “Ho da xdc dinh trude roi, di thé
nao thi ho ciing khong cho gia dinh toi
vdo dién nghéo, cé thiéu gi cach dé ho
giai thich, hop ddn chi la hinh thuc
th6i” hodc “Xa bén thi nhuw thé nay la
ngheéo nhung o day thi chua dwoc”.
Van dé dit ra ¢ day 1a quy trinh xé4c
dinh ho nghéo van ¢ thé dugc can bd
dia phuong (v tinh hodc ¢b y) van
dung theo ¥ kién chii quan ctia minh.

- Tht tu, loi ich truc tiép tir viéc
duoc xac dinh vao nhém hd ngheo 1a
rat nhiéu nhu dugc phét thé bao hiém y
té, mién giam hoc phi, cac khoan déng
gép, dugc vay von 1di suit thap, va
nhiéu loi ich khac. Chinh vi nhiing 101
ich d6 ma rat nhiéu ngudi mong muébn
minh duogc xep vao dién nghéo (that dé
hiéu cho nguoi dan), nhung khi su khac
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biét 1a khong rd rang” vé ning lyc kinh
té gitta cac ho thi tranh cdi 1a khong
tranh khoi. Mot nguoi cao tudi & Hoa
Binh n61 “Loi ich ma, khi hop ddn
tranh cdi nhau dén mat ca tinh ling
nghia xém dy chi¥’. Viéc cac chinh
sach, dich vu trg gitip véi nhiing 191 ich
rd rang ldy c4 nhan hodc ho gia dinh
lam d6i twong tiép can tryc tiép thi van
dé nay sé van tiép tuc xay ra.

- Thtr ndm, xét mot cach gian don
thi chinh sach gitta nhiing nguoi nghéo
la cong bang. Vi du: bat ky ngudi
nghéo & dau trong 64 tinh thanh thi déu
dugc nhan thé bao hiém y té. Nhung
néu xem xét ky hon, mang tinh thyc
chat hon nghia 1a tir khia canh tiép can
huong loi thi lai chua dat dugc cong
bang boi vi ngudi nghéo & thanh thi,
hay nong thon dong bang khi ém dau
dé dang dén bénh vién nhung ngudi
nghéo & mién nai thi “mét nguoi om,
bon nguoi khiéng”. Nhu viy, c¢6 nén
thay d6i cach xdy dung chuan nghéo
theo huong dua vao mirc do tiép can
nhu ciu, dich vu x3 hdi co ban va co
hoi phat trién?

Nhitng van d&, cdu hoi trén day
khong (hy vong 1a khong) phai 1a phd
bién nhung ciing di dé lam cho nhiing
nguoi tran trd voi cong tac giam ngheo
suy nghi.

2. Chuén nghéo-cong cu xdc dinh
doi twong muc tiéu giam nghéo

Céac chuong trinh, chinh sach an
sinh xa hQi, tro cap xa hoi thuong tiép

4 Nhirng két qua diéu tra danh gia gan day cho
thay nhom ho c6 thu nhap trén dwdi sat 200ngan
dOng/ngwdi/thang 1a rat 1on.

can theo hai huéng cin ban 1a phd cap
(universal) va muc tiéu (targeting). Phd
cap 1a huéng dén moi ngudi (vi du:
chinh sich trg cap cho ngudi cao tudi
trén 85 theo Nghi dinh 67/2007/ND-
CP) con muyc tiéu 1a huéng dén nhom
d6i tuong c6 nhitng diéu kién bd sung
(vi du: chinh sach day nghé cho thanh
nién véi diéu kién 1a thudc dién nghéo).
Piém manh cta hinh thire tiép can theo
muc tiéu 1a hiéu qua cao tir nguén luc
han ché. Vi du: ngan sach dé thuc hién
chuong trinh 13 100 USD néu tiép can
theo huéng phd cap véi 100 ddi tuong
thi mdi nguoi chi duge thém 1USD,
nhung néu tip trung vao nhém kho
khin nhit (20 ngudi) thi mdi ngudi
trong nhém muc tiéu s€ nhan dugc
5USD (gia dinh chi phi xac dinh d6i
tugng bang 0).

Chuong trinh muyc tiéu qubc gia
giam nghéo 1a chuong trinh tiép can
theo huéng muc tiéu va vi vay can phai
¢ tiéu chuan dé xac dinh dbi tuong
muc tiéu-d6 chinh 13 yéu cau dé xay
dung chuin nghéo. Nhu vdy, vé ban
chat thi chun nghéo 14 cong cu dé phan
téng thé thanh nhém ho thudc dién doi
tuong huong lgi cia chuong trinh va
nhom ho khong thudc dién dbi tuong
huong lgi. Chuong trinh myc tiéu quoc
gia vé giam nghéo d3 trai qua 3 giai
doan véi nhiéu 1an diéu chinh chuan
nghéo. Vay chuan nghéo di duoc xéac
dinh nhu thé nao? dugc diéu chinh dya
trén yéu td nao?.

Truéc hét, dé xdy dung chuan
nghéo thi phai di tir khai niém vé nghéo
doi. Khai niém nghe¢o doi dugc cong
nhan ¢ Viét Nam la khai niém duogc cac
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qudc gia trong khu vuc di théng nhat
cao tai hoi nghi vé chdng nghéo d6i do
Uy ban Kinh té Xa hoi khu vuc Chau A-
Thai binh dwong (ESCAP) t6 chiic
thang 9 ndm 1993 ¢ Thai Lan, theo do
thi “Ngheo doi la tinh trang mot bo
phdn dan cu khong co kha nang thod
man nhitng nhu cdu co ban ciia con
nguoi ma nhitng nhu cau dy phu thudc
vao trinh do phat trién kinh té xd héi,
phong tuc tap qudn cua tung vung va
nhitng phong tuc dy dwoc xd hdi thira
nhdn”. Tuy nhién, tir d6 dén nay quan
niém vé nghéo déi da c6 nhimg thay doi
theo huong toan dién hon, mang tinh
triét Iy hon. Vi du: Tién s§ A.Sen (ngudi
duoc giai thuong Noben vé kinh té) cho
rang" nghéo déi la sw thiéu co hoi lua
chon tham gia vao qud trinh phdt trién
ciia céng dong". Gian di hon thi cho
rang “nguwoi nghéo la nguoi khéng duwoc
ddp ing cdc nhu cau can ban gom an,
mac, o, di lai, hoc hanh, cham soc suc
khoé, giao tiép xd hoi”. Dan da nhu phat
biéu ciia ngudi dan trong toa dam &
Thach Ha, Ha Tinh: “ngheo la khong
com an, ao mdc, tré con khong dwoc hoc
hanh, nha o thi dot nat”.

Dua vao khai niém nghéo doi dugce
cong nhan, vi¢c nghién cuu, tinh toan
chuan nghéo cin c&r vao rd hang hoa
lvong thuc thuc phim cua nhém co
mirc séng trung binh véi mirc dap ung
2100kl/ngudi/ngay. Mot cach khoa hoc,
can ct vao sb lidu théng ké tir cac cudc
diéu tra mirc song dan cu cho thay nhin
chung 70% thu nhap ¢ nhém trung binh
dung dé chi cho lwong thyc, thyc pham.
Theo nguyén tic bic cau, chuan nghéo
dugc xac dinh va tinh bang don vi tién
té (vi du: theo chuan nghéo hién nay thi

hd nghéo 1a hd c6 thu nhdp binh quan
duéi 200 ngan dong/ngudi/thang &
néng thon; va dudi 260 ngan
d6ng/nguodi/thang & thanh thi).

Trong nhitng 1an diéu chinh chuan
ngheéo gan ddy thi co s& dé diéu chinh
gdm cac yéu to 1a tang truong kinh té
(tbc d6 ting truong), lam phat (tinh
theo ty 1¢) va yéu t6 mang tinh chu
quan nhung rat hién thuc 1a ngan sach
thuc hién chuwong trinh (néu ty 1é nghéo
qua cao thi chuong trinh khong con
mang tinh muc tiéu va khong di diéu
kién déap ting).

Hién nhién 1a viéc xac dinh hd
nghéo dua vao chuan nghéo. Quy trinh
xac dinh hd nghéo duogc xay dung va
huéng dan rat chi tiét va khoa hoc véi
phiéu diéu tra thu nhap, chi tiéu va qua
nhiéu bude nhu hop dan binh xét, chinh
quyén thon, xa thim dinh. Tuy nhién,
thong tin qua diéu tra thu nhap chi tiéu
1a tr chinh ho dan, bén canh nhiing kho
khan trong viéc hdi twong lai nhitng thu
nhdp, chi tiéu trong nam thi viéc ho
mong muén duogc thude dién ho nghéo
dé huong loi ddn dén tinh chinh xac cua
diéu tra nay khong cao. Nhan 16 diém
yéu ctia quy trinh d6, mot quy trinh méi
duoc nghién ctru, ban hanh (Théng tu
04/2007/TT-LDTBXH) nham bao dam
tinh khach quan, don gian, d& thiy. Su
thuc, quy trinh nay dugc nghién ctu
theo mot logic khoa hoc di tir phan tich
hdéi quy cac bién sé dic trung ho
(proxy), tir 46 gan diém theo hé s6 anh
hudéng. Vi quy trinh nay, cho du, can
bo dia phuong cé ¢d tinh van dung theo
y riéng thi ciing khong thé thay doi &
nhimg ho chic chan nghéo va chic
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chan khong nghéo (c6 ching 1a nhom
can k& chuin nghéo théi). Day thuc su
la mot bude tién trong viéc don gian
hod, minh bach ho4, chinh xac hoa ting
budc xac dinh ho nghéo va nd luc dé
1am cho viéc xac dinh ho nghéo tét hon
theo chudn nghéo ndy cta cic co quan
lién quan van chua ding lai.

Phai néi rang, tir viéc xay dung
chuan ngheo, diéu chinh chuan nghéo
dén xay dung quy trinh xac dinh ho
nghéo da dugc nghién ctru theo mot
logic khoa hoc, vay tai sao lai tdn tai
nhitng vin dé, nhirmg ban khoin tir thuc
té cudc song. Phai ching chuin nghéo
hay quy trinh xac dinh hd nghe¢o hi¢n
nay c6 diém gi bat 6n. Dé di dén phan
tich, d4nh gia nhiig diém khong phu
hop ciia chuan nghéo, can phai lam rd
nhimg yéu cdu ma modt chuin nghéo
can dap ung.

3. Nhitng yéu cdu ma mgt chuan
nghéo can dap wng

Nhu da trinh bay ¢ phan trudc,
chuan nghéo 13 coéng cu dé loc/tach
gitta nhém nghéo va khong nghéo
nhung véi chirc nang dé no6 lai phai dap
mg nhiing yéu ciu quan trong sau:

- Tha nhét, 14 mot chudn thi don
vi do ciing phai “chudn” nghia la chuan
c6 tinh 6n dinh, it bi anh hudng boi yéu
t6 thoi gian, khong gian. Vi du: néu
chuan tinh theo calories thi gia tri cua
lkcl 1a khong thay doi ca vé khong
gian, thoi gian nhung néu chuan tinh
theo d@)ng tién cua mot nudc thi gia tri
dong tién thay dbi theo sirc mua, lam
phat (thay doi ca theo thoi gian va
khong gian). Khi chuan duoc thay doi
thi viéc danh gia nghéo do6i qua thoi

gian s& han ché tinh chinh xac (phai
quy vé€ mot thoi diém, mot dia di€ém).

- Tha hai, yéu cdu vé tinh muc
tiéu. Pay 1a yéu cau hét sirc quan trong
boi vi dua vao chuan nghéo nay xéc
dinh ho do la nghéo hay khong va khi
vuot trén chuan d6 thi khong con la
nghéo nira. Diéu d6 co6 nghia 1a viéc
xac dinh chuin nghéo mang tinh dinh
huéng cho nd lyc gidm nghéo. Vi du:
chuin nghéo dwa vao muc thu nhip
(tinh theo tién) thi nd luc giam nghéo
tap trung huéng dén tang thu nhap. Néu
chuén nghéo dua vao luong calorie thi
c6 thé nd lyc giam nghéo s& hudng dén
nang cao chat luong thuc pham. Ca hai
huéng tiép can d6 déu khong bao dam
tinh dai dién va ban chat cia khai niém
nghéo, n6 dan dén nhing nd lyc giam
nghéo bi chéch hudéng. Tom lai, chuan
nghéo t6t 1a chuan nghéo chi ra duoc
ban chét ctia khai niém ngheo.

- Tht ba, chuin phai d& do luong,
c6 tinh khach quan, minh bach giap moi
ngudi c¢6 thé hiéu va giam sat duoc.
Thém ntta, mirc d nhay cam phai phu
hop (dé thay su khac biét) dé don gian
cho viéc phan biét (t6t nhat 1a dé dang
tra 101 v6i kiéu cdu hoi “cé-khéng”). Vi
du: con em cua hd (trong do tudi di hoc
cap 1, II) c6 nghi hoc khong? Néu chi
dua vao nhiing cau héi nhu vay thi viéc
phan tich gitta hd ngh¢o va khong
ngheéo s¢ don gian va minh bach. Khi
chuin nghéo cang don gian nhung tiém
can v6i ban chat nghéo déi thi cac chi s6
vé db 10 ri, d6 bao phu s€ duoc cai thién.
Nhu vay cling ¢6 nghia la ranh gioi gitra
ngheéo va khong nghéo phdi rd rang
tranh duoc “nhdp nhém”.
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- Tha tu, chuan nghéo phai tao
cho viéc thic diy cong bang hon. Vi
du: mdt nguodi nong dan ma dugc nhin
dudi goéc do xa hdi thi ho rat nghéo
nhung néu hoi ho co thiy thoa mén véi
cudc séng khong thi ho tra 10i 13 co. O
day, nguoi nong dan ty cho minh khong
nghéo nhung thyc chit thi 1a ho nghéo.
Nguoc lai, ¢ phia ngudi dan thanh thi,
c6 thé da tiép can duoc hau hét nhu cau
co ban nhung ho van thdy 4p luyc va
khat khao dat dugc nhiéu hon. Nhin
dudi gidc d0 xa hoi thi nguodi nay
khong nghéo nhung ban than ho lai
nghi 1a con ngheo. Nhu vady nghia la
néu chuan nghéo xét theo mirc d6 thoa
man cua ca nhan thi nguoi ¢ thanh thi
tr6 thanh d6i twong huong loi cua
chuong trinh. S€ c6 bao nhiéu nguoi
cho ring chuidn nghéo nhu viy la
huéng dén cong bang?

Trén day 1a 4 yéu cdu quan trong
ma mot chudn nghéo can bao dam. Co6
thé con c6 nhitng yéu ciu khac nita
nhung tim dugc mot chudn nghéo dap
mg du nhimg tiéu chi nay thi da 1a rét
kho roi. Vay so v6i nhirng yéu cau d6
thi chuan nghéo hién nay c6 nhimng gi
va thiéu nhiing gi?

4. Nhitng han ché ciia chudn
nghéo hién nay

Nhiém vy phan tich, phat hién
nhing han ché ctia chuan nghéo trd nén
don gian hon rat nhiéu néu logic xay
dung chuin nghéo duoc trinh bay &
muc 2 1a ding va cic yéu ciu vé mot
chuan nghéo trinh bay ¢ muc 3 khong
bi bac bo. Dudi day 1a nhirng phan tich,
danh gia chuan nghéo theo trinh ty 5
tiéu chi néu trén:

Trudc hét, voi cdu héi “chuén
nghéo c6 thuc su “chudn” khong?”
ching ta dé dang co6 cau trd 1oi
“khéng” don gian boi vi chuan dugc
quy vé gia tri voi don vi tién té, ma don
vi tién té thi chiu anh hudng boi yéu t6
khong gian va thoi gian. Yéu t6 khong
gian khéng tré thanh van dé ¢ day vi
chuan nay nam trong pham vi nudc ta,
gia tri dong tién 1a thong nhat nhung
yéu t6 thoi gian thi c6 vin dé. Trong
bbi canh ma lam phat dang ting nhu
hién nay thi di ngudi c6 muén duy tri
theo cach tiép can xay dung chuin
nghéo cii ciing phai nghi t6i viéc diéu
chinh chuan.

Tac gia bai viét nay dic biét quan
tam dén yéu cau thir hai 1a tinh muc
tiéu hay dinh huéng cia chuan. Liéu
chuidn nghéo hién nay c6 lam cho
nhitng nd lyc giam nghéo bi chéch tim?
Trude khi tra 10i cau hoi d6 can thong
nhit ring chu truong giam nghéo cua
nude ta dit trong dinh huéng phat trién
bén vimg ndi chung. Néu giam nghéo
theo quan diém phat trién bén vimg thi
ndi dung cua giam ngheo 1a ngudi dan
dugc dap tng nhimg nhu ciu co ban
ctia con ngudi. Do ciing 13 cach tiép can
dua trén khai niém ngheo (vdi ca nhu
cau vé kinh té, x4 hoi, vin hoa...). Tuy
nhién, chuin nghéo hién nay duoc di tir
tiép can theo khai niém sang khia canh
kinh té twong dbi thuan tuy (tinh theo
thu nhip binh quan dau nguoi) xuit
phat tir 16 gic mang tinh bac cau. Tur
day, dan dén van dé c6 tinh dinh hudng
12 néu hoan toan tiép can theo khai
niém néu trén thi hudéng giam ngheo la
nd lyc dé nguoi dan (nghéo) duoc dap
mg nhirng nhu cau co ban va nhu ciu
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phat trién nhung vi chuin nghéo tinh
dwa vao thu nhap (tién) nén cac nd luc
lai chu yéu tip trung vao cai thién thu
nhap, ning cao ning lyc kinh té. Néu
cho rang khi kha ning kinh té tt hon s&
dap (mg diy du hon nhu cau co ban vay
thi 1y giai sao day vé cdu chuyén hai
chdu bé hoc phy givip gia dinh dé thodt
khoi chuan nghéo (néu ¢ muc 1) dudi
quan diém phat trién bén ving? Pén
day méi thdy quan niém vé nghéo doi
cua ngudi nong dan & Thach Ha, Ha
Tinh (néu & muc 2) du rat dan da, moc
mac va ¢ thé chua bao quat day du vé
nhiing nhu cau cin ban nhung da ham
chtra quan diém “dwoc hay chwa dwoc
ddp g nhu cau’.

Pbi v6i yéu cau thir ba vé su don
gian, dé& hiéu, ngudi dan cé thé giam
sat duoc trong viée dung chudn dé xéac
dinh ho nghéo thi ty chuan nghéo nay
chua dap tng duoc boi 1& chuan gin
v6i chi tiéu thu nhap ma cac thong ké
cho thay phan phdi thu nhap tap trung
xung quanh chuin va nhu vy thi nguy
co cho “thién v1” hodc sai soOt tdn tai.
C6 thé ndi ngay ca khi nang luc, tinh
than (cu thé hon 14 tinh trung thuc) cua
nguoi dan va can bd co sd tdt thi viéc
xac dinh ho nghéo theo chuin nghéo
nay ciing 1a rat kho. Giai phap khéc
phuc van dé tinh chinh xac d3 dugc
nghién ctu cong phu theo hudng cai
thién quy trinh xac dinh ho nghéo (nhu
da trinh bay ¢ muc 2). Nhung xuit hién
cau hoi: Li¢u gidi phap nay s€ hoa giai
duoc cac nguyén nhan mang tinh ban
chat cua van dé (khi ma loi ich truc tiép
nhan duoc 16n néu thudc dién 1a nguoi
nghéo va ap lyc manh mé vé thanh tich

d6i v6i chinh quyén cac cp) hay chi la
han ché sai sot (giai quyét phan ngon)?.

Vé yéu cau tha tu lién quan dén
viéc bao dam tinh cong bang can danh
gia trén mot s6 khia canh. Nhin tir goc
dd chi ti€u luong thuc thuc phém o
nong thon, thanh thi thi c6 tinh cong
bang nhung néu quay lai v6i quan diém
phat trién bén viing thi khong. Mot bén

Bt hop ly trong huong loi gidm nghéo

500 - ml
450+
400 -
350+
300+
250
200
150+
100
50 -
04

& thanh thi thi “m¢ mdt thdy dnh sdng
ciia dién, mé cira thdy dwong, roi khoi
nha la truong, tram y té, cho va giao
théng” trong khi ngudi dan ¢ mién nai
chi c6 nhiéu khi troi.

Boi vy nén di timg xuit hién y
tuong xay dyng chuin nghéo ving
noéng thén mién nai cao hon thanh thi
nhung thay doi d6 khong xay ra va van
1a chudn nghéo (theo thu nhap) ving d6
thi cao hon nong thon. Mot khia canh
khac vé khong bao dam tinh coéng bang
ntra 1a khi thyc hién chuong trinh giam
nghéo, 191 ich that sy cua nguodi ngheo
& thanh thi 16n hon ngudi nghéo & mién
nui vi dé tiép can dich vu chuong trinh
hon (din ching & muc 1 vé cp va sir
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dung thé bao hiém y té), hodc bat hop
1y vi nguoi rat nghéo voi ngudi gan dat
dén chuin nghéo lai nhan duoc trg giup
gidng nhau. Biéu dd bén canh 1a mot
mo phong vé su bat hop 1y theo cach
tiép can nay. Va dé dé hiéu ta gia thiét
rang téng thé ¢6 10 nhom véi mirc thu
nhap binh quan mdi nhém 1a 90, 100,
125, 180, 185, 210, 220, 230, 400, 500;
chuan nghéo 1a 200, huong loi tir
chuong trinh gidm nghéo 1a 60. Sau khi
duoc huong lgi nhom hd c6 thu nhap
180 va 185 sé& dat cao hon nhém khong
nghéo (c6 thu nhap 210, 220 va 230)
Nguoc lai nhom thu nhap 90, 100 va
125 thi van chua dat dén chuan.

Tir két qua phén tich, danh gia theo
4 yéu ciu ma mot chuan nghéo can dap
ung do, cau hoi dat ra la gi?

Duéi géc nhin khach quan, thanh
tuu giam nghéo ctia Viét Nam 14 rat 4n
tuong. Két qua do xuat phat tir nhidu
nguyén nhan nhung khong thé khong
n6i dén chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo véi sy ton tai cia chuin
nghéo. N6i nhu viy dé thdy rang chuan
ngheo cho ting giai doan vura qua da
dong gop vao thanh tyu gidm ngheo
chung. Tuy nhién, cung v&i qué trinh
hoan thién cua nhén thirc vé phat trién,
cach tiép can xdy dung chuin nghéo cil
d3 khong con phu hop (cé thé khang
dinh nhu vay dwa vao nhitng phdn tich
trén day). Piéu d6 dit ra van dé can
nghién ctru, trao ddi va théng nhat vé
mot cach tiép can xdy dung chuan
nghéo tdt hon, phuc vu cho muc tiéu
giam ngheo toan dién va bén virng hon.

5. M{t hinh dung vé cdch tiép cin
khdc xdy dwng chudn nghéo

C6 thé co6 nhiing cach tiép can khac
nhau dé xay dung chuin nghéo nhung
viéc dua ra mot dé xuét 1am co sé (hay
¥ tudng co tinh d& dan) cho cic trao
ddi, thao luan la can thiét. Vi cach dat
van dé do, bai viét nay xin dua ra mot
vai y niém dudi day.

Thuc té, khi phan tich van dé&
“nhitng yéu cau ma mét chudn nghéo
can dap vng” thi n6 di dua ra nhimg
goi ¥ vé mét cach tiép can khac xay
dung chuin nghéo. Mot diém nhan
quan trong vé nhan thirc 1a can “quay
lai v6i khai niém” hay “khéng dé chuan
nghéo thoat ly khai niém nghéo”. Diéu
nay chic han khoéng mau thudn véi
nhitng 16 gic cin ban, vin dé 1a ¢ chd
liéu co thé xay dung va ap dung vio
cudc séng duge mot chuan nghe¢o nhu
vay hay khong?.

Y tudng & day l1a phai xuat phét tir
quan diém “nghéo hay khéng nghéo
phu thudc vdo viéc c6 hay khong tiép
cdn dwoc véi nhu cau co ban cia con
nguoi” va 1y d6 1am co so. Tiép do,
can xac dinh duoc nhitng nhu cAu co
ban clia con ngudi dé ton tai va phat
trién. Ranh gidi giita nhom tiép can
dugc voi nhing nhu ciu d6 va nhom
khong tiép can dugc (néu khong co tro
giip ciia chuong trinh) chinh 1a chuan
nghéo. Sy khac biét gitra khdi niém va
chudn nghéo khi d6 s& chi 1a mirc do cu
thé, kha ning do dém, luong hoa dugc.
Gia du chuan nghéo quy dinh: "ngudi
nghéo 1a ngudi khong tiép can dugc tir
1 nhu ciu trd 1én trong 7 nhu cau co
ban cua con ngudi gém an, mac, ¢, di
lai, hoc hanh, cham soc suc khoé, giao
tiép x4 hoi”. Nhung nhu vay s& xuat
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hién nhitng ban khoan dbi véi cau hoi
“thé ndo 1a c6 hay khong dap tng duoc
ting nhu cau” mot cach chung chung,
dinh tinh nhu vay? Va lam sao dé ap
dung vao thuc t&?.

Pén day thi viéc phai lam 1a xay
dung quy trinh xac dinh h¢ ngheo. Quy
trinh nay s€ dua vao viéc xac dinh thé
nao la dugc dap tng hay chua duogc dap
mg nhu cau thong qua nhiing bién s6
dic trung (proxy) dé nhan dang (vi du:
nha ¢ dot nat c6 nghia la chua dugc dap
ung nhu ciu vé chd &; hoic bi ém
nhung khong dugc kham chira tri nghia
1a nhu cau chim soc sic khoé khong
duoc dép tng, tré¢ em khong di hoc
nghia 1a nhu ciu gido duc khong duoc
dap tung...). Tuy ciling 1a dung cac dac
trung nhung ddc trung theo tung nhu
cau duoc dap tmg chtr khéng phai 1a
dic trung vé mit nang lyc kinh té. Néu
chuan nghéo dugc xay dung thanh cong
theo cach tiép can nay thi né c6 thé dap
mg hau hét cac yéu cau nhu tinh on
dinh (vi du: ti€u chi tré em khong dugc
dén truong thi c¢6 thé so sanh theo ca
khong gian va thoi gian); tinh dinh
huéng gidm nghéo (vi cac nd lyc s&
huéng dén dé nguoi nghéo tiép can nhu
cau chtr khong ding lai ¢ kha ning);
tinh don gidn va minh bach (vi khong

thé giéu nha kién ¢d, con di hoc,..); va
tinh cong bang (vi chuan nay quan tim
dén két qua cha khong phai dau ra,
khong phu thudc vao mién nui hay
mién xubi).

Noi nhu vay khong c6 nghia 1a viéc
xay dung chuan nghéo don gian bdi vi
né con can xem xét dén khia canh chét
lugng cua tiép can dich vu va do do
mudn xay dung duoc chuin nghéo theo
huéng nay rit can nhimg nghién ciru
khoa hoc mang tinh khai quat cao cung
v6i hoat dong tham van nguoi dan.

Toan bd cac ndi dung trén day cling
chi mang tinh ggi md, khéi dong cho
viéc trao doi, thao luan dugc xuét phat
tir nhitng trdn tr& vé mot chuan nghéo
don gian nhung ban chét, dan di nhung
khoa hoc, cu thé nhung théng nhat.

Cubi cung, cho du c6 lac quan hay
tin tuéng rang nhitng ngudi lam cong
tac phat trién san sang chap nhan thay
d6i, dot pha thi tac gia bai viét nay van
ban khoan v6i cau hoi: "Ddy co phai la
thoi diém phu hop cho viéc xem xét lgi
cdach tiép cdn xdy dung chudn nghéo
khong khi ma chudn nghéo hién nay
dang gdn véi rat nhiéu chinh sdach, ké
hoach, tham chi la gcfn voi chi tiéu kinh
té-xa hoil?" .

*
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NANG CAO HIEU QUA CUA THI TRUONG CHO NGUOI NGHEO
TAI PAK NONG - NHUNG PHAT HIEN CHINH VA KIEN NGHI

Tran Thi Tuy Hoa va Nhém nghién ciru

Phong nghién cuu Chinh sach An sinh xa hoi

Mot trong nhiing kho khan ma
ngudi nghéo dang phai duong dau la
kha nang tham gia thi truong cua ho
kém. Pé cung cap thong tin mot cach
toan dién, sau sic hon vé nhiing co hdi,
can trd cua nguoi nghéo khi tiép can,
tham gia cac thi truong thong qua cac
thé ché, giao dich va dua ra cac kién
nghi vé chinh sich nham thuc day co
héi cho nguoi nghéo, lam cho thi
truong co6 loi hon cho ngudi ngheo,
gitup ho tan dung dugc nhitng co hoi cai
thién doi séng Vién Khoa hoc Lao dong
va X4 hoi da duoc Ngan hang phat trién
chau A (ADB) tai tro cho nghién ciru
“Nang cao hiéu qua cua thi truong cho
ngudi nghéo tai Pak Noéng”, tir thang
9/2005 dén thang 6/2006.

Nghién ctru nay ap dung 1y thuyét
Khung sinh ké bén vimng cua Andrew
va Nigel® dé phan tich tai san ctia nguoi
nghéo va vi¢c sir dung cac tai san trong
hoat dong sinh ké va chién lugc sinh ké
cua ho.

1. Cac hoat dfng chinh cuia
nghién ciru:

e Xay dung bd cong cy, tap huén;

3 Andrew Dorward va Nigel Poole, Thi truong, rii
ro, tai san va co hoi” mdi quan h¢ giira vin hanh
cta thi truong va sinh ké cua nguoi ngheéo”, Bao
c40 hoi thao khoi dong du an, ADB, Ha Noi thang
11/2003

e T6 chirc nghién ctu tai Pak
Nong gdm cac tham van theo cac nhom
o4 cép : tinh, huyén, xa, thon (chinh
quyén/ doan thé va nguoi dan dai dién);
khao sat cac ho gia dinh ngheo tai céc
thon; t6 chtrc tham van voi cac doanh
nghiép/ dai ly; Lam vi¢c vdi cac co
quan c6 lién quan dé thu thap cac thong
tin th cap;

o Xu ly s6 liéu, viét bao céo
nhanh, bao cdo téng hop;

e T4 chirc hoi thao tai Pic Nong;

e Hoi thao Béo cdo két qua nghién
ctru tai co quan dai dién ADB Ha Noi.

2. Nhitng phat hién va két luin
quan trong cua nghién ciru:

- Pik Néng la tinh nghéo nhat khu
vuc Tay Nguyén, ndm 2005, c6 ty 1€ ho
nghéo dimg thir 11 trong s6 cac tinh ¢o
ty 16 ho nghéo cao trong ca nude (gin
34%). Nghéo doi tap trung chu yéu o 3
huyén 1a Cu Jat, Krong N6 va Piak
Song. Trong 31 dan tdc anh em sinh
séng tai Dak Nong, c6 dan toc Mnong,
Ma, Edé 1a nghéo nht.

- Tuy tdc d6 ting truéng kinh té
nam 2005 dat 14% nhung do xuit phat
diém thap nén GDP binh quin dau
nguoi méi  dat 370 USD/ nam. Cong
tdc xod doi gidam nghéo ¢ Pak Nong
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mic du khong thiéu cac tiém ning
nhung hién van dang gip kha nhiéu kho
khan, dic biét 1a chét luong nguén nhan
lyc thap va thiéu vén dau tu.

- Mac du nha nudc da c6 khong it
nhitng gidi phap va hd tro danh cho
nguoi ngheo, nhung cac thi truong tai
Pik Nong van hoat dong it hiéu qua va
con ton tai nhiéu rao can. Su bt cap nay
da anh hudng 16n t6i sinh ké cua ngudi
dan, dac biét 1a ngudi nghéo. Cu thé:

+ Thi trudng tai chinh: Phan 16n
ngudi nghéo khong dé tiép can véi cac
ngudn von chinh thite do gip phai cac
diéu kién nhu: phai thé chip tai san (d6i
voi cac Ngan hang thuong mai) hay
phai tham gia cac to chirc doan thé...
(d6i voi Ngan hang Chinh sach xa hoi).
Mit khac, da sé nguoi nghéo hién dang
tham gia san Xudt ca phé, tiéu, diéu...,
voi mirc vay hién nay cua cdc ngan
hang 14 thap khong du dé dau tu san
xudt; thoi han vay chua phu hop voi ky
thu hoach. Nhiing rao can d6 da budc
phan 16n ngudi nghéo phai tham gia thi
truong tai chinh phi chinh thac véi chi
phi cao va gap nhiéu rii ro hon;

+ Thi truong lao dong: Hi¢n tai, thi
truong lao dong bi phan bd manh theo
vung. Cung - cau lao dong mdi chi bo
hep trong pham vi ting lang, xi. Cau
lao dong khd cao nhung phu thudc
nhiéu vao mua vy nén kém on dinh.
Nguoi nghéo thuong it co hoi va diéu
kién dé lya chon cong vi¢c co thu nhap
cao va 6n dinh do han ché vé trinh d6
CMKT, k¥ ning nghé... Ca nguoi Kinh
va nguoi dan toc tai chd déu di lam
thué, nhung bao gi¢ nguodi Kinh ciing
duogc tra cong cao hon, dugc nguoi thué

lao dong “wa thich” hon do dugc danh
gia 1a cham chi va “dugc viéc”. Ngoai
tién cong lao dong, hau nhu ngudi lao
dong khong nhan dugc bat ky khoan
phuc lgi nao khac;

+ Thi truong hang hod nong nghiép
dang gap nhiéu kho khin vi co so ha
tang noéng nghiép thiéu va yéu, san xut
quy mO6 nho va phan tan, phu thudc
nhiéu vao gia ca thi truong va thoi tiét,
dich vu nong nghi¢p cong kém phat
trién, chua c6 thuong hi¢u nén bi phu
thudc vao thi truong bén ngoai... ;

+ Thi truong dat dai: Nhin chung
chua phat trién. Dat dai vin dugc xem
nhu tai san vat chat hay tu liéu san xuat
hon 1a mét hang héa.Nguoi nghéo hién
it tham gia trong giao dich dat mot cach
“tv nguyén”. Khi tham gia thi truong
dat dai, nguoi nghéo thuong 13 ngudi
ban nhiéu hon 13 nguoi mua.

- La mot tinh con kha nghéo nén co
s& ha tﬁng va cac dich vu xa hoi chua
dap tng duoc nhu cau nguoi dan ¢ Pak
Nong. Khong nhiing thé, sy yéu kém
con anh hudng khong nho téi viéc phat
trién mot thi trudong hang héa nong
nghiép, citing nhu sy tham gia cua
nguoi dan vao thi truong nay. Do la:

+ Mang luéi giao thong thiéu va
yéu, chit luong co s& ha tang giao
thong thdp, chwa thuin loi cho phat
trién thi truong, phat trién kinh té va
anh huéng 1én dén sinh ké ciia ngudi
dan trong ving, nhét 1a ngudi nghéo;

+ Thiéu nudc cho san xuét van 1a
mot trong nhitng van dé bac xtc nhat
cia ngudi nong dan. San xudt cua
ngudi nghéo va nguoi dan toc hau nhu
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phu thudc vao “nude troi” do thiéu cac
cong trinh thuy loi vi viy ning xuit cay
trong thap, bap bénh, tham chi c6 noi
con mét trang;

+ Hé théng gido duc vé co ban da
dap tng dugc nhu cau hoc tip cua
nguoi dan. Mdc du mang ludi co sé
gido duc da md rong to1 cac xa, phuong
nhung co s vat chit cua truong hoc
van thiéu, chua dong bg; thiéu gido
vién dac biét 1a gido vién ngudi dan
toc; chi phi chung cua gido duc con
cao..H¢ théng day nghé chua phat
trién. Cac chuong trinh huéng nghiép,
dao tao nghé con rat han ché 1a mot
trong nhiing nguyén nhan co ban cua
tinh trang phan 16n lyc luong lao dong
khong c6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat;

+ Mang luéi y té kha day du, khong
c6 x3 “tring” vé can bd y té. Quyét
dinh 139 CP ctia Chinh phu dugc trién
khai trén dién rong co tac dong tich cuc
dbi voi doi sng nhan dan. Tuy nhién, y
té van chua dap ung dugc nhu cau cia
ngudi dan do co sé vat chat chua dong
b, thiéu thudc, chat lwong kham chita
bénh cua cac tram y té con thép, thai @
phuc vu cua can bg y té chua tdt, gia ca
cua cac dich vu cho y té van con cao so
v6i kha nang cuia ngudi ngheo.

3. Cic Khuyén nghi co ban cia
nghién ctru:

3.1. Ba tru cgt chinh cia xoa déi
giam nghéo va phat trién kinh té ¢ Dak
Nong duoc xac dinh la: (i) Quy hoach
va Phat trién cay ca phé mot cach hop 1y
két hop v6i khuyén khich phat trién kinh
té da nganh, chuyén dich co ciu kinh té
theo hudng cong nghiép - nong nghiép -
thwong mai, dich vu. (ii) Ddm bao thi

truong tai chinh hoat dong hi€u qua; va
(iii) Thuc hién tdt vai trd hd tro ctia Nha
nuée, dic biét ddi véi ho ngheo.

3.2. Nam nhom chinh sach xoa
doi giam ngheo quan trong la: (i) Phat
trién nguén nhan lyc, trong d6 chu
trong nang cao ngudn von nhan lyc cia
nguoi nghéo: Nang cao trinh d§ gido
duc, nang lyc san XUuét, nang luc tiép
can va nang lyc tham gia cac thi
truong; (i1) Xay dung mét chuong trinh
giam nghéo toan dién trong d6 chu
trong céac giai phap giam ngheo dac thu
dbi v6i ving trong diém va dbi tuong
dic thu; (iil) Phat trién dong bo cac thi
truong, hang hod nong nghi¢p, tai
chinh, lao dong dat dai theo hudng tao
co hoi va diéu kién cho nguoi nghéo
tham gia va huong loi; (iv) Phét trién
ha ting co s0, trude hét 13 mang ludi
giao thong va thuy loi phuc vu san
xuat; (v) Hoan thién bd mdy chinh
quyén va hé thdng can bd xo04 doi giam
nghéo dam bao gan dan hon va hi¢u
qua hon.

3.3. Nhitng khuyén nghi chinh
sach cu thé gom:

a. Ndng cao nguon von nhan luc
ciia nguwoi nghéo

e Can tiép tuc va nang cao hon
nira hi€u quéa thyc hién cac chinh sach
hd trg gido duc ddi véi hoc sinh nghéo,
déng bao dan toc (ban dia va nhap cu).

e Xay dung va hoan thién h¢
théng co s ha tﬁng gido duc, dac biét
1a hé théng truong PTCS va PTTH,
truong dan tdc ndi tru.

e Thay ddi nhan thac va tap tuc
lac hau cua by phan 16n dan tdoc ban
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dia. Hinh thanh mot doi ngli can bo
tuyén truyén co trinh do va tdm huyét.
C6 cac chuong trinh két hop cac hoat
dong khuyén nong (danh su uu tién cao
hon vé6i nhitng cdy trong dic thu cua
vung Tay Nguyén nhu cay ca phé, tiéu,
diéu...) v6i gido duc trong hé théng nha
truong, ngay tir cap tiéu hoc.

e T6 chirc tip huan ning luc san
xuét cho ngudi nghéo, ddc biét chu trong
phuong thirc "cam tay chi viéc", ki thuat
don gian, thuc té va thiét thuc ddi véi san
xuét va doi song ngudi nghéo.

e Hinh thanh va phat trién hé
thdng co so day nghé cip huyén va cum
xa. Hoan thién cac chinh sach uu tién
ddi véi ho nghéo, ho dan toc trong day
nghé va tao viéc lam.

e Nang cao nang luc thi truong
ngay trong cac hoat dong hd tro giam
nghéo.

b. Tap trung gidi quyét nghéo déi
voi mot so0 nhom ddc thu, vang trong
diém, cu the la:

e Dbi voi chuong trinh giam
nghéo giai doan 2006-2010 cua tinh:
ndi dung can gan hon nira véi cac nhom
hoat dong sinh ké nguoi nghéo. Céc
hoat dong hd trg san Xuat, tang thu
nhap ctia ho nghéo phai huéng dén hd
tro- truc tiép cac hoat dong lam thué,
hay tu trong trot.

e Xay dung cidc nhoém giai phap
giam nghéo dic thu déi véi timg nhom
dic thu: Doi véi nhom nghéo dan toc
ban dia can c6 cac giai phap dong bo,
dai han nhim thay ddi nhan thirc, xo04
bo cac phong tuc, tap quan lac hau,
nang cao dan trinh do san xuat theo

kiéu “cam tay chi viéc” va tién téi chu
dong tham gia cac thi truong. Dbi véi
nhom ngheéo dan tdc nhép cu: can ¢
cac giai phap 6n dinh dan cu, thay dbi
phuong thic san xuit du canh, da dang
hoa cay trong vat nudi va ting cuong
hd trg k¥ thuat. Doi v6i nhém dan toc
Kinh: tip trung hd tro vén va giai quyét
van dé dat san xuét, dic biét 13 nhoém
ma&i nhap cu.

e Tép trung dau tu xod doi giam
nghéo & cac huyén trong diém bang mot
hé théng dong bo cac giai phap gan véi
tang trudng kinh té va phat trién xa hoi.

c. Phdt trién déng by cdc thi
truong theo hwong co lgi cho nguwoi
nghéo

- P6i v6i hang hoa ndng nghiép:

e Can quy hoach va chuyén di co
cau cay trong, vat nuoi hop 1y;

e Phit trién mang ludi khuyén
ndng ca ve chat lugng va so lugng;

e Phat trién cong nghiép ché bién
noéng - 1am san, dic biét 1a ca phé dé
tang gid tri hang hod, giam tinh trang
ban nguyén li¢u tho, tao viéc lam phi
nong nghiép tai chd;

e Tung budc xay dung thuong
hi€u cho cac san pham chu luc cua tinh;

e Ting cudng san xuat theo
huéng hop dong: Chinh thirc héa va cai
thién quan hé ngudi san xuét va cac dai
1y hién nay;

e Tao ra mot su lién két chit ché
giita nha san xudt - ngdn hang- chinh
quyén - dai 1y va khoa hoc k¥ thuat
trong qua trinh san xuat;
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e Phat trién mot hé théng thong tin
thi truong, trude hét 13 ting thoi lugng
phat séng truyén thanh va truyén hinh
dia phuong vé thong tin thi truong, san
xudt - vi ti vi va dai truyén thanh 13 hai
ngudn thong tin pho bién nhat hién nay;

e Hinh thanh cac chg dau moi;

e Khuyén khich va phat trién hon
nita mot nén san xuit hang hoa nong
san, dac biét 1a ca phé, cao su. Tao co
ché va diéu kién dé phat trién cac mo
hinh trang trai, d6n dién.

- P6i véi thi trweong tai chinh:

e Can nang cao ning luc cung cip
tai chinh, kéu goi va khuyén khich dau
tu von, xem xét lai co cau dau tu phat
trién gilta cac huyén, ving trong pham
vi tinh;

e M6 rong co hoi tiép can von cua
ngudi nghéo va dap tmg tét hon nhu cau
vay vbn cta ngudi nghéo: Nang mirc
vay, thoi han vay ctia Ngan hang chinh
sach x3 hoi mot cach hop 1y ddi véi vén
trong cdy cong nghiép ,... da dang hoa
cac loai hinh tin dung cho vay ddi véi
hé nghéo,...Phat trién hiéu qua hon hé
thong tin dung chinh thirc: xem xét va
hoan thién co ché cho vay von dic biét
1a cac diéu kién vay von, thé chép... ;

e Nang cao hiéu qua sir dung: Két
hop tin dung véi hd tro ki thuat;
khuyén khich nguoi nghéo tham gia cac
t6 nhom tin dung - tiét kiém, lién minh
san xuét ;

e Nghién ctu phat trién cac hinh
thirc bao hiém nhu bao hiém gia ca phé
cho ngudi san xuat va bao hiém rai ro
cho céc dai ly;

e Nghién ciru hinh thanh quy dau
tu phat trién ca phé, hodc cic nhom
hoat dong cu thé ... cho nguoi nghéo,
trude hét wu tién hd trg nhom dan tdc
ban dia dé giam thiéu rui ro va mtc do
phu thudc ctuia ho vao cac dai ly hay céc
tac dong tiéu cuc khac...

e Nghién ciu hinh thanh quy ho
trg cac dai ly (nhu céc doanh nghi¢p
nho) dé ting cudng tac dong tich cuc
ctia cac dai 1y trong san xudt va ting
kha nang quan ly Nha nudc.

- P6i véi thi truwong lao dong:

° Tiép tuc tao co hdi viéc lam
bang viéc phat trién kinh té da nganh,
chuyén d6i ciy trong, phéat trién cac
nganh phi nong nghi¢p thong qua quy
hoach ving va phat trién cic quy dau
tur;

e Tung budc cai thi¢n diéu kién
lam viéc va dam bao quyén loi cho
nguoi lao dong thong qua hop dong lao
dong, bao hd lao dong, bao hiém va tién
lwong trude hét ddi voi nhom lao dong
lam viéc trong cac cong ty, nong
truong;

e M rong co hoi xuat khau lao
dong (ngoai tinh va ngoai nudc): phat
trién hé thdng co s day nghé gin véi
hé thdng trung tdm gidi thiéu viéc lam
trong pham vi toan tinh;

e Tang cuong quan ly thi truong
lao dong & nong thon va hé thong thong
tin lao dong viéc lam.

- D6i véi thi trueong dit dai:

e Can gin quy hoach véi giai quyét
viéc lam cho nguoi trong cac khu vuc bi
giai toa; lam tot hon cong tac thong tin
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va dén bu. Tang cuong sy tham gia cua
nguoi dan trong quy hoach, dic bi¢t cua
nhom ngheo, dan tdc;

e Xem xét tinh kha thi va hi¢u qua
giai quyét cap dat san xuit doi véi dan
toc tai chd. ( hién nay do quy dat han
ché va hiéu qua st dung dat cua ngudi
dan toc thap; con tinh trang ban dit
ngay sau khi duoc cip.,....). Nén két hop
v6i nhing giai phép thay doi hoat dong
sinh ké theo huéng dung it hay khong
dung dat, vi du nhu tao viéc lam phi
ndng nghiép,...

- Phat trién ha ting co sé, dic
biét wu tién giao théong va thuy loi
phuc vu san xuit:

e V& giao thong: Lau dai nhét thiét
phai ch trong dau tu phét trién hé thong
giao thong 16n dé thu hit dau tu, phat
trién kinh té. Tuy nhién, truéc mét can
vu tién hoan thién hé théng giao thong
ndi dong va lién xa phuc vu san xuét
noéng nghiép, nhim giam chi phi san
Xuat va ting co hoi tham gia thi truong
ctia nguoi nghéo va nguoi dan tdc;

e V& thuy loi: Trong quy hoach
can gan thuy lgi v6i phét trién thuy dién
vi day 1a mot lgi thé tiém nang cia Tay
Nguyén. Trudc mit can xdy dung va
hoan thién hé thong thuy loi ndi dong
dé phat trién nong nghiép.

- Hoan thién b may chinh
quyén, trwée hét 1a cap co sé:

e Hoan thién hé thong chinh sach hd
trg gidm ngheo, hoan thién co ché phoi

hop, trach nhiém giita cac nganh, cic cap
trong cong tac xod doi giam ngheo;

e Hoan thién hé théng can bd co s&
theo hudng gan dan va hiéu qua hon. Pam
bao phu cép va céc ché do khac dé can bo
yén tam va lam viéc co trach nhi¢m;

e Hoan thi¢n doi ngli can bo lam
cong tac xoa doi giam nghéo: trude hét
13 hoan thién hé théng can bd chuyén
trach xo4 doi gidam ngheéo & céc xa.
Tung budc hoan thién hé théng can bo
thon, buodn, bon. Tang cudng can bd co
sO 1a nguoi dan toc, nguoi ban dia;

e Xay dung tiéu chuan tuyén dung
can bd xoa doi giam ngheo va chuong
trinh tap huin can bod nang cao trinh do
can bd timg cip va phu hop véi timg
dia phuong.

Trong giai doan 2006-2010, voi
quyét tim cua Dang bo, chinh quyén
cac cdp cua tinh Pak Nong; cung voi
viéc khai thac tot tiém niang cic ngudn
luc tu nhién, dat dai, khodng san dé
phat trién nong nghiép, du lich, cong
nghiép; dong thoi trién khai mot hé
thong ddng bo cac giai phap giam
nghéo v6i nhitng wu tién hop 1y va dau
tu trong diém, kinh té Pak Nong sé
phat trién vimg chic va coéng tic xoa
doéi giam nghéo s€ nhanh chong dat
duge muc tiéu dé ra./.

V4
20
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MOT SO VAN PE TIEN LUONG, THU NHAP CUA NGUOI LAO
PONG TRONG DOANH NGHIEP VUA VA NHO

Doanh nghié¢p vira va nhd co6 vai tro
quan trong trong tao vi¢c lam, thu nhéap
cho nguoi lao dong, 1 nhan t& quan
trong thic ddy phat trién cua ngudn
nhan lirc quic gia.

Trong nén kinh té thi truong, tién
lurong cia nguoi lao dong phu thudc vao
rat nhiéu cac yéu t6 nhu: (i) Yéu tb
ngoai doanh nghi¢p 1a tang trudng kinh
té, khung phap luat vé viéc lam va tién
lwong, cung - cau lao dong, gia tién
cong trén thi truong lao dong trong nudc
va qudc té, bién dong cua chi s6 gid sinh
hoat...; (ii) Yéu t6 bén trong doanh
nghiép 1a: téc do ting truéng kinh té
(san luong, doanh thu, VA- gid tri gia
ting), ning suit lao dong chung va ning
suit lao dong ting bo phan, hiéu qua
hoat dong san xuat kinh doanh (loi
nhuén), chinh sach tién lvong ctia doanh
nghiép thé hién trong thod wéc lao dong
tap thé va quy ché tra lvong, nganh nghé
hoat dong, kha nang chi trd cia doanh
nghiép; (iii) Yéu t6 tir nguoi lao dong 1a
trinh d0 chuyén mon - k¥ thuat, thoi
gian lam viéc, khéi luong cong viéc
hoan thanh, ning suat lao dong, tham
nién nghé nghiép.

Duéi day 1a mot sé tinh hinh thuc
té ve tien luong trong cac doanh nghi¢p
vtra va nho thudc cac khu vuc kinh té.

1. Cdc mikc tien lwong va thu nhdp:

Tran Vin Hoan

Phong Nghién ciru Quan hé lao dong

- Mike tién lwong thdp nhat thuc tra
binh quan cua cdac doanh nghiép vira va
nhé (khéng ké doanh nghiép FDI):
Nam 2005 la 740,58  nghin
ddéng/ngudi/thang va 6 thang ddu nim
2006 14 784,47 nghin ddng/nguoi/thang
(2006 so 2005 tang 5,9%). Trong do, 6
thang dau nam 2006 ty 1& lao dong co
mirc lwong tir 450 nghin dong trd
xubng 1a 13 0,5%. Nhu vay, c6 mot bo
phan nguoi lao dong phd thong dang ké
trong cac doanh nghi¢p vira va nhé co
muc tién luong duoc nhéan th?ip hon
tién luwong toi thiéu Nha nuéc quy dinh
tai Nghi dinh s6 94-2006/ND-CP ngay
9/ 9/ 2006 cta Chinh phu (450.000
ddéng/ thang) va muc tién lwong nay
khong dam bao dugc nhu ciu co ban
cho cudc sdng ban than va gia dinh ho.

- Tién lwong binh qudn cia nguoi
lao dong trong cdac doanh nghiép vira
va nho: Nam 2005 la 1.424 nghin
ddng/ngudi/thang va 6 thang ddu nim
2006 1a 1.538 nghin ddng/nguoi/thang
(6 thang dau nam 2006 ting 8% so véi
nim 2005). Trong d6, muc tién
luong/nguodi/thang theo loai hinh doanh
nghiép nhu sau: doanh nghi¢p FDI la
2.417.7 nghin d6ng (ndm 2005); doanh
nghiép nha nudc 1.564 nghin dong
(nam 2005) va 1.716 nghin dong (nim
2006); cong ty c6 phan: 1.520 nghin
dong (2005) va 1.657 nghin dong
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(2006); cong ty TNHH va doanh nghiép
tu nhan: 1.312 nghin ddng (2005) va
1.406 nghin dong (2006). Nhin chung,
trong cic nam gan day mirc tién luong
binh quan cua cac doanh nghi¢p vira va
nhé cac khu vuc kinh té khac nhau déu
c6 xu huodng tang trong khoang 5-
9,7%/mam. Tién luong binh quan chung
cua nguodi lao dong trong cac doanh
nghi¢p vira va nhé nha nudc va ngoai
nha nudc nim 2006 cao nhit 13 trong
nganh thuong mai, dich vu (1.611
nghin dong/ngudi/thang; sau d6 Ia
doanh nghi€p cac cong nghi¢p va xay
dung (1.503 nghin dong); doanh nghiép
noéng, 1am, ngu nghiép 1a thap nhat
(1.299 nghin déng). Su khac nhau vé
mirc tién lwong trong cac nganh 13 do

su khiac biét vé niang suat lao dong,
trinh d0 chuyén mon - ky thuat cua
nguoi lao dong cling nhu phu thudc vao
hi€u qua hoat dong va kha nang chi tra
cua cac doanh nghi¢p.

- Thu nhdp binh qudn cua nguoi
lao dong trong cdac doanh nghiép vira
va nho:

Thu nhap cua nguoi lao dong bao
gdm: tién lwong (goém ca tién lwong 1am
thém gid), tién thuéng va cac khoan
khac (phu cap, bao hiém xa hoi va bao
hiém y té). Co cau thu nhap phén anh
két qua thyc hién co ché phan ph01 trong
cac loai hinh doanh nghiép, diéu tra gan
day cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi thé hién & cac biéu dd sau:

Biéu dd 1: Co cdu thu nhip clia nguoi lao dong trong doanh nghiép nha nuwéc
(Pon vi: %)
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* Nguon: Két qua diéu tra Lao dong, Tién lwong va Bdo hiém xd hoi trong doanh nghiép vira

va nho, B6 LDTBXH, 2006.
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Biéu d6 2: Co cAu thu nhép ciia ngudilao dong trong doanh nghiép ngoai quéc doanh
(Don vi: %)
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* Ngudn: Két qua diéu tra Lao dong, Tién luong va Bao hiém xi hoi trong doanh nghiép vira
va nho, Bo LDTBXH, 2006.
Biéu do 3: Co cau thu nhap cia nguoilao dong trong doanh nghi€ép FDI (Pon vi: %)
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* Nguon: Két qua diéu tra Lao dong, Tién luong va Bao hiém x3 hoi trong doanh nghiép vira
va nho khu vuc FDI, Vién KHLDXH, 2006.
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M@t s6 nhin xét vé co ciu thu
nhdp cua nguwoi lao dong trong cdc
logi hinh doanh nghiép:

- Tién luwong co ban va tién luong
1am thém gid chiém ty 1& khé cao trong
doanh nghiép nha nudc ¢ mién Nam
(84%) va trong doanh nghiép ngoai nha
nude mién Béc (87,8%) ciing nhu trong
doanh nghiép FDI mién Nam (85%).
Diéu nay thé hién & cic doanh nghiép
néu trén, vai trd cia tién lwong duoc
cac nha quan tri nhan lyc quan tam
nhiéu hon so vdi cong cu tién thudng.

- Trong co ciu thu nhip cua ngudi
lao dong & cac doanh nghiép mién Bic
ty 1¢ tién thuéng cao hon mot it, bicu
hién cac doanh nghiép mién Bic chu

trong hon vé vai tro kich thich kinh té
cua tién thudng.

- Trong co cdu thu nhap cta nguoi
lao dong & cac doanh nghiép nha nudc,
cac khoan thu nhap khac (phu cap,
BHXH, BHYT té...) chiém ty 1& cao
(25,75%), diéu nay cho thay cac doanh
nghiép nha nudc ap dung phd bién cac
loai phu cdp luong va déng bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té nhiéu hon cac loai
hinh doanh nghiép khéac.

2. Quan hé tién lwong trong cdc
doanh nghiép:

Két qua khao sat quan hé lao dong
trong cac doanh nghi¢p tai 5 tinh do
Vién KHLDXH thuc hién (2006) cho
thdy, quan hé tién luong trong doanh
nghiép la:

Biéu d6 4: Quan hé tién luong trong cic doanh nghiép nha nwéc (Thdap nhat =1)
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* Nguon: Két qua khdo sat Quan hé lao dong trong cdc doanh nghiép tai 5 tinh/thanh phé,

Vien KHLPXH, 2006 .

Trong cac doanh nghi€p nha nudc
0 ca Mién Bac va Mién Nam, chénh
léch gitta tién luong binh quan thap

nhat voi tién luong trung binh khong
16n va chénh léch gitra tién luwong binh
quan thap nhat véi tién luong cao nhat

Hoat dong nghién curu khoa hoc-So 14/Thang 12-2007

34



.%fgad/igéi@ b

cling khong 16n hon so v6i quan hé tién
lwong t6i thiéu - trung binh - t6i da (1 -
2,34 - 8,5) Nha nudc quy dinh trong
thang, bang luong ap dung cho khu vuc
doanh nghiép nha nudc. Pa sé ngudi
lao dong trong cac doanh nghi¢p nha
nuéc déu co tién luong xoay quanh
muc luong trung binh, chi ¢c6 mot bd
phan lao dong c6 tién lwong cao. Yéu t6

nganh nghé tac dong dén quan hé tién 1-
wong ndy. Trong d6, da sé doanh
nghiép nha nudc khdo sat 1a doanh
nghiép thudc nganh nghé dét may, da
gidy, gia cong dd gb... Pay la nhimng
nganh sit dung phan 16n lao dong ban
lanh nghé, nén muc tién luong giita s6
dong nhirng nguoi lao dong chénh 1énh
nhau khong qua 16n.

Biéu @0 5: Quan hé tién lrong trong doanh nghiép ngoai qudc doanh (Thdp nhit = 1)
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* Nguon: Két qua khao sat Quan hé lao dong trong cac doanh nghiép tai 5 tinh/thanh phd,

Vién KHLDXH, 2006 .

Cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh duogc tu chu trong xay dung cac
thang, bang luong phu hop véi yéu cau
thuc tién, ddm bao duoc cac chirc ning
la thudc do gia tri strc lao dong, tai san
xuét suc lao dong, dong vién va kich
thich lao dong, thuc hién chirc nang bao
hiém, tich luy va chic ning xa hoi
huéng vao phat trién quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh. Thuc té cho théy, cac
phuong phap xay dung thang, bang
luong thuong duoc st dung & cac
doanh nghiép la: theo nguyén tic nha

nudc quy dinh, tham khdo thang, bang
luong cua cac doanh nghiép khac, phan
tich cong vi¢c. Trong mot bd phan
doanh nghiép ngoai qudc doanh con c¢o
tinh trang xdy dung thang bang luong
khong sat véi thuc tién, kho 4p dung
hiéu qua, do c6 qua nhiéu bac (co
doanh nghiép thang lwong dén 38 bac),
cac bac cach nhau khong dang ké vé
mirc ting tién lwong nén khong khuyén
khich dugc nguoi lao dong phat huy
niang luc dé ning cao ning suat lao
dong va tang thu nhap.
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Biéu dd 6: Quan hé tién hrong trong cic doanh nghiép FDI
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* Nguon: Két qua khdo sat Quan hé lao dong trong cdc doanh nghiép tai 5 tinh/thanh phé,

Vien KHLDXH, 2006 .

Nha nuéc giao quyén ty chu cho
cac doanh nghi¢p FDI xdy dung hé
thong thang, bang luong theo nguyén
tac Nha nudc hudng dan de ap dung
cho doanh nghiép. Thuc té cho thay,
cac doanh nghi¢p FDI xdy dung hé¢
thong thang, bang luong trén co so
tham khao thang, bang luong cua cac
doanh nghi¢p cung nganh nghé ctua khu
vuc doanh nghi€ép nha nude, khu vye
doanh nghi¢p ngoai quoc doanh hoac
tham khao thang, bang luvong cung
nganh nghé cua cic coéng ty nudc
ngoai. Nhin chung, cidc doanh nghiép
FDI ¢6 su chi trong trong tra Iu’O‘ng cao
cho cac chirc vu 1anh dao cip cao va lao
dong chuyen mon - ky thuat cao. Trong
khi do, tién luong cua da s0 lao dong co
tay nghe trung binh khong chénh 1é€ch

qua 16m so véi tién lvong cua nhitng ng-
woi hudng tién luong thap nhat.

Khi xem xét twong quan tién luong
con cho thay:

+ Tién luong c6 xu huéng ty 1&
thuan v6i hoc van cua ngudi lao dong,
chénh léch tuyét doi vé murc lwong thuc
tra gitta lao dong c6 chuyén moén - ky
thuat cao nhat voi lao dong phd thong
1a 3,5 1an va giira lao dong c6 chuyén
mon - k¥ thuit cao nhit véi so cép,
cong nhan ky thuat 1a 2,88 lan.

Biéu:Quan hé tién lwong ciia lao dong
cac cap trinh d9 (Luong PH, CD = 100):

Tién lwong ghi trong hop dong | Tién lwong thyc tra
Cao déng, dai hoc tré 1én 100 100
Trung hoc chuyén nghiép 44,97 47,5
Cong nhan k¥ thuit, so cip 29.6 34,67
Lao dong pho thong 26,41 28,53
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Su phan cuc tién luong theo trinh
dd chuyén moén ky thuat cod tdc dong
thiic day phat trién ngudn nhan lyc va
va sy hoat dong cua thi truong lao dong
lanh nghé. Pong thoi, quan hé lao dong
tién lwong theo trinh d6 chuyén mon -
k¥ thudt con phan 4nh nguyén tic phan
phéi theo lao dong, gan voi két qua san
xuat - kinh doanh cu thé clia c4 nhan va
tap thé trong doanh nghiép.

+ Tién luong cta lao dong nit chi
bé‘mg 81,98% so véi thu nhdp so voi
tién lwong cua lao ddng nam trong céac
doanh nghiép FDI, do s6 dong lao dong
nit 1am trong cic nganh nghé c6 mirc
luong th?ip nhu: dét, may, da giéy, ché
bién thuc pham...

+ Tién luong cua lao dong ngoai
tinh chi bang 75% lao dong tai dia
phuong, do phan 16n 16n lao dong
ngoai tinh tir nong thon di chuyén dén
cac khu cong nghiép, thanh phd 1a lao
dong 1am cac cong viéc phd thong va
cong viée cua lao dong ban lanh nghé.

3. Ning bic lwong va nang sudt
lao dong:

Pa sd ngudi lao dong duoc nang
luong sau 3 nam lam viéc (88% lao
dong) sb con lai trén 3 nim hodc khong
dugc nang luong, gia tri mdi lan ting
tién lwong bang 3- 5% murc tién luong
dang hudng. Qua két qua diéu tra gan
day ciing cho thay, nim 2006 cac doanh
nghiép vira va nhé c6 ning sut lao
dong binh quan theo doanh thu va theo
loi nhuan nhu sau:

+ Doanh nghi¢p nha nudc: Nang
suit lao dong theo doanh thu 370 tri¢u

d6ng/ nguoi/nam va theo loi nhuan 15
tri¢u dong/ngudi/ nam.

+ Doanh nghiép c6 phan: Ning suat
lao dong theo doanh thu 440 tri¢u dong/
ngudi/nam va theo 191 nhudn 19,6 tri¢u
doéng/ngudi/ nam.

+ Doanh nghiép tu nhéan, cong ty
trach nhi€ém hiru han: Nang suit lao
dong theo doanh thu 376 triéu dong/
nguodi/nam va theo loi nhudn 14,8 tri¢u
ddéng/ngudi/ nam.

Nhin chung, ning suat lao dong
trong cac doanh nghiép vira va nhd
chua cao, hi€u qua hoat dong cua cac
doanh nghiép vira va nho con han ché,
nam 2005 mot dong tién luong méi tao
ra 0,82 ddng loi nhuan va 6 thang dau
nam 2006 14 0,88 dong loi nhuan.

4. Gidi phap:

Dé tao ra kha ning ning cao mirc
tién lwong, thu nhap cua nguoi lao dong
va thuc day hiéu qua thyc hién quy dinh
phap luat vé tién luong trong cac doanh
nghiép vira va nhé, khuyén nghi mét s6
giai phap sau day:

- Thuc day tao 1ap cac yéu tb dam
bao tra cong lao dong theo co ché thi
truong nhu: hoan thién khung phap ly
vé tién luong (tién luong téi thiéu, co
ché hop dong, thoa udc lao dong, cac
quy dinh lién quan dén tién luong lam
thén gio, tién luong ngimg viée, ché do
phu cip, tién thuéng, hach toan chi phi
tién luong, ning suat lao dong...).
Nang cao hiéu qua kiém tra, huéng dan
cac doanh nghiép ky két thoa udc lao
dong tap the, xdy dung va ban hanh quy
ché tra luong, dam bao hinh thanh hé
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thong thang, bang luong ¢ co s¢ khoa
hoc va thuc tién tai doanh nghiép.

- Téng lién doan lao dong Viét
Nam ting cudng kiém tra, don ddc va
c6 cac bién phap thiuc day thanh 1ap t6
chirc cong doan tai doanh nghiép, nhat
la doanh nghiép ngoai nha nudc.

- Nang cao hi€u qua cua cong tac
tuyén truyén, kiém tra, giam sat viéc
thuc hién cac quy dinh phap luat vé tién
luong, tap trung vao cac ndi dung nhu:
ap dung tién luong tbi thiéu, xay dung
va dang ky thang bang luong véi co
quan quan ly nha nudc, nang luong cho
nguoi lao dong, tién lwong lam thém
gio, tién thuong, bao hiém xa hoi.

- Khuyén khich cac doanh nghiép
dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon,
ky thuat cho nguoi lao dong, phat trién
ngudn nhan lyc doanh nghiép dé ting
kha nang canh tranh cua cac doanh
nghiép vira va nho trong qua trinh hoéi

nhap qudc té manh mé&. Thuc hién cac
giai phap phat trién thi truong lao dong
pham vi ca nude va thi truong lao dong
ving, dic biét 1a phat trién nhanh thi
truong lao dong cac vung kinh té trong
diém, thi truong lao dong k¥ thuat cao,
nham dép tmg nhu cau lao dong cua cac
doanh nghiép.

- Nghién ctru va diéu chinh chién
lugc kinh doanh cua hé thdng doanh
nghiép vira va nho, bao gdm ca chién
luge san pham, thi trudng, cong nghé,
thwong hiéu, phat trién ngudn nhan
lgc... dam bao cho cac doanh nghiép
nhanh chéng nang cao ning suit lao
dong va hiéu qua hoat dong, tir d6 dé co
co s¢ thuc hién viéc khong ngiing nang
cao muc tién lwong, thu nhap cho ngudi
lao dong, nang cao kha nang canh tranh
va hoi nhap toan dién vao céc nén kinh
té khu vuc va thé gidi./.

V4

4\

TANG CUONG AN SINH CHO NGUOI NGHEO O NONG THON

Nguyén Thi Thanh Ha

Phong nghién ciru chinh sach An sinh Xa hoi

Rui ro xdy ra anh hudng téi doi
song tat ca cac ho gia dinh nhat 13 cac
hd nghéo & ndong thon boi ho khong du
kha nang ty bdo v€ minh trudc rui ro.
Chinh vi vdy, ho rat can sy hd trg ciia
cong dong, Nha nude, va cac to chirc
Quéc té dudi cac hinh thire khac nhau

nhu hd tro vat chét, hd tro k¥ thuat va
tai chinh. Trudc cac rui ro c6 tinh hé
théng nhu thién tai, dich bénh... Mang
ludi an sinh hién tai cua nudc ta chua
dap tmg dugc doi hoi cua ddi twong can
dugc bdo vé nhu “dd bao phu”, muc do
“che chan” cho d6i twong huodng loi
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dac biét 1a ngudi nghéo ¢ ndng thon
nhirg ngudi ma do nhiéu nguyén nhan
khac nhau nhu thiéu co hoi, khong
dugc trao quyén va bat an da tré thanh
yéu thé trude rui ro.

Bai viét nay dé cap t6i van dé an
sinh cho ngudi nghéo & nong thon, su
can thiét phai ting cuong an sinh cho
nguoi nghéo ¢ ndng thon va dua ra mot
sO giai phap dé ting cuong an sinh cho
nhom ddi twong nay. Giai quyét t6t van
dé an sinh no6i chung va an sinh cho
nguoi nghéo ¢ nong thon nodi riéng 1a
mot trong nhiing bién phap giam ngheo
bén vimg.

I. Sy cin thiét ting cwomg an
sinh cho nguwoi nghéo ¢ nong thon

1. Mt 56 dic truwng rii ro déi véi
nguwoi nghéo ¢ khu vwc nong thon

a .Mot so van dé lien quan den rii ro

Khéi niém rai ro: Trong ting tinh
hudng cu thé c6 cach hiéu khac nhau vé
rii ro. Cac rii ro xdy ra c6 thé bat ngd
va cling co thé du doan trude duoc. Pac
diém nay rat cé y nghia trong viéc quan
1y rui ro.

O day chung ta c6 thé hiéu rui ro
dbi voi cac ho gia dinh 1a su kién bat
ngd xay ra co tic dong (cu sbc) lam
giam hodc mat thu nhap cta ho gia dinh.

Nguyén nhén rui ro: Rui ro xay ra
do nhiéu nguyén nhan, do sy kién vé tu
nhién nhu bdo lut, han han, 16c, bién
dong... ; do cac su ki¢én vé kinh té nhu
mat viéc lam, hay sy thay d6i vé gia ca,
6m dau...; do sy kién chinh tri xa hoi
nhu chién tranh, t& nan x4 hoi.

Phan loai rui ro: Dya vao nhiing
tiéu chi khac nhau, c6 cach phan loai
rai ro khac nhau. Mdi cach phan loai co
v nghia trong viéc quan ly rui ro va cac
cach phan loai rai ro chi mang tinh
tuong doi.

-Dya vao tinh tinh, dong cua rii ro
nguoi ta phan thanh loai rui ro tinh, rai
ro dong.

-Dya vao nguyén nhan gay ra rui ro
ngudi ta phan loai thanh: Rui ro do
nguyén nhan ty nhién, kinh té, chinh tri,
xa hoi .

-Dya vao hinh thai hau qua ruai ro
phan thanh: Rui ro vé vat chat, rti ro vé
con nguoi...

-Dua vao pham vi rui ro phan loai
thanh: Rui ro h¢ thong va rti ro cuc bo.

Quan 1y rii ro: bao gdm ndi dung
nhéan biét rai ro va danh gid duoc tac
dong cua rui ro khi xdy ra. Tu d6 co
cach phong chéng rii ro mot cach co
hiéu qua nhat.

Phong chdng rai ro: Tir cach hiéu
vé rti ro, cach phan loai rti ro va quan
Iy rui ro, chung ta can hiéu phong
chéng rui ro theo nghia rong hon.
Phong chdng rui ro dugc hiéu khong
chi 1a khic phuc hau qua khi rai ro xay
ra, ma con can cd cach phong ngira dé
tranh va giam bt hau quéa khi rui ro
xay ra. Noi dung nay 13 giai doan dau
ctia cong viéc phong chéng rui ro va co
¥ nghia hét stc quan trong, c6 thé
tranh hodc giam thi¢t hai 16n ma rui ro
c6 thé gy ra cho con ngudi.

b.Cac loai rui ro doi voi cac ho
ngheo o nong thon
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Cac rui ro do thién tai, dich bénh

Do dic diém cua khu vuc nong
thon 1a mat d6 dan cu thap, hoat dong
san xuat phu thudc vao diéu kién ty
nhién va dya vao tai nguyén thién nhién
1a chii yéu. Khu vyc nay c6 it kha ning
tiép can co s ha t?mg va dich vu cong
cong, nén ho gia dinh & nong thon noi
chung va ho nghéo néi riéng dé chiu tc
dong cua cac rui ro do thién tai gay ra.

Khu vyc néng thon 1a noi sinh
song ctia hon 70% dan s6 va khoang
90% s ho nghéo trong ca nude. Mic
du thu nhép tr san xuit nong nghiép
cua cac hd ndng nghiép ¢ nong thon,
dic biét 1a cac ho ngheo rat thip. Nong
nghiép van 1a ngudn séng chinh cua
phan 16n cac ho gia dinh & noéng thon.
Trong diéu kién k¥ thuat san xuat lac
hau, va manh mun, két qua san Xuét ctia
ho nong dan, nhat 13 cac ho nghéo phu
thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién,
dat dai ddc bit 1a thoi tiét khi hau. Vi
vy, ho bi ton thuong hau hét véi cac
loai rui ro xdy ra dac bi¢t 1a do thién
tai, dich bénh.

Loai rui ro do thién tai (bao lut, 16¢
x04y, han han, bién dong...): Hang nam
nudce ta déu xdy ra bao 10, dac biét la ¢
khu vuc mién Trung, viung ven bién va
vung nui. Mac du da duoc du bao
trude, cd sy chudn bi cho phong, tranh
thiét hai, hau qua ctia nhiing rui ro do
thién tai gy ra van rat 16n vé nguoi va ciia.

Loai rii ro do dich bénh: Vat nuoi,
cdy trong co thé bj 6m, chét hang loat
trén pham vi rong nhu bénh H5N1 ¢
gia cAm, bénh lon tai xanh, 1& mdm
long mong... bénh ray nau. bénh siu
trong qud... Nguoi ngheo khong ¢ kha

nang chéng dd, do vay ho bi giam hoac
mat thu nhap dan dén thiéu déi va mat
viéc lam.

Rui ro do mat hodc thiéu viéc lam :
Do dan sé ting, dién tich dat nong
nghiép bi thu hep, do trinh d9, kha nang
cua nguoi ngheéo néng thon khong dap
ung duogc yéu cau thuc tién, hodc do
thiéu quan hé xa hoi... ma nhiéu lao
dong nghéo & nong théon bi mat hodc
thiéu viéc lam.

Rii ro do 6m dau: Gia dinh c6
ngudi bi 6m dau thudng xuyén, bi chat
doc mau da cam... tai nan (giao thong,
tai nan lao dong, ...). Gia tang ganh
nang vé chi tiéu ddi vai gia dinh vi thu
nhap rat thip. Do diéu kién sbéng cua
nguoi ngheo thuong khong dugc dam
bao nén nguodi nghéo strc khoé kém va
d& bj m dau hon nhiing ngudi khac.

An ninh luong thuc khong dugc
dam bdo: Nguodi dan ndng thon noi
chung va nguodi nghéo ¢ néng thon noi
riéng 1a ngudi tryc tiép san xuat ra laa
gao, va nong nghiép 1a ngudn song
chinh cua ho. Tuy nhién, thiéu an lai
luén de doa nguodi nghéo nong thon. Vi
vay, ho can duoc bao dam vé an ninh
luong thyec.

Thir nhat: Do ngudi nghéo & nong
thon c6 it ruong dat (tu liéu chinh dé
san xuit nong nghiép) , dién tich dit
néng nghiép binh quan ho rat thap
khoang (0,7 ha/ hd) va c6 xu huodng
giam nita do thu hdi dat néng nghiép dé
chuyén d6i muc dich sir dung trong giai
doan hién nay. Ngoai ra, cic loai dat
khac nhu dit &, dat nong nghiép, dit
vuon... déu bi thu hep do tang dan sb tu

nhién. Do nguoi nghéo thuong ¢6 it kha
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nang 1am trang trai, nhiéu ho nghéo dic
biét cac ho & vung dong bang song Ciru
Long do nhiéu nguyén nhan ho phai
chuyén nhuong dit nong nghiép cua ho.
Dién tich dat canh tic bi thu hep, voi
ning sudt cdy trong vat nudi thap dan
t6i san luong luong thuc thip khé dam
bdo chi dung cho ban than gia dinh ho
nhat 13 thiéu déi vao thoi diém giap hat.
Do vay, an ninh luong thuc doi voi
nguoi nghéo & nong thon sé bi de doa
dac biét khi rui ro nhu bao lut, han han,
sau bénh... xay ra.

Tht hai: Do kha ndng canh tranh
trong thi truong lao dong kém nén
nguoi nghéo & nong thon hodc khong
¢ viéc lam, thiéu viéc lam hodc phai
chap nhan lam thué véi thu nhap thép.
Lao dong lam thué trong ndéng nghi¢p
thuong mang tinh thoi vu nén thu nhap
lai khong thuong xuyén. Khoan thu
nhdp it 61 cua ho khong du trang trai
trong cudc sdng hang ngay. Vi vay ho
s& khong thé c6 tién hay luong thuc dy
trir. Khi gap rai ro ho s€ khong dugc
dam bao an ninh vé luong thuc.

2.Kha nang chong do cdc rii ro
cua nguwoi nghéo nong thon kém

a.Nguwoi ngheo ¢ nong thon co it tai
san sinh ké

Ti€p can gidm nghéo thong qua
khung sinh ké va thi truong thi nguoi
ngheo ¢ nong thon 1a nhiing nguodi co it
tai san sinh ké bao gom: Von con
nguoi, von tai chinh, von vat chat, von
x4 hoi va von tu nhién.

Von nhan lgc: Trinh d0 van hoa
cling nhu trinh d chuyén moén k¥ thuat
cua nguodi nghéo khu vuc nong thon

thap. sttc khoé ctia ho kém. Qua phan
tich thyc trang lao dong nong nghi¢p
nong thon cho thay lao dong co trinh do
t6t nghiép tiéu hoc va trung hoc co s&
chiém ty 1& cao, khoang trén 60% tong
s6 luc lugng lao dong trong khu vuc
nong thon. Lao dong cd trinh dd cao,
dac bi¢t la lao dong cod trinh do cao
déng, dai hoc chiém ty 1€ rat thép, chi la
0,89% nam 1996, 1.1% nam 2000 va
2,04% nam 2005 trong khi cting nhitng
thoi diém twong Umg & thanh thi Ia
9,81%, 11,76 % va 15,43%. Diéu nay
anh hudng khong tot t6i kha ning hoat
dong kinh té cua ho, thé hién ¢ thu
nhap thip, khong cé tai san tich luy,
kha ning dbi phé cac rai ro bi han ché.

Vén tai chinh: Von tai chinh c6 vai
trd hét siic quan trong trong viéc phong
nglra va khic phuc rai ro. Tuy nhién,
kha nang tai chinh cua cic h nghéo &
néng thon rat kho khan. Mit khac, kha
ning tiép can véi cac ngudn tin dung ddi
v6i cac hd ngheo & nong thon cling bi
han ché do nhiéu yéu t6 nhu nhéan thirc
thip, kha ning tiép can thong tin han
ché, cac quan h¢ xa hoi khong rong, va
thiéu tai san thé chap. Do vay, khi gip
rii ro ho kho c6 thé c6 su trg giap cua
tin dung néu khong c6 su giup d& tir
ngoai ban than ho.

Von vt chét: Do tai san cta cac hd
nghéo & nong thon rat it 6i nén khi gip
rii ro ho khong thé ding cach ban tai
san cta minh dé d6i pho véi cac i ro.
Mit khac, bd phan dang ké cac ho
ngheéo nong théon ¢ vung sau, vung xa
nén kha ning tiép can va hudng loi tir
co so ha ting cong cong nhu giao
thong, thong tin lién lac, y té... bi han

Hoat dong nghién curu khoa hoc-So 14/Thang 12-2007



Kt qud /z‘gé’a?z i

ché. Vi vay, kha ning phong ngira va
dbi ph6 véi cac rii ro khong cao.

Vén xi hoi: Thong qua von xi hoi
c6 thé cai thién ( hay 1am ting) céac loai
von khac nhu vén con nguoi, von vat
chat, vbn tai chinh... va nguoc lai. Dbi
v6i ngudi nghéo & nong thon, von xa
hoi cua ho ciing rat han ché.

Vén tu nhién: Nguon song chinh
cua cac hd nong thon, dac biét 1a cac ho
nghéo & nong thon 14 tir san xuit ndng
nghiép, chi yéu 1a nganh tréng trot,
trong d6 chu yéu la nganh trong lua.
Dét dai 1a tai san tu nhién, 1a tu liéu san
xudt quan trong ddi voi cac hd nong
dan & nong thon. Trong thyc té, ngudn
von ty nhién dang ngdy cang bi thu hep.

Cac ngudn von va tai san sinh ké
clia cac ho gia dinh c6 vai tro hét stic
quan trong trong khung sinh ké. La yéu
t6 quyét dinh dén chién lugc sinh ké va
chbéng d& cac ton thuwong khi rdi ro xay
ra, tir d6 anh huong dén két qua sinh ké
cua cac ho gia dinh. béi voi cac hod
nghéo & khu vuc nong thon do cac von
va tai san sinh té it, kha ning nhén thic
tiép can vdi cac thong tin bi han ché vi
vay két qua sinh ké ctia ho khong tét,
kha ning chong d& cac rui ro kém.

b. Hé thong hé tro an sinh phi chinh
thirc ¢ néng thon con mang tinh ty phat.
Hoat dong chua that su hiéu qua

Tir 1au cong dong dan cu dia ban
noéng thén nudc ta co nhiéu hinh thirc t6
chte hinh thanh cac loai quy nham dap
mg nhu cau chi tiéu ting dot bién cia
mdi gia dinh nhu: 6m dau, 1am nha,
hiéu hy. Tuy nhién, cic hinh thic nay

mang tinh tu phat , quy m6 nhé do do
kha nang bao phu va khac phuc rti ro thap.

Hinh thac khong c6 ban quan 1y
giam sét, di€u hanh (tu phat)

T4 chtrc nay duoc xdy dung trén co
so 1ong tin cia tit ca cac thanh vién
tham gia theo nguyén tic binh dang va
hoan toan tir nguyén, khéng can nguoi
quan ly.

Moi quy dinh vé chu ky déng, mirc
dong, thé 1& dong hudng... do tat ca cac
thanh vién tham gia phuong, hdi xay
dung va thong nhit. Cac thanh vién
tham gia déu tu giac thyc hién nhu da
cam két.

Uu diém cua hinh thirc phuong hoi
tu phat: Mtc dong - hudng, thoi gian
dong - hudng linh hoat phu hop voi
diéu kién kinh té xa hoi va nguyén vong
cua céc thanh vién.

Pap ung nhu cau chi tiéu ciia cac
thanh vién, c6 thé giai quyét duoc
nhitng “cong viéc 16n” cho gia dinh .
Nguoi nghéo ¢ nong thén ¢ thé tham
gia dugc.

Nhuge diém: T6 chuc thiéu chat
ché, khong co co ché rang budc trach
nhiém, nhiéu truong hop bi tude doat
nhung khong thé doi duoc.

Nhiéu thanh vién khi tham gia can
mot khoan chi tiéu phai “mua dat” co
nghia 12 néu cin boé phiéu “ mua
phuong” ai bé cao thi duoc lay trude,
hudng thap hon mirc dong rat nhidu, co
khi té1 50%. Quy mo6 quy nhd, mac du
linh hoat nhung vadn khong dép ung
duoc nhu cau chi tiéu dot xuit ciia cac
ho gia dinh tham gia.
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Hinh thic¢ phudng, hdi ¢d ban quan
ly, eiam sat va di€u hanh (c6 td chirc)

Thanh vién tham gia quy 1a nhiing
thanh vién cta hoi, vi du nhu Hoi cuu
chién binh, H61 phu nit, Ho1 ndng dan...

Moi quy dinh dugc hoi théng nhat.
Hoi bau ra ban quan 1y, diéu hanh theo
quy dinh riéng, quy mé quy lén hon
loai hinh phuong hoi khong can ban
quéan 1y. Khong phai tat ca ngudi nghéo
¢ nong thon dugc tham gia.

Thanh lap quy do nha nudc cip
mot phan ngan sach va do déng gop cia
ngudi dan nhu quy khuyén hoc, “quy vi
nguoi ngheo” , quy tinh nghia, quy Hoi
chir thap do...

Moi dbi tuong déu duogc tham gia,
dic biét c6 thé huy dong dong gop tir
nhirng nha hao tdm trong nudc va qudc
té, dé hd trg cac thanh vién thudc doi
tugng cua minh d6i pho véi nhitng rui
ro ¢6 thé gip phai.

Tuy nhién, do phai hd tro trén dién
rong, trong khi ngudn tai chinh cua quy
con han ché, nén muc hd trog cling chua
thé dap tng nhu cau khic phuc rii ro
clia tat ca cac ho nghéo ¢ nong thon.

Ngoai ra, phai ké dén phong trao “
14 lanh dum 14 rach” nhitng ho it kho
khin hd trg nhimg ngudi c6 kho khin
gip kho khian dot xuat. Bang tinh than
“nhudong com, sé 40” cua nguoi trong
cong dong da giup duoc nhiéu gia dinh
nghéo kho vuot qua rai ro. Tuy nhién,
su hd tro nay chi gitp d& duoc mot
phan nho véi nhimg rii ro mang tinh
tam thoi va cuc b cua cac gia dinh.

3. H¢ thong chinh sdch vé an sinh
chinh thirc cia nwoc ta chwa dap wng
dwoc nhu cau can bdo vé ngwoi nghéo
nong thon khi ho gap rui ro

Dic trung co ban nhat cia hé
thong an sinh chinh thirc ctia nude ta la:
“Po bao phu hep, mic do dap ung cua
hé théng chua cao”. C6 nghia 1a dbi
tugng tham gia vao cac chinh sach an
sinh xd hdi chwa nhiéu, chi mot sd it
trong téng s6 nguodi can duogc bao vé.
Nhitng nguoi dugc hudng loi tir chinh
sach nay con ¢ murc do thap, chi mang
tinh hd trg nho chi chua dam bao doi
séng ti thiéu cua ho. Mat khac, thuc té
12 hiu nhu chua c¢6 médt co ché an sinh
riéng nao bdo v€ nguodi nghéo & nong
thon khi ho bi ton thuong do rui ro.

Hé théng BHXH c¢6 d6 bao phu
twong d6i rong nhung ciing chi co 16%
nguoi dang lao dong tham gia, chu yéu
la BHXH bat budc. BHXH ty nguyén
s& duoc trién khai tir ndm 2008 nhung
nguoi nghéo ¢ ndong thon kho tham gia
ché do nay vi quy dinh mirc déng tuong
dbi cao so v6i kha ning kinh té cua ho.

Hé thong béo tro xa hoi : Chi bao
gébm nhimg ngudi thuéc nhéom “yéu
thé&” nhu ngudi gia, tré em md coi,
nguoi tan tat va nguodi ngheo khong cod
ngudn thu nhép, khong c6 nguoi nudi
dudng. Vi vay, khong phai moi nguoi
nghéo nong thon déu duoc hudng chinh
sach nay.

Chinh sach uvu dai ngudi ¢d cong:
Pbi tuong thudc chinh sich nay Ia
nhitng nguoi tham gia khang chién bi
thuong, hodc bi chét... Nguoi nghéo &
noéng thon khong thudc su diéu chinh
cua chinh sich nay.
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BHXH nbéng dan: Nghé An la tinh
thuc hién ché d6 BHXH cho nong dan
trong d6 c6 ca ho nghéo. Bat dau thuc
hién tir nam 1998 dén nay, ngudi tham
gia ché d6 BHXH nay méi chi ¢ giai
doan dong gop, sd nguoi duge hudng
loi tr ché d6 BHXH néng dan con it
(hién nay mdi duge 96 ngudi/ khoang
85 nghin nguodi tham gia). Tuy nhién,
mirc dong thap, phu hop voi diéu kién
kinh té cua ngudi nong din va ngudi
nghéo, mirc huong thip so v4i muc chi
tiéu hién nay nén khoan trg cdp niy
thuc su chua dam bao doi séng cua
nguoi tham gia.

Cac chinh sach vé xéa d6i giam
nghéo c6 két qua tich cuc trong viéc
nang cao doi sébng cua ngudi dan nong
thon ndi chung va ngudi ngheéo & nong
thon noéi riéng, giam bot duge ganh
nang chi ti€u, gidm badt rui ro cho céac
hd gia dinh: 100% nguodi nghéo dugc
cip Bao hiém y té, mién giam hoc phi,
chinh sach x6a nha tranh... Cac chinh
sach ho trg co s ha t?mg cho vung sau,
vung xa. Tuy nhién, dbi voi ngudi
nghéo ¢ nong thon nhitng trg giup do
khong thé dap ung diy du yéu ciu khi
ddi mat véi rai ro cua gia dinh ho.
Chang han chinh sach bao hiém y té voi
mirc bao hiém c6 han khi gia dinh
ngudi nghéo c6 ngudi 6m dau, ho
khong dugc huong dich vy tot, va van
tang chi phi kham chira bénh.

Nhin chung hé thdng an sinh cua
nudc ta hién nay chua c6 co ché bao vé
nguoi nghéo & ndng thon khi ho bi ton
thuong do gdp phai rii ro. Vi vay,
ching ta can xdy dung co ché ting
cuong an sinh cho nguodi ngheo & nong

thén dé dam bao han ché t6i da ton
thuong ma ho ganh chiu khi rai ro xay
ra, ddm bao giam ngheo bén virng.

II. Mot sb giai phap vé chinh sich
ting cwong an sinh cho nguwoi nghéo
¢ nong thon

1. Nhitng chinh sich nham phong
ngura rui ro

Phong ngira rii ro co y nghia hét
sirc quan trong trong viéc phong chéng
rii ro. Lam t6t cong tic phong ngira co
thé tranh duoc nhitng ton thét to 16n do
rii ro c6 thé xay ra. Can co chinh sach
vé phong ngira rii ro sau:

Chinh sach vé tang cudng an ninh
luong thuc cho ngudi nghéo & nong
thon: Chinh sach nay c6 vai tro dac biét
quan trong trong viéc dam bao an ninh
luong thuc cho ngudi nghéo & nong
thon. Vi déi v6i ngudi nghéo ¢ nong
thon nhu ciu truéc hét va quan trong
ddi v6i ho 1a dam bao nhu cau lwong thyc.

Chinh sach phong ngtra céc rui ro
chung ma ngudi nghéo phai duong dau:
Rui ro gdy hau qua xdu cho moi ngudi,
trong d6 ngudi nghéo dé bi tén thuong
nhat, do ho khong du kha ning dé
chéng d& rii ro.

Trude hét, cAn nang cao chit lugng
du bao: Pam bao du bao som va do
chinh x4c cao dé c6 quyét dinh phong
ngira kip thoi, giam thiéu hau qua x4u
xay ra. Dy bdo som va chinh xac thién
tai, dich bénh, xu hudéng cua thi
truong... s€ giip dia phuong va nguoi
nghéo & noéng thon c6 ké hoach san
xuat phi hop c6 thé tranh duogc rii ro
va nhiing yéu t6 bat lgi cho ngudi
nghéo & noéng thon. Chuan bi con
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nguoi, diéu kién co s vat chit can thiét
dam bao viéc phong ngtra rui ro tot nhu
thong tin tuyén truyén, cac bién phép di doi...

2. Nhom chinh sdach lam giam hon
nita cdc rui ro ma ngwoi nghéo nong
thon phdi dwong dau

Lam giam thiéu hau qua do rui ro 1a
rit quan trong trong viéc phong chdng
rii ro, hd trg ngudi nghéo nong thon
vuot qua cu sdc do rii ro gay ra, giam
b6t tén thuong gip phai.

- Truéc hét 1a nhitng chinh sach
nham ting cuong kha ning d6i pho cua
nguoi nghéo nong thon. Pay la giai
phép quan trong va c¢ tinh lau dai, dam
bao ngudi nghéo c6 kha ning tu doi
pho 1am giam thiéu hiu qua do rdi ro.
Déi véi ngudi nghéo & nong thon trude
hét 14 chinh sach dam bao luwong thuc
cho ho khi ho gap rui ro thong qua moi
nguodn luc ¢ thé nhu kéu goi su gitp
ds vé luvong thuc, tai chinh cua ba con,
anh em, ho hang...

- Thir hai, nhiing chinh sach vé hd
trg cia nhd nuéc, cua cong dong:
Nhitng chinh sach nay hé trg cho cudc
song ciia ngudi nghéo ¢ ndéng thén 6n

Tai liéu tham khdo

dinh trong thoi gian dai hon sau khi ho
gap rui ro.

Nang cao nang luc cia nguoi dan
ndi chung hay ngudi ngheo noi riéng &
nong thon nham do1 pho véi rui ro, bao
gom: tuyén truyén nang cao nhan thiec,
kién thirc cho ngudi ngheéo veé rui ro;
cung cap cac ho trg ky thuat va tai
chinh can thiét dé nguoi ngheo ty khac
phuc dugc rui ro...

Céc chinh sach vé giam thiéu rui ro
bao gom:

- Tao co ché va cac diéu kién cho
lao dong tam thoi tim kiém dugc viéc
lam phi nong nghi¢p khi rui ro xay ra;

- M& rong giao thong lién lac. Dau
tu cac cong trinh cong cdng dé thiuc day
su giao luu hang hoa va lao dong giup
cho nguodi ngheo ti€p can duge cae thi truong;

- Tiép can tin dyung t6t hon;

- Thuc day hinh thanh thi truong
bdao hi€ém huodng téi nguodi ngheo &
nong thon;

- Trudng hop can thiét phai hd tro
truc ti€ép cia nha nudc, trung wong va
cong dong./.

1. Béo c4o xdy dung co ché thanh 1ap quy An sinh thén ban — Tiéu du an Chia sé - Bo Lao

dong — Thuong binh va Xa hoi, 2005.

2. Nién giam thong ké 1996 — 2005 , Tong cuc Thong ké.
3. S6 liéu thong ké xoa d6i giam nghéo giai doan 1998 — 2000 va 2001 — 2003, Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi phdi hop v6i Chuong trinh hop tic Viét Dirc GTZ — Nha xuit ban Lao

dong X4 hoi.

4. An phém Hoat dong nghién ctru khoa hoc, thang 9 nam 2005 — Vién Khoa hoc Lao dong

va Xa hoi.

5. Ngh¢o — Bao cao Phat trién Viét Nam 2004 — Béo céo chung cta cac nha tai trg tai Hoi nghi
tur van cac nha tai tro Viét Nam, Ha noi 2 — 3 thang 12 nam 2003.
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Trong quy IV vira qua, Vién da to
chirc nhitng Hoi nghi, Hgi théo sau:

&

1. Nhim muc tiéu danh gia, do luong
muc dg tdc dong cua vi¢c hoi nhap kinh
té qudc té (thong qua su kién Viét Nam
gia nhap WTO) t6i thi truong lao dong
Viét Nam, hoi thdo “Phwong phdp
ludgn dw bao, danh gia tac dong gia
nhdp WTO toi thi truwong lao dong”
duoc Trung tam Dan sb6 Lao dong viéc
1am t6 chirc vao ngay 24 thang 10 nim
2007 tai Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi, vo6i sy hop tac cua Vién FES
(Cong hoa Lién bang buc). Héi thao da
thu hut dugc sy quan tam cua nhiéu td
chure, co quan trong va ngoai nudc. Hoi
thao di théng nhat mot sé ndi dung, ké
hoach va tién dd cua du an hop tac
trong nhitng ndm t4i: Dy thdo ndi dung
dr 4n hop tac; Tién hanh nghién
ciu,danh gid thuc trang thi truong lao
dong Viét Nam trudc khi gia nhap
WTO va xiy dyng hé théng phuong
phap luan dénh gia tdc dong; cac chi
tiéu, dir liéu co s nim goc.

2. Trong khuén khé Chuong trinh
Hanh dong “Sdng kién phoi hop cip
By truong cdic nwéc Tiéu ving
Mékéng vé phong chong buén bdn
nguwoi” Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
héi da thuc hién nghién ctru “ Thuc
trang tuyén dung va viéc lam ciia lao
dong nir di cw toi cac KCN, KCX ¢
Viét Nam”. Ngay 2/11/2007, Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi da to
chirc Hoi thao véi tiéu dé trén dé thu
thap y kién gop ¥ lam co s& hoan thién

két qua nghién ctru va dé xuét khuyén
nghi vé& hoat dong va chinh sach tuyén
dung lao dong di cu trong khu vuc tiéu
vung song Mékong. Hoi thao da thu hut
sy tham gia cta déng dao cac to chuc
trong nudc va qudc té nhu ILO Thai
Lan, ILO Viét nam, B§ Coéng an, Hoi
Lién hi¢p Phu nir Viét Nam, Lién doan
Lao dong Viét Nam.

3. Trong khuén khé Du an
"Nghién citu chuyén doi bao hiém xa
héi néng din sang hé thong béio hiém
xd hi tw nguyén quéc gia" do Ngan
hang Thé giéi (WB) va Co quan Hop
tac Qudc té Tay Ban Nha (AECI) tai
trg, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
da phdi hop véi S¢ Lao dong-Thuong
binh va X& hoi Nghé An to chirc Hoi
thao vé cha dé nay ¢ Ha Noi vao ngay
3/12/2007 va & Ngh¢ An vao ngay
11/12/2007. Tham duy Hoi thao la cac
nha hoach dinh chinh sidch va nghién
ctru khoa hoc vé bao hiém x3 hdi cua
cac ban, nganh cdp Trung wong nhu Bo
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
(LDTBXH) va Bao hiém Xa hoi Viét
Nam; dai dién ctua tinh Nghé An nhu:
S¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi,
Bao hiém xa hoi tinh, Hoi Nong dan,
Hoi Phu ntr tinh, co quan Bao hiém xa
hdi nong dan cac cép tinh, huyén, xa
cua Nghé An; va dai dién cua céac td
chtc qudc t& nhu Ngan hang Thé gidi,
Co quan Hop tac Qudc té TAy Ban Nha
va Pai st quan Ai Len tai Viét Nam.

Sau khi Vién Khoa hoc Lao dong va

X4 hoi, chuyén gia tu vin qudc té trinh
bay két qua nghién cuou, HOi thao da
thong nhat mdt s6 ndi dung sau: (1) Banh
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gia cao két qua nghién ctru va cac dé xuét
dinh hudng cho viéc xay dung phuong an
chuyén d6i Bao hiém xi hoi Nong dan
sang Bao hiém xd hoi ty nguyén; (2)
Vién tiép tuc hd trg Nghé An trong viéc
xin chu truong, xay dung va thyc hién
phuong an chuyén doi.

4 Trong khudén kho hop tac nghién
cuu gitra Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
héi, B6 Gido duc va Pao tao va Ngan
hang thé gii, Vién da chu tri to chirc
Hoi thao “Gido duc dai hoc va Ky ning
cho phdt trién” vao ngay 12/12/2007.
Hoi thao d3 xem xét nhitng thay ddi cua
thi truong lao dong Viét Nam va khuyén
nghi su phét trién ctia hé thong gido duc
dai hoc dap tmg yéu cau phat trién kinh
té va hoi nhap. Pai dién cua nhiéu t6
chic trong nude va quoc té da tham du
hoi thao.

5. Trong khudn khé hop tac nghién
ctru gitta Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi va ILO, Vién da t6 chirc Hoi
thdo Dw bdo cdac xu hwong thi truwong
lao dong ¢ Viét Nam dén nim 2020
vao ngay 14/12/2007. Pai dién cac Vu,
Ban c¢6 lién quan cia B LDTBXH, céc
nha nghién clru, cac giang vién dai hoc
dén tir cac vién, trung tdm nghién ciru
va céc truong dai hoc da tham du Hoi
thao. HQi thao tap trung vao 2 ndi dung
: (1) Xu hudng va dy bao cho cac chi sb
vé kinh té va thi truong lao dong, bao
gom: Toc do tang truong GDP va GDP
binh quan dau nguoi, nhan khau hoc,
cung lao ddng, viéc lam-that nghiép,
ning suat lao dong, tién luong tién
cong, thoi gid lam vi¢e, doi ngheo, lao
dong di cu quéc té, lao dong tré em,
dam thoai xa hoi, v.v...; va (2) Nhan

dang nhiing dinh hudéng thay d6i chinh
cua thi truong lao dong va nhitng tro
ngai vé mit chinh sach.

6. Trong khudén kho xay dung Dé
an "Phdt trién hé thong an sinh xa hji
ciia Vigt Nam dén nim 2020" dy kién
s& trinh Chinh pha vao cudi nim 2008,
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi da
t6 chitc Hoi thio "An sinh xi héi -
Kinh nghiém quéc té va dinh hwong
cho Viét Nam' tai Ha NOi1 vao ngay
20/11/2007. Hoi thao do Chuong trinh
Phét trién Lién Hiép Qudc (UNDP) va
AECI tai trg. Tham du Hoi théo, vé
phia Viét Nam c6 dai dién cac nha
hoach dinh chinh sdch va nghién cuu
khoa hoc cua B6O LDTBXH va cac co
quan, to chirc lién quan; vé phia qubc té
co dai dién cua UNDP va AECI. Dai
biéu tham dy tai Hoi thao da thao luan
vé cac bai hoc kinh nghiém qudc té vé
an sinh xa hoi va ké hoach, noi dung
nghién ctru/xay duyng Dé an Phat trién
hé théng an sinh xa hoi cua Viét Nam
dén nam 2020./.
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Chuyén lao dong bdn thoi gian thanh luc lwong lao dong chinh
va cdac hoat dong thanh ldp nghiép doan cua Cong doan ¢ Nhat Ban

Kazunari Honda

Phé gido suw khoa Kinh té, Pai hoc tong hop Kokogankuin

1. Giéi thi¢u:

Mot trong nhitng dic diém cia lao
dong ban thoi gian dwgc nhan thiy
trong thoi gian gan day ¢ Nhat Ban do6
la lao dong ban thoi gian dang co6 su
chuyén dich tinh trang ctia ho tir chd 1a
luc lugng lao dong tam thoi sang luc
luong lao dong chinh (su chuyén dbi
thanh luc lugng lao dong chinh). Thay
cho viéc chi xem xét vi¢c thanh 1ap
nghi¢p doan cho lao dong ban thoi
gian, bai viét ndy con tap trung vao mdi
lién hé ciia no t6i viéc chuyén doi cua
lao dong ban thoi gian sang lyc lugng
lao dong chinh. Cung véi su chuyén ddi
nay, doi hoi cong doan can phai thanh
1ap nghi¢p doan cho lao dong ban thoi
gian, tuy nhién khong nhét thiét phai co
su tién trién tot. Diéu nay khong phai 1a
cong doan khong c6 vai trd dang ké dbi
vo1 nhom nguoi nay. Nguoc lai, cong
doan c6 mot vai trdo quan trong dbi véi
lao dong ban thoi gian. Bai viét nay
danh gid vai tro cia cong doan trong
viéc lam béan thoi gian va phan loai
nhing van dé lién quan t&i cong doan.

2. Viée chuyén lao dong ban thoi
gian sang lwc luwgng lao dong chinh
va to chirc Cong doan.

(1) Viéc chuyén lao déng bdn thoi
gian sang lyc luwong lao dong chinh:

Su chuyén lao dong ban thoi gian
sang lyc luong lao dong chinh co thé
chia thanh 2 loai khic nhau: Chuyén
d6i vé sb lugng va chuyén doi vé chat

lugng. Trudce hét, hady xem xét su
chuyén ddi vé mat sb lugng. O Nhat
Ban, do s6 lwong nguoi lao dong ban
thoi gian ngay mot tang Ién, thuét ngtr
lao dong ban thoi gian” di tré nén phd
bién. Thi du, su tang 1én vé s6 luong
lao dong ban thoi gian dugc nhan thiy
rt rd trong nganh ban budn, ban 1é va
dich vu in ubng, day la nhitng nganh
chu yéu str dung lao dong ban thoi gian
s6 lao dong nay chiém t6i 46,8% tong
sO lao dong, va chiém 28.9% tong sb
gio 1am viée cua ngudi lao dong®. Su
chuyén dich nay cua lao dong ban thoi
gian trén co s& vi mo chi néi 1€n viéc
mo rong vé mit sb lugng, trong khi su
dich chuyén vé s6 luong sang luc luong
lao dong chu chét dé cap téi khong chi
vé gia ting s6 lwong ma con ca vé chat
luong, mdt van dé quan trong cua lao
dong ma lao dong ban thoi gian mang
lai. Véi sy ting 1én vé lao dong ban
thoi gian tai noi lam viéc hodc voi su
giam bot s lao dong thuong xuyén, lao
dong ban thoi gian dang dong mot vai
trd quan trong hon trong cac to chirc
kinh té. Khi chu yéu duva vao lyc lugng
lao dong khong tron gid cac to chic
kinh té khong thé ton tai néu thiéu luc
luong nay. Chinh vi vay, ngay nay lao

% Honda (2004). Thong tin vé s lwong viéc lam

dwa vao “Diéu tra tinh trang viéc lam do B6 Quan

Iy cong, Cac van dé& ndi bd, Bwu chinh va Vién

thong cong bd, thong tin vé sb gidr lam viéc dwa

trén “Cudc diéu tra lao ddng hang thang” do B y

t&, Lao dong va Phuc 10 cong bb. Ca hai déu tir
6 liéu thdng ké ndm 2002
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dong ban thoi gian c6 thé duoc coi nhu
lyc luong lao dong chinh. Thi du, hé
thong nha hang an udng thuong khong
thé khoi nghiép néu khong co su
chuyén dich lao doéng ban thoi gian
sang luc luong lao dong chinh do ho
can nhiéu hodc nhiéu hon nita sb lao
dong lam viéc thuong xuyén so vdi lao
dong ban thoi gian, nhung hién nay, ho
chi c6 mét hodc hai lao dong lam viéc
thudng xuyén tai mdi cua hang, sb con
lai chii yéu 1a lao dong ban thoi gian.
Do vay, lao dong ban thoi gian dang
dong vai tro ngay mét quan trong hon
tai noi lam viéc cua ho.

Nhitng co s¢ lam an kinh doanh
khong chi diy manh viéc chuyén lao
dong ban thoi gian sang luc lugng lao
dong chinh, viéc chuyén lao dong ban
thoi gian sang con mang ¥ nghia ca vé
mat chat lugng. Sy chuyén dich vé mat
$6 lugng sang luc lugng lao dong chinh
c6 nghia 1a nhi¢ém vu cta nhirng nguoi
lao dong ban thoi gian va kha nang cua
ho tré nén gan hon véi nhimng lao dong
lam vi¢c thudong xuyén. Thi dy, tai ctra
hang, si€u thi, lao dong ban thoi gian
ngady nay phai ddm nhiém ca viéc ban
hang trong qudy thirc 4n tuoi sdng noi
ma trude day chi c6 lao dong thuong
xuyén méi duoc diung ban Mot sé lao
dong ban thoi gian cling dang dam
nhiém nhiing cong viéc cua lao dong
thuong xuyén. Nhitng hién tuong nay
thuong dugc nhan dang voi thuat ngir
1a “ luc lugng chu chét”, va vi vay, “su
chuyén dich sang luc lugng chu chét”
d6i khi duoc st dung chi dé cho thay su
chuyén dich vé sé luong lao dong ban
thoi gian sang luc lugng lao dong
chinh. Nhu da mo6 ta & trén, tuy nhién

luc lugng lao dong chu chdt cling ngy v
la su chuyén vé mit sb luong tai noi
lam vi¢c va do vay su chuyén dich vé
sd luong va chat luong can phai hoa
nhap la mot.

(2) Phén irng ciia Cong doan doi
véi sw dich chuyén lao déng bdn thoi
gian sang luc lwong lao dong chinh:

Cong doan can phai c¢6 hanh dong
ddi vé6i su dich chuyén lao dong ban
thoi gian sang luc luong lao dong chu
chdt. Gia st réng, sur chuyén dich lao
dong ban thoi gian sang nguén lao dong
chinh dang dién ra & mot chd lam viée
nhat dinh. Mot 1an nira, ching ta s&
phan biét sy chuyén dich vé mat sb
lwong va chat luong cua lao dong ban
thoi gian sang luc lugng lao dong
chinh. Hi¢u qua cua su chuyén dich sé
khong chi cam thiy trong pham vi luc
luong lao dong d6 ma s& con tiép tuc
theo n6 mai sau nay. Cong doan ciing
s€ chiu tadc dong, anh hudng cua qua
trinh nay.

Véi viée di t6i mot thoa thudn veé
mot ché do thoi gian lam vi¢c duoc
thay doi, ngoai sy kiém soat hodc lam
qua thoi gian (bao gdm ca 1am viéc vao
ngay nghi) hoic v6i viéc chuyén ddi
diéu kién lao dong thong qua viéc thay
d6i trong cac nguyén tic lam viéc hodc
thoa udc lao dong tap thé, mot cau hoi
s& nay sinh nhu : liéu quyén loi cua lao
dong ban thoi gian c¢6 dugc quan tdm
hay khong. Cong doan s& khong thé
phdt 1o bat cr mot biéu hién bat binh
dang co6 thé ndy sinh tai noi lam viéc,
mac du cac hoat dong cua cong doan
thuong khong bao tram dbi véi lao
dong ban thoi gian.
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Ching ta hdy cung xét xem su
chuyén dich v& mat chét luong da tién
bd nhu thé ndo. Lao dong ban thoi gian
s€ phai dam duong nhiing cong viéc
quan trong cua lao dong thuong xuyén.
Do nhiing tién b nay tiép tuc dién ra,
luc lugng lao dong ban thoi gian s€ co
tiém ning dam nhiém cong viéc & mot
mirc d6 niao d6. S& co van dé nay sinh
1a cong doan co thé duy tri ning luc
thoa thuén ddi véi gidi chu nhu thé nao.
Thi dy, khi cong doan quyét dinh tién
hanh dinh cong, lao dong ban thoi gian
s& tré thanh luc lwong then chédt trong
viéc quyét dinh liéu c6 hay khong viéc
cong doan s& c6 thé thé hién nang luc
thoa thuan ctia minh ddi véi gii chu

bang cach doa giam ning suat thong
qua viéc han ché cung lao dong.

Do vay, su chuyén doi nhitng lao
dong ban thoi gian sang luc lugng lao
dong chinh s& lam cho cach xu ly cua
cong doan tré nén khac di so voi trudc
day, khi ma nhiing hoat dong cua ho
chu yéu do nhing lao dong thuong
xuyén tham gia. Mot trong nhirng doi
hoi trong hanh dong chu yéu ddi véi
cong doan do la dua lao dong ban thoi
gian tr¢ thanh nhiing thanh vién cua
cong doan hay ndi cach khac 1a thanh
1ap nghiép doan cho ho.

(Hoang Anh Thw - Trich dich tuw

“Japan Labor Review” Tdp 4, So6 1
nam 2007)

GIOT THIEU SACH MT

I. Sach théng ké

1. Nién giam théng ké Ha Néi
nim 2006 — Cuc Thong ké thanh phd
Ha Noi, nam 2007 .

Cudn sach nday bao gom sb liéu
chinh thirc cac nam 2000, 2003, 2004,
2005 va sb liéu ude tinh nam 2006.

Tu 1/1/2004 don vi hanh chinh cta
Ha Noi c¢6 thém 2 quan Long Bién va
Hoang Mai hai quan nay duogc thanh
lap tir mot sb x3 phuong vira tach ra
cua huyén Gia Lam, Thanh Tri va quan
Hai Ba Trung. Hy vong cudn sach s&

dap tmg cac yéu cau nghién ciru vé tinh
hinh kinh té- xa hoi cua thi do Ha Noi.

2. Két qua diéu tra toan b doanh
nghigp 2000- 2005 thanh phoé Ha Nji
— Tong cuc Théng ké - Cuyc Théng ké
thanh ph6 Ha Noi, nam 2006.

Nhim gop phan tong két, danh gia
mot cach day du, chinh xac va kip thoi
su phat trién cua cac doanh nghiép trén
dia ban trong thoi gian qua, Cuc Thong
ké thanh phé Ha Noi bién soan va xuat
ban cudn sach “Két qua diéu tra toan
bo doanh nghiép 2000- 2005 thanh
phé Ha Ngi “. Cudn sach gdbm 2 phan:
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- Phan tich va danh gia thuc trang
hoat dong san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép;

- S6 lidu tong hop vé tinh hinh
hoat dong cua cac doanh nghiép.

Nhitng nhan xét danh gia va s liéu
st dung trong cudn sach nay 1a két qua
cac cudc diéu tra doanh nghiép hang
nam, tr ndm 2000 dén nam 2005 do
nganh théng ké thuc hién. Pham vi téng
hop sb liéu bao gdém toan bd doanh
nghiép hach toan doc lap da di vao hoat
dong san xuit kinh doanh trudc thoi
diém diéu tra (1/1 hang nim); khong
bao gdm cac tong cong ty hach toan
toan nganh c6 dia chi try s¢ chinh tai
Ha Noi (Toéng cong ty dién luc, Tap
doan than va khoang san, Tong cong ty
dau khi...). Cubn sach 1a tai liéu can
thiét giup cho cac nha nghién ctu va
hoach dinh chinh sich trong cong tac
chuyén mon.

IL.S4ch tham khio kinh té — xa hdi

1. Nhitng bién doi kinh té- xa héi
cua h¢ gia dinh — Vién Khoa hoc xa
ho1 Viét Nam - NXB Khoa hoc xa hoi -
Ha N§i 2007 .

Cubn sach néu tom tat nhig noi
dung chinh cta cudc diéu tra kinh té- xa
hdi & cac vung trong cd nudc do Vién
Khoa hoc x3 hoi Viét Nam thuc hién.
B4 cuc cudn sach gdm 5 chuong:

- Chuong I: Thyc trang phat trién
kinh té- xa hoi cua cac ho gia dinh nong
thon.

- Chuong II: Thyc trang phat trién
kinh té- x& hoi ctia cac ho gia dinh d6 thi.

- Chuong III: Thyc trang phan tang
mirc sdng.

- Chuong IV: Tinh hinh thyc hién
cac chinh sach hd trg phat trién kinh té-
xa hoi ddi vai déng bao cac dan toc
thiéu sé.

- Chuong V: Y kién danh gia cua
ngudi dan vé tinh hinh phat trién kinh
té- xa hoi va hoat dong clia cac co quan
cong quyén.

Cudn sach 1a tu liéu tham khao co
gia tri cho nhitng ai quan tdm tdi cac
van dé trén.

2. Kinh té Viét Nam nim 2006 -
Chit lwong ting trwéng va hoi nhip
kinh té quéc té - Bo Gido duc va Pao
tao — Truong Pai hoc Kinh té Qué)c dan
- Cha bién GS. TS. Nguyén Vin
Thuong, GS. TS. Nguyén Ké Tuén —
NXB Pai hoc Kinh té Quéc dan.

B0 cuc cta quyén sach gom cac phan:

1- Khai quat tinh hinh phat trién
kinh t& nam 2006, xac dinh nhiing sy
kién kinh té tiéu biéu ctia nim va dua ra
mot sé khuyén nghi vé giai phap phat
trién kinh té nam 2007.

2- Phan tich danh gid nhiing khia
canh co ban vé chat luong ting truong
kinh té ndm 2006 c6 tinh dén mot sd
nam trudc d6 va dua ra mot sé khuyén
nghi cai thién chat luong tang trudng
kinh té.

3- Panh gia nhiing sy kién 16n vé
hdéi nhdp kinh té cua Viét Nam nim
2006 va dua ra mot s6 khuyén nghi dé
tranh tha nhitng co hdi va vuot qua
nhiing thach thirc trong hoi nhap kinh té
quéc té.
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Hy vong cubn sach s& déng gop
nhitng noi dung can thiét trong viéc giai
quyét nhitng van dé lién quan va dic
biét 1a van dé kinh té cua dat nuée.

3. Ban vé Chién lwoc Phdt trién
Kinh té- xd héi ciia Vigt Nam trong
thoi ky méi — Bo Ké hoach va Pau tu -
Ha Noi 2007.

Cubn sach 1a tap hop nhitng dé
xuét, nhitng ¥ kién dong gop, nhimg y
tudng cua cac vi nguyén la lanh dao
cap cao, cac nha quan ly kinh té, cac
chuyén gia trong nudc va qubc té. Cac
bai viét nay nhim phuc vu cong tac

nghién ctru xay duyng Chién luoc phat
trién kinh té- xa hoi giai doan 2011-
2020 cta Viét Nam Bd cuc cudn sach
gbm c6 3 phan:

Phan I: Nhitng van dé chung

Phan II: Mot s ndi dung quan
trong cua chién luge phat trién kinh té-
xa hoi 2011- 2020.

Phan III: Chién lugc phét trién cua
Vi¢t Nam nhin tir bén ngoai.

Xin tran trong gidi thiéu cung ban
doc nhiing cudn sach trén.

L]

Phu trach
Thanh vién

Vién trLr(”mNg: TS. Doan Mau Di¢p
TS. Nguyén Quang Hué

Ths. Luu Quang Tuan
Ths. Nguyén Thi Lan
CN. Hoang Anh Thu
CN. b6 Lan Anh

CN. V5 Xuan Hing

: 86 2, Pinh Lé, Hoan Kiém, Ha Nji

Dia chi

Telephone  : 84-4-8240601
Fax > 84-4-8269733
Email

: ilssavn@hn.vnn.vn
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	3.2. Năm nhóm chính sách xoá đói giảm nghèo quan trọng là: (i) Phát triển nguồn nhân lực, trong đó chú trọng nâng cao nguồn vốn nhân lực của người nghèo: Nâng cao trình độ giáo dục, năng lực sản xuất, năng lực tiếp cận và năng lực tham gia các thị trường; (ii) Xây dựng một chương trình giảm nghèo toàn diện trong đó chú trọng các giải pháp giảm nghèo đặc thù đối với vùng trọng điểm và đối tượng đặc thù; (iii) Phát triển đồng bộ các thị trường, hàng hoá nông nghiệp, tài chính, lao động đất đai theo hướng tạo cơ hội và điều kiện cho người nghèo tham gia và hưởng lợi; (iv) Phát triển hạ tầng cơ sở, trước hết là mạng lưới giao thông và thuỷ lợi phục vụ sản xuất; (v) Hoàn thiện bộ máy chính quyền và hệ thống cán bộ xoá đói giảm nghèo đảm bảo gần dân hơn và hiệu quả hơn.

	3.3. Những khuyến nghị chính sách cụ thể gồm: 


	(

	�

	(

	(Hoàng Anh Thư - Trích dịch từ “Japan Labor Review” Tập 4, Số 1 năm 2007)  


