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VIEN KHOA HQC LAO PONG VA XA HOI

KY NIEM 33 NAM NGAY THANH LAP

- MOT SO

KET QUA 2008-2010

ién Khoa hoc Lao ddng
dugc thanh 1ap ngay 14
thang 4 nam 1978 theo

Quyét dinh s 79/CP cua Hoi dong
Chinh phu. Thang 9 nam 1987, Vién
duoc ddi tén thanh Vién Khoa hoc Lao
dong va Cac van dé xa hoi. Theo Quyét
dinh s 782/TTg ngay 24 thang 12 nim
1996 cua Thu tuéng Chinh phu vé sap
xép cac co quan nghién ciru-trién khai
khoa hoc va cong nghé¢, Vién Khoa hoc
Lao dong va Céac van dé x3 hoi duoc
x4c dinh 12 Vién dau nganh truc thude
B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi,
co trach nhi€ém nghién ciru co ban va
nghién ctru ing dung, cung cap luan ctr
phuc vu xdy dung chinh sach, chién
lugc thudc linh vuc lao dong va xa hoi.

Vién Khoa hoc Lao dong
va Xa hoi.

33 nam qua, Vién da khong ngung
phat trién, truong thanh, dong gop tich
cuc vao sy nghiép xay dung va phat
trién cta dat nude. Cac hoat dong
nghién ctru cua Vién da tung

ng quan 1y nha
nude, hoach dinh chién luge, chinh
sach ctuia nganh.

Trong thoi gian tir 2008- 2010, hoat
dong nghién ctru cua Vién tiép tuc tap
trung vao muc tiéu cung cdp luan ctr
khoa hoc trién khai cac Nghi quyét cia
Trung wong, xay dung van kién Dai hoi
Pang toan qudc lan ther XI, xay dung

Vi

cac chién lugc, dé an thudc nganh quan
Iy dén nim 2020; danh gia tinh hinh
trién khai cac chuong trinh va tinh hinh
thuc hién ké hoach cua nganh, nhu:
Chién lugc An sinh x3 hoi Viét Nam
dén 2020, Pé 4an Phat trién thi trudng
lao dong Viét Nam dén 2020, Bé 4n An
sinh nong thon, P& 4n Quan hé tién
luong; Chién lugc phéat trién nganh
2011-2020, v.v.

Vién da tang cuong hop tac nghién
ctru, hd trg cac dia phuong, cic co so
trién khai cac chil truong, luat phap va
chinh sach 16n cua nganh nhu quy
hoach tong thé nganh lao dong xi hoi,
quy hoach mang luéi co s6 dao tao
nghé, chuyen d6i co cau lao dong cua
mot sb tinh/ thanh phd; xay dung quy
ché tra luong, quan ly tién luwong cho
mot s6 tong cong ty, doanh nghiép.

Quan hé hgp tdc cua Vién ngay
cang dugc tang cuong va mo rdng.
Vién da thiét 1ap duoc quan hé véi hau
hét cac to chuc quéc té 1on tai Viét
Nam nhu WB, UNDP, ADB, UNICEP,
ILO, UNFPA, GTZ; Co quan hgp tac
phat trién ciia cic nudc nhu Thuy dién,
Canada, Anh, Ai len, Tay Ban Nha,
v.v...; thiét 1ap quan hé voi cac Vién
nghién ctru ctia cac nude nhu V

n Lao dong
Han Qudc (KIL), Vién nghién ciru vi
su phat trién ctia Cong hoa Phap (IRD),
Hoc vién Lao dong va Bao hiém x3 hoi
Trung Qudc, Vién FES Cong hoa Lién
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bang Purc, Dai hoc Copenhagen (Pan
Mach), Hanns - Seidel Foundation
(HSF), v.v.. Cac cong trinh hop tac

nghién ctru, trao doi thong tin, trao doi
nghién clru vién di tdng cuong nang
luc va tiém luc cho Vién.

Hoat dong Nghién ctru khoa hgc ciia Vién 2008-2010
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Dé tai nghién Détéi ngudn Nghiénctru Nghién ctru
an,chuong ctrukhoa hoc  ngansdch  hoptac quoc heoptac
trinh, chién capBo Vién té trong nudc
luge

Két qua, thanh tyu Vién dat dwoc
trong nam 2010

Nam 2010 1a ndm nganh Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi tap trung chi
dao thuc hién thang loi Nghi quyet Dai
hoi Pang toan qudc lan thir X, ké hoach
5 ndm 2006- 2010 va la nam xay dung
ké hoach phat trién kinh t& xa hoi giai
doan 2011-2015 va chién luge 10 nim
2011- 2020 cac linh vuc lao dong,
nguoi ¢6 cong va xa hdi. Pugce sy tin
tudng giao nhi€ém vy cua Ban can sy va
Lanh dao B9, trong nam Vién Khoa
hoc Lao dong va Xa hoi da tap trung
trién khai nhiéu hoat dong tong két thuc

tién, xay dung cac chién lugce, dé an, ké
hoach lién quan dén cong tic quan ly
cua nganh, cy thé nhu sau:

> Nhém Dé dn, chwong trinh, chién
Iwge: Nbi tiép nhiém vy cua nam
2009, nam 2010 Vién tang cuodng
tham gia thyc hién cac hoat dong
xdy dyng cic d& an, chién luogc,
nghién ctru trong diém: (i) Chién
lugc ASXH; (1) Chién Irgc 10 nam
va ké hoach 5 nim cia cta nganh;
(iii) Pé an ASXH cho cu din nong
thén; (iv) D& an Phat trién Thi
truong Lao dong Viét Nam dén nim
2020;(v) Chuong trinh cip B vé

-
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Chuyén dich co céu lao dong nong
thon. Nhitng hoat dong mai trién
khai va hoan thanh trong nam 2010:
(i) Ké hoach hanh dong tng phé véi
bién doi khi hau cua B6 Lao dong-
Thuong binh va X3 héi giai doan
2011- 2020; (i1) Nghién ctru xay
dung quy trinh va phuong phap diéu
tra/xac dinh h¢ ngheéo giai doan
2011-2015, tap huén va giam sat ky
thuat téng dicu tra ho nghéo toan
qudc.

Nhom dé tai cdp Bé: Nam 2010, co
ban hoan thanh 04 d¢ tai nghién ciru
khoa hoc cép bo va tiép tuc thuc
hién cac nghién ctru thudc nhi¢m vy
nghién ctu thuong xuyén, hoan
thién hé thong chi tiéu thong tin.

» Nhom dé tai nguon ngin sdch ciia

Vién: Nam 2010 trién khai thuc
hién 12 @@ tai céip Vién vé1 muc ti€u
hoan thién phuong phéap luan, 1y
luan gén vol nhiém vu thuong
xuyén cua ting don vi dong thoi
gop phan nang cao ning luc nghién
ctru, t6 chic nghién ctu ddi véi
nghién ctru vién.

> Nhom nghién ciru hop tic quoc té:

Nam 2010 Vién tiép tuc trién khai
thuc hién 03 du an ODA (Dich vu
xd hoi (AECI); Chinh sach tién
lwong va BHXH (WB); Diéu tra Ho
gia dinh tiép can ngudn luc
(DANIDA)) va 14 dy an/dé an
nghién ctru lién quan dén cac linh
vuc cua nganh nhu: phuc 1o1 tré em
0; di cu lao dong tu do va budn ban
nguol tai bién gidi; binh dang giot;
Quan 1y va phat trién kinh té; thi
truong lao dong; thuc ddy hoc nghé
va viée lam; td chirc tai chinh vi
mo; ngheo doi; an sinh xa hoi, v.v..

Vién da chu dong phéi hop véi cac
t6 chirc quoc té nghién ctru cac dinh
huéng trién khai Chién luoc an sinh
xa hoi.

NhOm nghién cieu hop tic trong
nwoc: Nam 2010 Vién thuc hién 23
hop ddng nghién ctru hop tac véi
cac co quan, to chic trong nudc,
trong d6 mot sb hop dong nghién
ctru voi cac tinh: Hau Giang, Tuyén
Quang, Khanh Hoa, Son La, v.v.

> Hoat dong héi thdo: Vién t6 chirc

thanh cong nhiéu hoi thao khoa hoc
trong nudc va quoc té lién quan dén
cac dé tai, du 4an, dé an Vién dang
trién khai. Cac hoat dong hoi thao
khong chi c6 y nghi

n cac nghién ctu
ma con gép phan ning cao uy tin
khoa hoc, quan h¢ hop tac cua Vién
voi cac CO quan, t6 chirc trong nudc
va qudc té, nang cao ning luc
nghién ctru cua Vién.

> Hoat dpng xudt ban: Vién tiép tuc

duy tri phat hanh thuong xuyén 4n
pham Khoa hoc Lao dong va X&
hdi theo hang quy, ting budc nang
cao chat lugng bai viét véi muc
ti€u tr¢ thanh cong cu nghién ciru,
trao ddi, truyén thong thong tin cac
két qua nghién cou cua Vién.
Ngoai ra, Vién xudt ban mot s6 dau
sach, két qua cua cac hoat dong
nghién ctru cua Vién.

Tiv cuéi nam 2010 dén thding
3/2011 Vién di tham gia déu thiu
va thing thau 03 dé tai nghién ciru
khoa hoc cdp nha nwéc 2011: (i)
Vén dé lao dong nudc ngoai & Vit
Nam trong thoi ky hoi nhap qudc té;
(i) Co so khoa hoc cua viéc xay
dung san An sinh Xa hoi ¢ Viét

8
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Nam giai doan 2011-2020; (iii) Céac
giai phap nang cao chat luong, chat
luong lao dong chuyén mon ky
thuat trinh do cao dap ng yeu cau
phat trién nén kinh té theo hudng
CNH-HDPH. Pay 1a mot thing loi,
khiang dinh ning luc va uy tin khoa
hoc cua Vién.

Mot thanh cong dang ghi nhdn
cua Vién la vai tro cong tac phdn bién
khoa hoc, phan bién chinh sach cua
Vién ngay cang dwec khing dinh.

xay dung cac chuong trinh, ké
hoach 16n cua B0, cua Nha nudc nhu:
Chién luge 10 nam phat trién nganh
LDb-TB&XH (2011-2020); Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé binh ding
gi6i; Dinh huéng gidm ngheo 2011-
2020; Chuong trinh Muc tiéu qubc gia
mg pho vé6i Bién doi khi hau, to chire
Hoi nghi Bo truong Lao dong ASEAN
v.v.. Vién di tham gia gop ¥ gan 26 vin
ban phdp quy, quan ly nha nudc, du
thao bao cao chién lugc trong linh
vuc cua nganh. Ngoai ra, Vién tham gia
gop v trén 30 van ban cua cac B
nganh khac theo yéu cau cua Bo va
phia ddi tac, tham gia 4 dién dan, 25
hoi nghi, 53 hdi thdo trong nude.

Doi ngii can by cua Vién ciing co
sw trwong thanh ddng tw hao. Nhiéu
nghién ctru vién cia Vién da trudng
thanh va gilt cuong vi chi chdt tai
nhiéu don vi trong Bo. Can bd, nghién
ctru vién cua Vién da chu dong hoc tap,
nang cao kién thirc, trinh do ngoai ngtr
va tin hoc dé dap tng yéu cau cta cong
tac nghién ctu trong thoi ky mdi. Nam
1978, khi moi thanh 13p, Vién chi cé
chua dén 20 can bg, nghién ctru vién thi
hién nay da cé 81 nguoi, trong do: 01
PGS, 03 tién sy, 24 thac sy, 04 NCS,

47 ctir nhan, trong d6 17 can bd dang
theo hoc chuong trinh cao hoc. Dang
bo co s& Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi (trude day la Chi bo) lién tuc
dugc cong nhan la to chuc co s& béng
trong sach, viing manh. Hoat dong
cia cic t6 chirc coéng doan, doan
thanh nién ngay cang di vao thuc chat,
dong gop tich cuc cho trién khai cac
hoat dong cua Vién. Nhiéu can bd cua
Vién tham gia giang day dai hoc va
sau dai hoc & mot sb truong va co sd
nghién ctru khoa hoc.

Co thé noi sau 33 nam hoat dong,
Vién da tirng buoc khang dinh dwoc
vai

Nghién cou cua Vién da
chuyén tir cac nghién ctru vi mé, don 1¢
sang cac nghién ciru vi mo, két hop vi
mod va vi mo, tap trung ngay cang nhiéu
hon véao cac nhiém vu chién luge va dai
han, két hop vé6i cac nghién ctru phuc
vu dia phuong va doanh nghiép. Mot sd
cong trinh nghién ctru ctia Vién da lam
phong pht thém 1y ludn va nhdn thuc
trong cac linh vyc cua nganh, giai
quyet cac van dé chién lugc va cac van
dé buc xtc, nay sinh tr cude song, tao
1ap co s¢ 1y ludn va thyuc tién tin cay
cho hoach dinh chinh sach. Uy tin khoa
hoc ciia Vién ngdy cang dugc khing
dinh trong va ngoai nudc.

Ghi nhan két qua va thanh tich cia
Vién, nhiéu nam lién tyc Vién dugc
cong nhan la don vi hoan thanh Xudt
sic nhiém vy, dugc ting nhiéu Bing
khen va C¢ thi dua cia Bo; nam 1997
duoc tang Hudn chuong Lao dong hang
Ba; nam 2003 duogc tang Huan chuong
Lao dong hang Nhi; nam 2008, Vién
vinh dy dugc Chu tich nudc tang Huan
chuong Lao dong hang Nhit. Niam

9
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2010 vura qua, Vién da dat danh hi¢u
tap thé lao dong xuét sic duogc nhan Co
thi dua, Pang bd co s& Vién dat danh
hiéu T6 chiic co s& Pang trong sach
viing manh tiéu biéu do Pang iy Khi
cdc co quan trung uwong tang Béng
khen, Cong doan Vién dugc dé nghi
CoOng doan Vién chuc Viét Nam tang
Bang khen, Poan Thanh nién CS HCM
Vién duogc Poan khéi co quan Kinh té
trung wong tang Bang khen.

Nguyén nhan cia nhirng thanh tuu
dat dugc

DPat dugc nhitng thanh tyu trén 1a do
co su chi dao sat sao cua Lanh dao BJ.
Vién da chu dong hon trong viéc trién
khai cong tac nghién ctru khoa hoc bam
sat nhiém vu cua nganh, m& rong hop
tac véi cac dbi tic da phuong va song
phuong. Thay d6i cach tiép can nghién
ctru khoa hoc theo huéng nang cao chat
luong cac dé tai nghién ctru, hinh anh,
uy tin cia Vién trong va ngoai nudc.
Cac don vi trong Vién di nd luc trong
viéc khai thac cac cong viéc nham ting
cuong ning luc nghién ctru, chuin bi
co so 1y luan va thyc tién nhim dap
tmg tot hon yéu ciu ctua B, cua dia
phuong, dong thoi ngudn lyc cho
nghién ctru va cai thién thu nhap cho
can bd, nghién ctru vién. Cai tién cong
tac quan ly bang viéc ing dung cong
nghé thong tin, cic phin mém quan Iy
dé theo ddi cong tac quan 1y hoat dong
khoa hoc, t6 chuc, dao tao, hanh chinh
mot cach nhanh chong, hiéu qua. Quan
triét can bo hoc tdp va lam viéc theo
quy ché, trong d6 c¢6 Quy ché lam viéc,
quy ché dan chu; timg budc hoan thién
cac quy ché: chi tiéu ndi bo, quy ché
dao tao, quy ché tuyén dung, st dung
va danh gia can bg, v.v. Chu trong céng
tac dao tao, boi dudng can bd, cir cac

can by tham gia cac doan cong tac, hoi
thdo, dao tao & nudc ngoai, dao tao thac
sy, Ttién sy trong va ngoai nudc.

Nhirng kho khan, thach thic

Trong bdi canh dit nudc hoi nhap
ngay yéu ciu
chuyén ddi nén kinh té sang kinh té thi
truong, cong tac nghién ctru khoa hoc
vé lao dong va xa hoi can
d6i méi. Hién nay co ché quan 1y khoa
hoc con
han ché vai trd cta Vién. Vién con cd
nhimng kho khin, thach thic vé doi ngii
can bo nghién ctru. Chat luong can bd
va khéi luong cong viée chua dong déu
gilta cac don vi trong Vién; mot s6 can
bd, nghién ctru vién chua dap ung yéu
cau cia nghién ctru moi; thiéu nhiing
nghién ctru vién dau nganh, chuyén gia
giodi co thé dam duong cac nghién ctru
doc 1ap va dinh hudng chién luge. Vé
trang thiét bi k¥ thuat van con han ché:
trang thiét bi thiéu dong bo, thiéu
phong lam viéc, thiéu may tinh,v.v.
Pinh hwéng ctia Vién nam 2011, 2012

Pé dap tmg kip thoi cac van dé ly
luan va thuc tién do cudc song dit ra,
Vién phai c¢6 gang tao budc chuyén
bién rd rét trong nang cao chat luong
ctia cac nghién ctru khoa hoc, cung cép
cac luan ctr khoa hoc phuc vu cong tac
quan 1y cua nganh phu hop véi yéu cau
d6i méi; quy hoach va xay dung doi
ngil nghién ctru vién manh ca vé pham
chat dao dtrc va ning luc chuyén mon;
d6i moi phuwong phap nghién ctu va
cach tiép can méi, ung dung cic cong
nghé nghién ctru hién dai, dap ung kip
thoi cac yéu cau cua B va cua nganh;
ting cudng co sO vat chit va tiém luc
nghién ctru cia Vién. Cu thé:

10
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> Uu tién hoan thanh tt va ding
tién do cac nghién ctru khoa hoc cua
Bd; Nghién ctru hoan thién co so 1y
luan va thyc tién phuc vu cong tac xay
dung chinh sach, phap luat cia nganh
theo dinh hudéng ctia Pai hoi bang XI.
Tap trung nghién ctru trién khai cac
chién luge, dé an va cac chuong trinh
lon cua nganh nhu: Chién luoc An sinh
xa hot, Chién lugc Binh ding gi01, Phat
trién thi truong lao dong, Chién lugc
day nghé, Chuong trinh viéc lam,
Chuong trinh gidam nghéo, Chuong
trinh Bdo hd lao dong, Chuong trinh vi
Tré em, Chuong trinh img phé véi Bién
d6i khi hau, Phat trién bén viing, v.v.

» Tang cuong tham gia gop Vv,
phan bién, xdy dung chinh sach: Tang
cuong on vi
quan ly nha nudc cua B trong qua
trinh xay dung chinh sach. Hinh thanh
dién dan trao d6i, phan bién chinh sach.

> Tap trung trién khai va hoan
thanh dung tién do cic dé tai nghién
ciru khoa hoc cdp nha nudc nim
2011-2012.

> Tiép tuc t6 chic nghién clu
nhom dé tai cap Vién, ting cudng tinh
chu dong va tu chiu trach nhi¢ém cua
cac ca nhan, don vi, m& rong céac linh
vuc dé xuat nghién cuu.

> Tang cudng hoat dong tu van
trong trién khai thuc hién. Tich cuc
tham gia cac hoat dong khoa hoc cua
B§ va céc don vi trong Bo

> Tiép tuc mo rong hop tac nghién
ctru qudc té va trong nudc, dic biét 1a
hop tac vdi cac dia phuong trong cac

linh vyc ctia nganh.Tang cuong hop tac
vO1 cac co quan, don vi ngoai B§ va
hoan thanh t6t cac dé tai nghién ctu
phdi hop theo ké hoach. Ting cudng
viéc tham gia, lién danh va du thau
nghién ctru khoa hoc. Tich cuc tham
gia mang ludi cac Vién nghién clru
chién luoc; mang ludi cac Vién nghién
ctru lao dong - xa hoi khu vuc va quéc
té; tham gia cic mang nghién ctru va
thong tin qudc t& nhu: nghién ctu
nghéo d6i, bién doi khi hau. Khuyén
khich m¢ rong hop tac voi cac doanh
nghiép, dia phuong trién khai Ccéc
nghién ctru tmg dung nhu CSR, tién
luong, cai thién quan hé lao dong, quy
hoach nganh. M¢ rong va tang cudng
khai thac sy hd tro cla cac to chure
quéc té thuc hién cac nghién ciru vé cac
van dé thudc linh vuc cia nganh.

> Kién toan to chirc va nang cao
vai tro cuia HDKH trong hoat dong tu
van, phan bién khoa hoc. Tang cudng
cong tac bién tap, xuat ban tai liéu, sach
khoa hoc trén co so két
ng co s¢ dir liu, thong
tin khoa hoc va luu trit tai liéu.

Phat huy thanh tich da dat duoc
trong nhirng nam qua, dudi su chi dao
cua lanh dao B0, su phéi hop c6 hiéu
qua cua cac don vi trong va ngoai Bo,
su hop tac qudc t& va cong tac tich cuc
cua cac nha quan ly, nha khoa hoc, céac
chuyén gia trong va ngoai nudc, Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hdi nhét
dinh s€ ngay cang phat trién, thuc su
tré thanh Vién dau nganh, dong gop
tich cuc vao sy nghiép phat trién cia
nganh va cta dat nude./.

11
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DANH GIA TAC PONG 3 NAM GIA NHAP WTO
DEN LAO PONG VA XA HQI VA CAC PINH
HUONG TRONG THOI KY TOI

TS. Nguyén Thi Lan Huong - ThS. Neguyén Thi Thu Hirong

am 2007 Viét nam chinh
thirc 1721 thanh vién thir 150
cua To chic Thuong mai thé

gioi (WTO). Hoi nhap da tac dong manh
mé dén ting truong kinh té va cac linh
vuc lao dong - xa hoi cua Viét Nam.

Phin 1: Tac dong cia hdi nhap dén lao
dong va xa hoi thoi ky 2007-2009

1. Luc lwgng lao dong

Thoi ky 2007-2009 luc lugng lao
dong van tang kha nhanh, binh quan moi
nam tang gan 1,2 ngan ngum (tuyéet 601)
cao hon thoi ky 5 nam trudc, tuy toc do
thap hon (2,59%/nam so véi 2,66% cua 5
nam trudce).

Ty 18 tham gia lyc lugng lao dong tiép
tuc xu hudng tang, tir 70,27% nam 2006 1én
76,4% vao nam 2009, dac biét khu vuc
nong thon ty 1€ tham gia lao dong tang 7
diém phﬁn tram sau 3 nam, dat 80,6% vao
nam 2009. Xu hudng trén phan anh nhiing
gi da dién ra trong thoi ky 2007-2009. Theo

do, su gia tang tham gia TTLD 1a mot trong
nhiing giai phap dbi pho véi viéc giam thu
nhép do tac dong ciia khiing hoang kinh té.
Hoi nhap van chua tao ra cac tién dé
dang ké dé chuyén dich co cau lao dong
nong thon. Trong 3 nam (2006-2009), ty
1¢ dan cu ndng thon gidm nhe (tor muc
74,6% xubng con 73,2%), ty 1¢ tham gia

! Tai thoi diém diéu tra 1/4/2009, ca nudce c6 49,1
triéu nguoi tur 15 tudi tror 1én thudc luc lugng lao
dong, chiém 57,3% téng dan sé, bao gém 47,6 triéu
ngudi ¢ viée 1am va 1,5 tridu ngudi thit nghiép.

Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

lao dong nong thon ting 1én madt chut,
dat 80,6% vao nam 2009% Tuy nhién,
nhin vao ty trong cua lao dong nong
thon/tong s6 ting lao dong thoi ky sau
2007, du béo sé& c6 su bién chuyén 16n vé
co ciu luc luong lao ddng trong nhiing
nim tiép theo.

Phdn b6 luc lwong lao dong theo
viing ¢6 thach thie 16n°, Khu vuc phia
nam (dac biét la vung Déng nam bo noi
tap trung rat nhiéu cac khu cong nghiép
va khu ché xuét) c6 nguy co thiéu ngudn
lao dong lau dai (bao gom ca ky nang va
khong ky nang) do nguodn cung lao dong
tai chd giam va sy di chuyén cua lao
dong di cu trd lai nong thén do tdc dong
khing hoang kinh té trong nam 2008-
2009. Mot trong nhitng nguyén nhan la
do cac muc tién luwong trong khu vuc
phia nam thap, khong du stc hip dan
nguoi lao dong. Tuy nhién, cac ving dat
rong tiép tuc chiém ty trong lao dong
thip®, phan bd lao dong chua tao diéu
kién phét huy duoc lgi thé vé dat dai, tao
viéc lam cho nguoi lao dong, tao ra sy
dich chuyén lao dong ra thanh thi dé tim
kiém céc co hoi viée lam va thu nhap.

2 Sy gia tang tham gia thi truong lao dong, theo
nhiéu nha kinh té 12 mot trong nhiing giai phap dbi
pho voi viée giam thu nhap do tdc dong ctia khing
hoang kinh té.

* Nam 2009, sd lidu Tong diéu tra dan sb; SO lidu
céc nam trude tir didu tra LDVL, MOLISA va GSO
* Ving Trung du va mién nui phia Bic chi chiém
13,8% lyc luogng lao dong, Tay Nguyén chiém
5,8% luc lugng lao dong.
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Trinh do chuyén mon ky thudt duogc
cai thién mdt budc. Nam 2006, ty 1€ lao
dong qua dao tao la 31,9%, dén nam
2007, ty 1& nay la 34,75%"°. Dic biét, ty
1€ lao dong co trinh do dao tao tu cao
dfmg, dai hoc tr¢ 1én da tang nhe, tr
5,74% nam 2006 1én 6,84% nam 2009°,
Nhin chung, cic dién bién ciia 3 ndm sau
khi gia nhap WTO cang khang dinh mot
thach thirc 16n vé chat lugng ngudn nh

2. Viéc lam

Trong may nim dau gia nhap WTO,
da tao thém viéc lam madi du chua dat
duoc két qua mong doi. Thoi ky 2001-
2006, binh quan mdi nim ting trén 1,03
tricu viéc lam, thoi ky 3 nam hdi nhap
muc tang chi dat 1,25 triéu mot nam’.
Téc d6 ting binh quin twong ung la
1,86% va 1,82%. Pang chu y, trong ndm
2009, do tac dong cua khung hoang kinh
té, mirc tang viéc lam kha thép, chi dat
375 ngan, so voi 1,13 triéu nam 20088,

Chat luong tang truong timg budc
duoc cai thién®, tuy nhién kha nang tao

® Theo s6 cia MOLISA dén nim niam 2006, ty 18
lao dong qua dao tao la 31,9%, tang I&n 34,75%
vao nim 2007. Tt nim 2007, diéu tra LDVL do
GSO thyc hién, thi ty 1é lao dong qua dao tao lai
thdp di, chi c6 25% lao dong c6 CMKT vio nim
2007. Mot trong cac nguyén nhan la dinh nghia va
cach phan t6 khong théng nhét giita 2 co quan nay.
® Piéu

hoi nhap, trong thoi ky dau hoi nhap, ngudn lao
dong ky thuat sé tang lén nhanh chong. Lao dong
k¥ thuét ciing c¢6 nhing bién doi,

" Pay la s6 lidu mirc ting tuyét dbi cia kinh té thi
truong

884 liéu diéu tra dan sb 2009.

° Ning sudt cac yéu t tbng hop (TFP) ting 22,6%
thoi ky 1998-2002 1én 28,2% giai doan 2003 dén
nay nhung van con thip so vdi cac nude trong khu
vuc. Pong gép cua TFP vao tang trudng cua cua

viéc lam chua cao va c6 xu hu ng
giémlo, dac biét thép so vO1 cac nudc
khac trong khu vuct, hiéu suét tao thém
viéc 1am cta nén kinh té ciing co6 xu
huéng giam®?.

Mic dii trén thi truong sirc ép bo tri
viée lam van con cao, cau thi truong lao
dong c6 xu hudng gidm di. Thoi ky
2006-2009, téc do ting lao dong giam tir
1,86% xuéng 1,82% mot nam. Trong
nam 2009, do khung hoang kinh té, mirc
tang viéc lam kha thép, chi dat 375 ngan,
so voi 1,13 triéu nam 2008". Thoi ky
2007-2009, lao dong nong thon co bucc
dét phd quan trong, mdi nam chi ting
166 ngan nguoi so véi mirc 761 ngan
mot nam thoi ky 2001-2006™, dat diém
uén thir nhdt (giam sb luong viéc 1am ca
tuyét d6i va turong dbi vao nim 2010).

Co cc?'u lao dong theo 3 nganh kinh té
chinh tiép tuc on dinh™. Cho dén nim

Thai Lan va Dai Loan 1a khoang 35-36%, cua cac
nudce phat trién dao dong trong khoang 60-75%.

% He¢ s6 co gidn viéc 1am theo GDP trong thoi ky
2001-2007 ngay cang giam, t 0,37 nam 2001
xudng 0,23 nam 2007. Tuy nhién thoi ky 2008-
2009, hé sb nay khong tudn theo qui luat binh
thuong. Do toc do ting GDP giam rit nhanh, hé s6
co gidn viéc 1am theo GDP nam 2008 1a 0,46 va
nam 2009 12 0,47.

! Theo Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, bé tai
cip BoO, M s6 CB2007-01-02, 2009: “Hé s co
gian viéc lam trong thoi ky 2000-2004 o
Bangladesh 1a 0,82, & Nepal 1a 0,76 va & Pakistan
la 0,71; hay & Han Quéc, Singapore va Dai Loan
trong nhitng ndm 70 va 80 va Indonesia trong
nhitng ndm dau 90 luén duy tri trong khoang 0,7
dén 0,8”.

2 Pay 1a két qua cua chinh sach chuyén d6i muc
dich st dung dat nong nghiép phuc vu chuong trinh
cdng nghiép hoa, hién dai hda, phat trién cac khu
cong nghiép, khu ché xuit

1384 liéu diéu tra dan sé 2009.

Y Nam 2008, viéc lam nong thén tang 241 ngan,
chiém 22,1% sé viéc lam tang thém cua ca nudc,
muc tang thém nam 2009 rat thép, chi dat 90,0
ngan, chiém 24,2% viéc lam ting thém.

> pén nam 2008, chuyén dich co cu lao dong kha
thuén lgi. Lao dong ndng nghiép da giam tir 54,7%
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2008, chuyén dich co céu lao dong kha
thuan lgi. Lao dong ndng nghiép da giam
tir 54,7% vao nam 2006, xudng 47,72%
vao nam 2008. Tuy nhién, do tdc dong
ctia khung hoang kinh té, ndm 2009, ty 1¢
lao dong trong ndng nghi¢p tang manh
tré lai, do tac dong cua viée cat giam lao
dong rit manh cua nganh cong nghiép
va xay dung, va mot phan cia nganh
dich vu.

Theo nhém nghé, gia nhap WTO mang
lai co hdi cho nghé yéu cau ky ning, dic
biét 1a lao dong quan ly, dich vu va lao
dong ky thuat. Nam 2009, cic nghé lao
dong gian don chi con chiém trén 40% luc
luong lao dong'®, tuy nhién, cung dao tao
khong theo kip cau dao tao*’

Khu viee FDI dd dan thay thé khu vure
nha nwoc trong tago viéc lam co chat
heong ky thudt. Lo trinh c¢d phan hoa
doanh nghiép nha nudc va cac cam két
ctia chinh phu, khién cho s6 lwong doanh
nghiép nha nudc bi thu hep lai'®. Cung
v6i dong von chay vao, khu vuc dau tu
nudc ngoai co nhimg dong gop rat dang
ké cho viéc tao viéc lam. Téc do ting

vao nam 2006, xuéng 47,72% vao nam 2008, va
tang lén trén 53% vao ndm 2009 (téng diéu tra dan
s0).

1 Nhom nghé tang nhanh thugc nhom k¥ thuat bac
cao va bac trung. Viéc tiép tuc duy tri nhdp siéu
yéu ciu co lao dong k¥ thuat twong tmg. Xuat nhép
khiu nong nghiép tang ciing lam gia tang nhu cau
nhém nghé c6 lao dong ky thuat bac trung. Pic
biét, voi viéc mo cira cac nganh dich vy ca nhan
ngan hang, bao hiém.. ty trong ctia nhom nhan vién
lam cac nghé nay da tang 1én nhanh chong.

" Piéu nay hoan toan phu hop véi gia dinh vé tac
dong cua hdi nhap lén t1en lwong khi ngudn cung
lao dong k¥ thuat ciia qudc gia bi thiéu trong thoi
ky ngén han.

) lugng lao dong lam viéc trong khu vuc nha
nue da giam tuyét déi vé sb luong ké tir nam
2009, tu 4,84 triéu nguoi vao nam 2006 xuéng con
4,57 triéu ngudi vao nam 2009. Két qua, ty trong
viéc 1am trong khu vuc nha nudc c6 xu hudng thu
hep tir khi vao WTO, giam tir 10,56% nam 2006
xudng con 9,6% nam 2009.

viéc lam cua khu vuc FDI rét cao, sau
khi vao WTO con cao hon (tr 13,98%
thoi ky 2000-2006 lén muc 16,4% thoi
ky hoi nhap. Sy c6 mat cua khu vuc nay
d3 gop phan lam chuyén dich co ciu lao
dong tir nong thon ra thanh thi, dac biét
1a vao cac khu ché xuat, khu cong nghiép
16n. chiém 3,4% trong tong s6 viéc lam
nam 2009.

Khu viee kinh té tw nhdn, ting rat
chdm, dic biét néu so voi toc do tang
truong kinh té cia khu vuc nay. Sau gan
10 nim, sb luong lao dong lam vigc
trong khu vuc nay khdong tang lén dang
ké, chi chiém khoang 6-8% viéc lam. Du
nam 2007 khu vuc nay phat trién nhanh
v6i gan 1 tridu viée 1am moi duoce tao ra,
tuy nhién khung hoang tai chinh nam
2008 d3 khién cho lao dong bi giam va
budc dau phuc hdi vao nim 2009. Do
ddc diém nho bé, khu vyc kinh & tw nhan
cua Viét nam dac biét nhay cam voi céc
bién dong bén ngoai.

Khu vuee kinh té phi chinh thire, bao
gom ho gia dinh khong tra luong va tu
lam, van chiém mot ty 1& rat cao va van
tiép tuc tang sau khi vao WTO, mic du
tang cham di (1,31%/nam thoi ky 2006-
2009 so voi muc 2,46%/mam thoi ky
2003-2006). bac biét, khing hoang thoi
gian qua cho thay, day chinh 1a chd dém
cho lao dong trong khu vyc chinh thtrc,
lam ty 1& that nghiép cua Viét nam chi
tdng rat chdm. Pén nam 2009, da sd lao
dong (trén 80%) van lam viéc trong khu
vuc nay.

Ty trong viéc lam cua lao dong nir
trong luc luong lao dong co xu huong
gidm dan, phan 4nh mé xu thé sinh cua
Viét nam véi ty 1é tré em gai giam dan.
Nam 2009, ca nudc cd 22,876 ngan lao
dong nir, chiém 48%°. Téc do tang vi¢c

Y TCTK: Két qua tong diéu tra dan sb
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lam cta nir kha thip va thap hon rat
nhiéu so voi trude khi hoi nhap?.

Lao ddng nit van chiém wu thé trong
cdc nghé don gian®. Ty 1& lao dong nir
giam dan theo nhom nghé va dat mirc
thép nhit & nhom 1anh dao. Co hdi viéc
lam cho lao dong nir trong khu vuc dau
tu nudc ngoai kha 16n, cho thay kha ning
md rong viéc lam cling nhu ting thu
nhap ctia phu nit t6t hon so v&i nam gidi.

3. Tién lwong va thu nhzflp22

Mic du cé nhitng bién dong rat 16n
vé kinh t& va viéc lam thoi ky 2007-
2009, mitc séng ciia nguoi din & cd néng
thén va thanh thi duoc cai thién®. Thu
nhdp binh quan lao dong thot ky 2006-
2008 ting rat nhanh (21,9%/nim so véi
muc 11,2% thoi ky 2002-2006), mac du
giam nhe vao nam 2009, Tuy nhién, do
tbc d6 lam phat kha cao, nén thu nhdp
thuc té cta nguoi lao dong duoc cai thién
mot phén, dac biét cia nhém lao dong
lam cong an luong

2 84 liéu chua tin cay, mac du tu téng diéu tra dan
56, 2009.

21 Co dén 44% lam cac nghé gian don (so véi
36,9% cua nam gidi)

22 Kinh nghiém qudc té cho thiy, hoi nhap tao diéu
kién doanh nghiép cai tién ky thuat din dén ting
tién luong binh quan. Tuy nhi*n, do hé théng dao
tao kém linh hoat, khong c6 kha nang dap rng nhu
cdu lao dong k¥ ning ting nhanh, do vy s& lam gia
tang sy chénh léch tién luong giita lao dong co k¥
nang va khong c6 k¥ ndng. Ngoai ra sy kém linh
hoat cta thi truong lao dong s€ dan dén gia tang
tién luong gitra cac nganh, nghé, khu vuec.

% Nguyén nhan bao gdém: Cac diéu chinh tién
lwong tbi thiéu (tir 180.000 dong vao cudi nim
2000 1én 350 ngan dong nim 2005, 450 ngan dong
nam 2006, 630 ngan dong nim 2007) ciing nhu
viéc trién khai cac chwong trinh phét trién nong
nghi€p va nong thén, chuong trinh tao viéc lam va
xo6a doi giam ngheo.

# Thoi ky 2002-2006, téc do tang gia tidu dung/
nam dat thip (6%), so v&i ndm 2007 (12,63%), nim
2008 (23%) va nam 2009 (9,5%).

12,6%. Muac d0 chénh
l&ch tién luong tuyét ddi, tién luong giita
nhom cao nhét (lao dong quan 1y) va lao
dong pho thong c6 xu hudng gia ting®,
phan 4nh sy thiéu hyt lao dong c6 ky
nang cua Viét nam, dac biét lao dong
quan 1y, chuyén gia cao cdp va cong
nhan ky thuat.

Khoang cach gici vé tién luwong thu
hep dang ké, tuy nhién phu nit van thu
nhap kha thap.

CMKT cao hon.

Khu viee nha nwée cé mire ting tién
lwong nhanh. Muc tién luong cua lao
dong khu vyc kinh té tap thé va doanh
nghi¢p nha nudc ting cao, dat mc
twong Ung 33,3%/ndm va 23,3%/nam.
Khu vuc tang thip nhét 1a FDI, phan anh
mdt phan nguyén nhan dinh cong trong
khu vuc nay®.

25

2,16 1dn nam 2002, giam xudng con 1,96 lian nim
2004 va tang nhanh 1én 2,3 1in nim 2006. Trong
do, tién luvong ciia CNKT van ting véi tc do cao
nhét, tiép d6 1a nhom quan 1y va chuyén gia cao
cdp. Nhom lao dong phd thong chi ting mirc
17%/mam. Két qua, khoang cach tién luong giita
cac nhom nghé co xu hudng gia ting. Tién luong
clia nhom lao dong quan 1y, chuyén gia cao cip co
mirc thu nhap binh quin gap 2,7 14n so véi nhom
lao dong phd thong.

208 gia tri tuyét dbi, ¢én nam 2008, doanh nghiép
nha nudc da vuot khu vuc FDI, dat mirc gf?m 2,2
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Thu nhdp cua lao dong trong nong,
lam nghiép bi tut hdu. Lao dong nganh
néng, 1am nghiép c6 thu nhap thip nhét
va ngdy cang c6 bi tut hau?’ (ngoai trir
nganh ngu nghi¢p c6 muc thu nhdp kha
va toc d6 ting ciing kha cao). Cac nganh
xd hoi (gido duc va y té, quan 1y nha
nude, hoat dong xa hoi..) c6 muc ting
thép so v&i cac nganh san xuét, ché tao,
xay dung.

4. That nghiép®

4.1. Qui mé va thanh phan ngwoi bi
thdt nghiép

Nam 2007, ngay sau khi gia nhép
WTO, s6 luong nguodi that nghiép la
1,031 ngan, giam 155 ngan nguodi so voi
nam 2006. Tuy nhién, trong cdc ndm tiép
theo, s6 lwong nguoi that nghiép di gia
tang nhanh chéng: tang thém 59 ngan
nguoi (2008),  thém 420 ngan/nguoi
(2009) Tong sd ¢6 1.509 ngan ngudi that
nghiép®. S6 nguoi bi mét viéc cha yeu
thudc cac doanh nghiép 1am hang xuét

triéu/lao dong/thang, ting 9,3 1an so v6i nam 2006.
Mirc d6 chéch 1éch cia tién luong gitra khu vuc nay
véi lao dong lam viéc hd gia dinh c6 xu hudng gia
tang, dat 1,82 1an.

27 pén nam 2006, nganh c6 mirc thu nhap cao nhét
(moé va khai thac) c6 muc thu nhap gap 2,43 lan so
v6i lao dong nganh ndng, 1am ngu. Sau khi hoi
nhap, thu nhap ciia nganh nay tang 1én 2,91 lan.

% Két qua cua cac nudce di trude cho thiy, hoi nhap
WTO c¢6 thé vira lam mét viée 1am vira tao ra viéc
lam. Trong giai doan cai cach kinh té, tbc do mat
viéc lam thuong cao hon so vai tde do tao viéc lam,
vi vdy, s€ lam tang ty 1¢ that nghiép. Hon nira, viéc
mé ctra tham gia vao thi truong qudc t& ¢ thé 1lam
taing mic do cac bién dong kinh t& vi mé. Nhing
bat 6n vé ty gi4, va cac ludng vbn dau tu 1am tang ti
1¢ that nghiép. Tham chi néu ti 1¢ that nghiép trung
binh khong thay ddi trong sudt ca chu ky kinh
doanh thi ti 1¢ thay ddi nhan vién c6 thé tang va
cling véi né 1a cam giac khong bao dam vé kinh té.
Thanh nién rdt dé roi vao vong that nghiép do ban
than ho khong co kinh nghiém va trinh do dao tao
thap.

9 Két qua nay phu hop véi du bao cia mot s6 nha
kinh té nim 2008

khau nhu may, mic, giay da, hang tha
cong my nghé.

Thoi ky 2007-2009, sé nguoi bi that
nghiép tang 160 ngan nguoi, Nam dau
tién cta hoi nhép co tac dong tot d6i vai
phu ntr khi so lao dong nfr, s6 bi that
nghi¢p gidm trén 66,5 triéu nguoi. Tuy
nhién, trong thoi ky 2008-2009, sd lao
dong nit bi that nghiép ting lén rat
nhanh, ting trén 52 ngan ngudi ndm
2008 va khoang 56 ngan ngudi nam
2009. Nguyén nhan do lao dong nir
chlem ty 1¢ cao trong cac doanh nghiép
xuit khau cao, bi tac dong nhiéu cua
khung hoang kinh té .

Pdng chii y la sé lwong lao dong
néng thén bi that nghiép di tang rat
nhanh, tir mic 47,7% nam 2006 1én dén
58% nam 2009; dac biét sau thoi ky gia
nhap WTO do cac tac dong dong thoi
cua vi¢c giam dit canh tac va mat viéc
lam do tac dong cua khung hoang kinh
€% cling nhu cac kho khin cua lao dong
nong thon khi tim viéc lam tai hodc tai
d6 thi do trinh do tay nghé kém.

Thanh nién chiém ty 1é cao trong sé

~ .. Js A 31 ~ \ R
nhitng nguoi that nghiép™. Pay la mot
bai toan rat kho gidi, dac biét doi voi
nhom thanh nién ndng thén khong cé
trinh d6 dao tao.

Co t6i trén 1/3 s6 nguoi that nghiép
CO trinh do tir trung hoc phoé thong tro

% Xy hudng mot bo phan lao dong bi mat viéc lam
trong cic nha may xi nghiép danh quay vé chia sé
viéc lam trong ndng nghiép xuét hién tir nim 2008,
song c6 xu hudéng tang 1én trong ndm 2009. Maic
du c6 thé day chi 1a hién tugng tam thoi, song sy
don nén lao dong trong khu vuc nong nghiép dang
dat ra nhiéu vin dé xa hoi khac nhu thiéu viée lam
va ngheo doi.

31 Nam 2009, trong hon 1,5 triéu lao dong that
nghiép, sb nguoi that nghiép tré tudi (tir 15-29 tudi)
chiém mot nira (49,3%), so véi ty trong 37,5% ciia
nhém dan sb tir 15-29 trong tong luc lwong lao
dong ca nudec.
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Ién, cho thdy van dé quan trong cia két
nbi giira gido duc va viéc lam. Tai Viét
Nam, xu huéng gin day cho thiy, thanh
nién co trinh d6 hoc van cang cao thi
cang c6 xu hudng tim mdt cong viéc phu
hop cang nhiéu, dic biét d6i voi nhitng
nguoi tbt nghiép dai hoc.

4.2. Ty I¢ thiit nghiép

Ty 1é that nghiép chung ciia cd nirde
co xu huong tang, dac biét la sau khi hoi
nhap, dat muec 2,91% vao nam 2009%. Ty
16 that nghiép ctia khu vuc néng thén ting
1én rat nhanh, tir 1,49% ndm 2006 1én dén
2,25% nam 2009, 14 nhiing thach thuc rat
16n dbi voi bd tri viée 1am cho lao dong
ndng thon trong thoi ky tiép theo.

Ty 1é thdt nghiép chung cia nif ciing
tang nhanh, tr 2,19% nam 2006 lén
2,93% nam 2009.

5. Nghéo do6i va dé bi ton thwong™

S6 liéu thong ké cho thay, thu nhap
binh quan dau nguoi da ting tir 416 USD
nam 2001 1én 1064 USD vao nam 2009,
cho thdy kinh té Viét nam da hwéng vao
nguwoi nghéo®. Két qua, ty 1& dan sb song
trong nghéo doi da giam tu 17,22% nam
2006, xubng con 11,3% nam 2009* (dat
ké hoach Qudc hoi, Chinh phu giao),
trong d6: Pong Bic bd 16,62%; Ty Bic
bd 24,75%; Ddng bang Song Hoéng

%2 Pidu nay hoan toan phi hop véi cac du béo vé
tac dong ti€u cyc cua qua trinh gia nhap WTO va
phan anh nhing bién dong cua thi truong lao dong
trong nam 2009, khi ¢ sb lwong 16n ngudi lao
ddng 1am viée trong cac khu cong nghiép, khu ché
xuit bi mit viéc lam.

* Ty do hoa thuong mai tac dong truc tiép dén
nghéo d6i thong qua 3 kénh khac nhau: a) thay doi
gia hang hoa va dich vy; b) anh hudng dén loi
nhuén va do dé6 tac dong dén tién luong va viéc
lam; c) thay d6i vi thé tai khéa ctia chinh phil.

¥ BCHTW Pang, Bio céo tong két tinh hinh kinh
té xa hoi 10 nam (2001-2010), 2010

%86 liéu cua BO LDTBXH. S6 liéu cua TCTK ¢
chénh mot chut song xu thé tuong ty

6,46%; Béc Trung bd 18,08%; Duyén hai
Mién Trung 11,99%; Tay Nguyén
13,34%; Poéng Nam bd 3,59%; Dong
bang song Ciru Long 8,7% .

Tinh trang dé bi ton thuong c6 xu
huong tang lén. Theo du kién, gia nhap
WTO s@& tang cuong co hdi, song md

rong su khac
36

D
bi

D6 thi héa m

tru
6. Quan hé¢ lao dong

Tranh chdp va dinh céng cé xu
hwong gia tang manh trong thoi gian ké
tr ndm 2006, song dac bi¢t tang nhanh
trong 2 nam 2007 va 2008%. Trong nim
2008, ca nudc c6 720 cudc dinh cong,
gap 4,7 1an so voi nam 2005 va gap hon
10 1an so v6i ndm 2000, chu yéu trong
khu vuc FDI va c¢6 xu huéng ng y mdt

36

ng 2006

%" Ngudn sb liéu dinh cong cia B6 LD-TB-XH,
nam 2000-2008.
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tang. Tuy nhién, (jé'n nam 2009, thi s6 vu
dinh cong gidm han, chi con 216 vu.

Mot trong nhitng thach thic la tao
ldp moi truong lanh manh, bao vé tdt
hon ca lgi ich cua nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong. Trong thuc té,
thoa udc tap thé khong theo kip voi cac
thay d6i nhanh chong cta thi trudng lao
dong. Cac to chirc cong doan co s gip
nhiéu khé khan trong vi¢c bao dam cac
quyen loi cho nguoi lao dong, dac biét l1a
van dé thoa thuan ¢ ¢ mirc tién luong va
cac didu kién lao dong. Co ché thoa
thuan tién lvong, 2 bén tai cép doanh
nghiép va nganh, 3 bén cip vi md chua
dugc hinh thanh (mic du dd cd quyét
dinh cia Chinh phu thanh 14p Uy ban 3
bén vé quan h¢ lao dong dat tai Bo
LDTBXH tir nam 2008)

Phan 11: Tiép tuc ning cao hiéu qua
ciia hoi nhap va giam thifu cac tac
dong tiéu cuc vé lao dong va xa hoi

Céc két qua nghién cau cho thay, viéc
tham gia sau vao hoi nhap kinh té va quéc
té trong thoi gian qua da tao diéu kién dé
Viét nam dat duoc nhitng thanh thanh qua
kinh té va xa hoi trong thoi ky trudc khi
hoi nhap, va diéu nay tao diéu kién cho cac
qudc gia ting truong cao hon, thuc hién
cac chinh sach va muc tiéu xa hoi tét hon.
M0 cira cang cao, co hoi cang lon dé giai
quyét cac van dé kinh té xa hoi dbi véi cac
nudc dang phat trién,

Tuy nhién, do tac dong cua khung
hoang kinh t& nam 2008 va 2009, cac két
qua kha mong manh, va doi hdi vao kha
nang cua chinh phu trong viéc dong thoi
tiép tuc cai cach thé ché kinh té, xa hoi,
cling nhu nang cao ning luc nhan biét va
thich (mg ctia cac qudc gia.

Hon nira, Vi€t nam s€ co nguy co cao
roi vao “bay chi phi lao dong thap”, va ¢
thir bac thap trong chudi gia tri gia ting

toan cau néu tiép tuc phat trlen dua vao
xuat khau tap trung vao mot s san pham
cua cac nganh vdi trinh do cong nghé st
dung nhiéu lao dong, trinh do chuyén
mon ky thuat thap.

1. Tiép tuc cai thién thé ché thi
trwong ndéi chung va hoan thién cac
khung phap 1y thic diy sw phat trién
cia thi truwong lao dong, dic biét, cac
chinh sach vé tién lwong, BHXH, hop
ddng lao dong...

Tiép tuc hoan thién cac thé ché, chinh
sach theo hudng ting kha nang linh hoat
cua thi truong lao dong; tiép tuc tap
trung phat trién thi trudng lao dong, hd
trg chuyén dich co céu lao dong néng
thdn sang cac nganh, linh vuc c¢6 nang
suit cao hon thong qua cac chinh sach
tao viéc 1am, khuyén khich kha ning tao
viéc 1am va viéc lam tdt trong khu vuc
FDI, khu vuc ngoai nha nudc.

T6 chic tét cac chuong trinh viéc
lam tam thoi dé hd tro lao dong bi mat
viéc lam do khung hoang kinh té, hodc
mat viéc 1am hang loat.

Céc chinh sach hd trg/khuyén khich
cac nganh st dung nhiéu lao dong, dac
biét lao dong k¥ nang thap. HO tro kip
thoi cho cac nganh s dung nhiéu lao
dong nit, lao dong di cu dén cac khu
cong nghiép, khu ché xuat; hd tro nguoi
dan nong thoén di chuyén tim viéc lam,
xuat khau lao dong va di chuyén thé
nhan tim viéc lam.

Piéu chinh tién luong tbi thiéu theo
mirc ting gia ca. Phan dau hoi nhap tién
lvong t6i thiéu gitta 2 khu vuc trong
nudc va nudc ngoai vao nam 2020. Cai
thién co ban quan hé phan phéi, dac biet
chinh sdch tién lwong trong khu vic nha
nuwoc va lao dong co ky thuat cao.

2. Phat trién h¢ thong thong tin vé thi
truwong lao dong
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Tang cudng hé thdng danh gia nhanh
nhu ciu TTLD lam cin ¢ dé dua ra cac
quyét dinh dao tao; phat trién manh mé
hé théng trung tam dich vu viéc lam dé
bao dam ndi cung cau lao dong. Phat
trién hé thong tu van huéng nghiép dé
nang cao kha nang cé vi¢c lam cho lao
dong tré, thuc hién thanh cong chinh
sach phan ludng trong gido duc.

3. Nang cao nang luc canh tranh cia
lao dong Viét nam

Can co cac giai phap chuyén dan tir
loi thé lao dong r¢, sang lao dong co
ning sudt cao, diéu kién lam viéc tot hon.

Tap trung nang cao chét luong ngudn
nhan lyc théng qua phét trién hé thong
gido duc phd thong va dao tao day nghé,
dac biét 1a nhan lyc c6 k¥ ning cao trong
cac nganh XUuét, nhap khau, san xuét,
dich vu mili nhon. Chu trong hd tro dao
tao nghé cho nhom lao dong dac thu: lao
dong di cu, lao dong lam vi¢c trong nong
nghi¢p, nong thon bi méat dat, lao dong
nghéo, thanh nién.

4. Nang cao chinh sach an sinh xa hoi,
ho trg kip thoi cac nhom yéu thé trén
thi trwong lao dong

Xay dyng hé thong an sinh x3 hoi
toan dan, nhiéu tang, linh hoat va hiéu
quéa. Phat trién cic chuong trinh an sinh
xd hoi dbi véi cac ddi twong thu nhap
thap, bi tac dong tiéu cuc.

Ndng cao tinh an sinh viéc lam, bao
dam cac quyén loi co ban cta con nguoi
trong cudc séng va tai noi lam viéc. Bao
vé cac nhom yéu thé trong TTLD, dac
bi¢t & nhém ndéng dan bi mat dat, lao
dong di cu, lao dong nir, ngudi ngheo,

nguoi tan tat. HO trg nguoi lao dong tiép
can dén hé¢ thong an sinh xa hoi.

Néng cao hiéu qua sir dung cac qui
hd trg doi du dbi v6i lao dong bi mat
viéc lam trong khu vyc nha nudc. Cac
chinh sach dao tao va dao tao lai cho lao
dong bi doi du, lao dong bi mat dat, mat
viéc 1am dé tai hoa nhap vao thi trudng
lao dong.

5. Tiép tuc cung cip cac luan ct khoa
hoc vé ban chét, xu hwéng va tac dong
hoi nhap.

Tiép tuc 1am rd cac nhan t6 va co ché
tac dong cua qua trinh gia nhap WTO ddi
véi cac van dé lao dong va xa hoi; Lam
& mdi quan hé giira ting trudng kinh té
- viéc 1am - thu nhap - nghéo doi tai cap
doanh nghiép va cip nganh.

Xay dyng phuong phap va khuyén
nghi hé thdng chi sd du bao tac dong cua
WTO d6i voi viée lam, gia ca, thu nhap
va doi sdng cua nguoi lao dong trong bdi
canh hoi nhap

Giam sat bién dong lao dong clia nén
kinh té, phat hién cac nut co chai vé nhu
cAu ngudi nhan luc; Cung cap cac dinh
hudng va giai phap d6i méi hé thong dao
tao, dac biét la dao tao nghé, cong nhan
quyét dinh.

Tién hanh danh gia hiéu qua cua
chinh sach dao tao nguén nhan luc dbi
v6i phat trién kinh té, chinh sach chuong
trinh x6a doi gidm ngheo; danh gia tac
dong cua cac chinh sach hd trg lao dong
doi du, tao viéc lam... dbi voi kha ning
tai hoa nhép cua thi truong lao dong.

Tién hanh phan tich va dy bao deu
dan cac chi s6 co ban vé thi truong lao
dong, gan véi céc chi so kinh té vi md./.
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MOT SO VAN PE LY LUAN TRONG KHA
NANG TIEP CAN DICH VU XA HOI

PGS.TS. Nguyén Ba Ngoc-TS. Bui Xuan Dy
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

ot nguoi ngheo o mién niii dwoc cap thé bao hiém y té nhung khong Su

dung khi dau 6m cé thé vi khéng biét quyén loi dwoc hwdng, co sé'y té &

qua xa, hay chi la kho chiu voi thai do cua bac sy. Mot nguoi nong dan
c6 chit dir dat muén dwoc bao dam cude song khi gia nhung khéng tham gia bdo hiém
xd héi tir nguyén cé thé vi thiéu théng tin, thu nhdp khong on dinh hay la lo ngai dong
tien mat gia. Tom lai, ¢é rdt nhiéu Iy do cé thé dan dén chinh sach khéng vio dwoc
cudc song hay néi cach khdc la khd nang tiép cdan thap.

Muédn néng cao hiéu quda thiee hién chinh sdch xa héi hay cai thién kha nang tiép
can dich vu xd hoi thi van @é mau chot la phai nam ré cac yéu 16 anh huong dén kha
nang tiéb can. Tuy nhién, cach hiéu "kha ndng tiép cdn" hién nay chwa cé sw nhét
quan. Diéu do dat ra yéu cau nghién ciru, lam 16 cac khai ni¢m, khung kho 1y thuyét ve
kha néng tiép can dich vu xd héi nham tao nén tang cho cdc ndi dung nghién ciru tiép
theo ciing nhw cdac wng dung vao thiét ké, thuee hién chinh sdach xd héi. Véi tinh than do,
bai viét ndy gidi thiéu mét sé van dé Iy ludn trong nghién ciru khd nang tiép cdn dich
vu xd hoi.

] kha ning dap ung tir phia dbi twong dugc
Nghién ciru kha nang tiép cin dat trong moi trudng thé ché nhat dinh.
Bb sung khia canh ddc trung vé dich vu
va cam nhén cua dbi tugng, cac nhom
yeu t6 chinh c6 tac dong dén kha nang
tiép can s& bao gom nhom yéu t6 vé
chinh sach; nhom yéu t6 Ve hé thong
cung cap dich vu; nhom yéu t6 vé dac
diém san pham dich vu; cac dac diém vé
dbi twong; nhom yéu t6 xem xét su thoa
man cta dbi tugng. Pay ciing 1a nhing
yéu té twong tic dugc trinh bay trong
hinh 1-khung nghién ciru khd nang tiép

Tru6c hét, "kha ning tiép can -
accessibility" duogc hiéu 1a sy thé hién
muc d¢ xay ra khi mdt chu thé tham gia
va nhan dugc cac lgi ich trong nhiing
didu kién nhat dinh. Nhitng diéu kién
nhit dinh nay 1a von, vat chét hodc phi
vat chat hodc su két hop cua ca hai. Hoat
dong nghién ctru vé kha ning tiép can la
viéc nghién ctru cac yéu tb tac dong dén
muc do co thé’ xay ra mot hi¢n tuong.
Béi 1€, viéc do6i tugng hay chu thé co cin (duge phit trién trén co so tham
dugc tham gia, huong loi hay khong chiu 114 (v khubn khé nghién ctru ¥cia Lu

anh huong cta yeu 10 dau vio hay cic  ppp Aday va Ronald Andersen (2001)
didu kién ma & day 1a quan hé giita muc

do san co cua dich vu/loi ich va nhu cau, % Lu Ann Aday va Ronald Andersen (2001), "A
framework for the study of access to medical care™
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khi nghién ctru vé dich vu cham séc stc
khoe). Néu nhin tir quan hé tiép can cua
nguoi dan dén dich vu x3 hoi thi cac yéu
t6 chinh sach va hé théng cung cp dich
vu déu nam & phia cung va ngudi dan thi
& phia cau.

Cadc yéu to lién quan dén cung cap
dich vu xd hoi

Khi néi dén chinh sach va hé théng
thuc thi chinh sach ching ta thuong quan
tam dén ba yéu td. Thtr nhét 1a viéc co
mot hé thdng chinh sach va bién phap 1a
mot diéu kién tién quyét ddi véi "kha

nang tiép can" boi vi néu khong c6 chinh
sach, dich vu thi nguoi dan/dbi tuong sé
khong thé tiép can du nhu cau c6 16n dén
dau. Bi kém vdi chinh sach 1a cac hudng
dan cu thé, 1o rang. Thu hai 1a mot hé
thong bd may véi diéu kién ha ting k¥
thuat ciing nhu nguén nhan luc co kha
nang thuc thi toan b qua trinh tir chd to
chtrc huéng dan thuc hién dén theo ddi,
giam sat va danh gid chinh sach. Thir ba
12 ngudn luc tai chinh, trong d6 khong
chi 1a vin d& ngudn tai chinh duoc bao
dam tir ngudn ndo ma con 1a co ché hd
tro 14 hd trg nhu thé nao? mirc hd tro 1a
bao nhiéu? v/v.

Chinh sach
- Noi dung chinh sach va
huéng dan thyc hién
- Nguén nhan lyc va td chirc
- Tai chinh

Hé thdng cung cép dich vu
- Nang lyc (quy mo,
phan phdi)
- Tb chuc (tiép nhan, quy
trinh, tha tuc cung cip)

Dic diém ctia nhém doi twong
- Vanhoa
- Xahoi

Cénhan

A 4

Cic dic diém dich vu
= Loai hinh

- diadiém

- Muc dich

- Thoi gian

A 4

- Tamly

A 4

Sw théa min ma dbi twong cim

nhan

- Su thuan tién

- Chi phi

- Sukéthop

- Cung cach phuc vu

- Thongtin

- Chit luong

A 4

Hinh 1: Khung nghién ciru khd ndng tiép cdn
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Néu hé thong chinh sach da bao gdm
cac ndi dung lién quan d3 dé cap dén
chinh séch, co ché tai chinh va hé théng
bd may thi kha ning tiép can hé thong
phu thude vao viéc c6 hay khong mot hé
thdng cung cap dich vu hiéu qua.

Hai yéu t6 can phan tich, danh gia vé
hé thdng cung cép dich vu 1a ngudn nhan
luc va nguén luc vat chat. Trudc hét, khi
xem xét dén van dé nhan luc cia mot hé
théng cung cdp dich vu, cac khia canh
can duoc dé cap bao gém trinh do ning
luc dbi véi chuyén mon, cac cong cu va
phuong tién cling nhu céc tai liu huong
dan, phuc vu cho qua trinh cung cap dich
vu. Vé mit 1y thuyet co rat nhiéu diém
can quan tim ddi véi mot to chic cung
cép dich vu. Duédi goéc nhin ndi bd to
chtrc, hé théng van hanh tt 1a thong sudt
v6i cong sudt toi vu khong gip phai cac
truc trac do thong tin, do ndng luc hoac
van dé khac. Tuy nhién, dudi goc nhin
ctia ddi twong tiép cin (ngudi dan tham
gia, huong dich vu) thi cac ndi dung
danh gia hé thong lai dugc so sanh voi
cac ky vong, cam nhan lién quan dén
phong cach phuc vu, su phu hop voi cac
dic diém cua nhoém ddi tuong. Nang luc
ctia hé thong con duoc thé hién & quy mo
ctia hé théng. Mot hé thong manh thuong
c6 quy mo 16n cung voi hé théng kénh
phan phdi va cung cip dich vu rong rai.
Tiép dén 1a hé thong co so ha tang cung
cap dich vu. Day cling 1a mot tiéu chi
xem xét d6i véi nang luyc mot hé théng.
Chang han nhu viéc sir dung cong nghé
thong tin hién dai, ti€én dung cho ca
ngudi cung cap va nguoi tiép can sé nang
cao nang luc cung cép dich vu cua hé
thong.

Trong mot hé théng van hanh, cac
nguén luc ¢6 quan hé chit ché voi nhau
thi mot cau hoi ludn dat ra la hé théng sur
dung cac ngudn luc cua minh nhu thé
nao. O day, vin dé lién quan dén viéc
phéi hop cac ngudn luc dé tao dugc
nhiéu dich vu va dich vu chét luong nhat.
Biéu hién c6 thé thdy su phdi hop céc
ngudn lyc & qua trinh tién hanh, cung cap
dich vu nhu thoi gian cho toi luot...
Nguoi dan s& ngai hodc cam thay khong
muén tham gia khi cac thu tuc hanh
chinh, trinh tu thuc hién chinh sach/dich
vu phuc tap. Do vay, yéu td trinh tu, tha
tuc cling rat can dugc xem xét khi nghién
ctru vé kha ning tiép can.

Khung nghién ctru cling chi ra nhom
nhén t6 vé dic diém cua ban than dich vu
c6 mdi quan hé tic dong dén kha ning
tiép can dich vu. Trong d6, nhitng khia
canh chinh khi xem xét vé& ban than dich
vu bao g(‘A)m: loai hinh dich vu, dia diém
hay cach thirc phan phdi, muc dich cung
cép dich vu va thoi gian thuc hién dich
vu. Khi xem xét v& mot san phém/dich
vu can phai nhan dang du ca ba cép do.
Tur san pham/dich vu cbt 161 dén hién
thuc. Pia diém hay noi cung cép 1a yéu
td thuong tao nén sy khéc biét trong viéc
tiép can chinh sach/hay dich vu xa hoi.
Vi du: ¢ nhiing vung kho khan, khoang
cach dén cac co s cung cip dich vu xa
lam cho chi phi giao dich tang lén, rd
rang kha nang tiép can dich vu trd nén
han ché hon. Pic diém sau cung vé dich
vu mang thudc tinh thoi gian. Mgt hé
théng cung cép dich vu hi¢u qua c6 thé
lam giam chi phi thoi gian cho mét dich
vu nhung khong giam chat luong cia
dich vu do6 va nguoc lai.
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Kinh nghiém quéc té nghién ciru,
thuc day khd ndang tiép cdn

Theo bao cio cua Uy ban Kinh té-x&
hoi khu vyc chdu A-Thai Binh Duong
(ESCAP), cac khia canh chinh duogc
ESCAP quan tdm khi nghién ctru vé kha
nang tiép can ¥dich vu x3 hoi gém:

1. Th&r nhat, nghién ctu tir nhu cau.
Trong ndi dung nay, cac bao cao/nghién
ctru s& phan tich nhitng yéu t& duoc
quan tdm nhu nhu cau cy thé nao (theo 5
bac thang nhu ciu cua Maslow (1954)
hay 9 nhu ciu churc nang theo Harvey
(1973), loai hinh nhu cau, danh gia nhu
cau (d01 v6i mdi nhom ddi twong lai co
nhu cau khac nhau).

2. Thu hai la xac dinh cac rao can
trong tiép cén nhu ciu. Trong nodi dung
nay s€ phan tich, danh gia cac dang tiép
can (tiép can theo dia phuong, tlep can
tam thoi, hidu qua tiép can); cac yéu to
lién quan dén thong tin va hiéu biét vé
loai dich vu cling nhu khéa nang déap Ung;
phan tich cac rao can tiép can dich vu
nhu chi phi va kha ning dap tng vé tai
chinh, dia 1y, hanh chinh, xa hdi va cac
rao can khac, hién tugng xung dot loi ich
va rui ro bat thuong.

Ngoai hai ndi dung chii yéu trén, cac
d6i twong khac nhu nhém huong loi
(khach hang) ciing dugc xem xét vdi cac
khia canh vé dic diém, quy mod, phan
nhom. Phan noi dung vé dich vu (chuc
nang cua dich vy, chét luong dich vuy,...)
hodc ngudn luc thuc hién (tong ngudn,
chi phi cho mbi don vi dich vuy,...) cling
la nhitng khia canh dugc quan tam.

% ESCAP, 2002, Access to Social Services by the Poor
and Disadvantaged in Asia and the Pacific: Major
Trends and Issue

Cac yéu to vé ddac diém vé doi twong
va nhu cau

Kha ning tiép can hé thong chinh sach xa
hoi phu thude rat 16n vao cac yéu t6 thudc vé
dbi tuong boi vi, moi c4 nhan véi cac dic
diém khéc nhau c6 cam nhan va danh gia
khéc nhau d6i voi cung mot dich vyu. Tur
nhimg cam nhén, danh gia cling nhur nhimg
diéu kién ¢ ban than ddi tuong ma dan dén
viéc hinh thanh mong mu6n, hinh thanh nhu
cau, dong co t1ep can hé thong Trude khi
phén tich cac yéu t6 dic diém dbi tuong cting
nhu cam nhan ctia d6i tuong di, cAn xem xét
md hinh 1y thuyét vé& dong co tiép cin hé
théng.

bong co tiép can, tham gia mot hoat
dong, chuong trinh hay hé théng phu thudc
vao nhiéu yéu t6 nhu kinh té - xa hoi - vin
hoa - ton giao - phong tuc - tp quan... Hinh 2
gi6i thiéu mo hinh hod mang tinh 1y thuyét
vé cac nhom yéu 6 tac dong dén dong co
“*hanh dong 1am co s¢ dién giai cac nhom
yéu t6 tac dong dén dong co tim hiéu, tham
gia dich vu xa hoi. M6 hinh nay duogc ly giai
nhu sau: Vo1 gia dinh co ban day 1a mo hinh
dong co cia mot nguoi binh thuong, khi do
dong co hanh dong s€ bi phu thudc vao mdi
quan hé gitra loi ich va chi phi do viéc thuc
hién hanh dong do (két qua ma hanh dong do
mang lai). Nguyén tic so sanh giita loi ich va
chi phi dugc sir dung nhiéu trong hoat dong
kinh t& nhung thong thuong chi phi méi chi
duoc nhin dudi goc do chi phi bang tién. O
day, ca loi ich va chi phi déu phai dugc xem
xét dﬁy da véi sy cam nhéan cta doi tuong
(ma viéc ude lugng loi ich va chi phi theo
cam nhan 1a rat khé). Khi loi ich cam nhan tir
vi€c thuc hién hanh dong tiép can, tham gia
vao chinh sach xa hdi 16n hon chi phi cam
nhén thi dong co hanh dong xuat hién. Chénh
léch nay cang 16n thi dong co cang manh.

0 Bui Xuén Dy, 2010, Marketing xa hoi voi giam ngheo
bén virng, Luan an Tién sy
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Phong tuc tap quan
hay quy dinh cua

Ye¢u to van hoa,
lich str gan voi to
chirc, ca nhan

Cac quy dinh, luat
phap cua nha nudc

nhom, cong ddng

A
A

(thé ché)

: -

A

Cac quyén lgi va nhu Cam nhan loi ich cia hanh vi

cau thé hién kha ning (A) — Chi phi cam nhén do thuc Péng co
hién hanh vi (B)= Hanh dong tiép can hé
ncéu A>=B ) théng
Khoéng hanh déng néu A<B

!

Céc thiét ché

Cac van de lién quan

kinh té-xa hoi

Hinh 2: Cac nhém yéu t6 tac dong dén dong co tiép cdan, tham gia

Thuec té, viée chi ra nguyén tic nay co
¥y nghia quan trong nhung néu chi dimg &
d6 thi van kho dé 1y giai nhiéu cau hoi
khac lién quan dén 1y do tai sao c6 nhing
nguoi véi cung nhitng kich thich nhu
nhau lai khong hanh dong nhu nhau. S&
rat don gian dé 1y giai dong co cua con
ngudi néu loi ich va chi phi c6 cing don
vi do (vi du cung do ludng duoc bang
tién) va chi lién quan dén khia canh kinh
té. Trén thyc té gia dinh d6 khong xay ra.
Trong tat ca cac giao dich, trao ddi con
ngudi déu chiu anh hudng bdi vo sé cac
nhén t6 khac nhau. RS rang, loi ich cam
nhan va chi phi cam nhén cua con nguoi
chiu tac dong rit manh boi nhiéu xung
luc. Pon cu, 12 néu nguoi nghéo & nong
thon mién nui v6i phong tuc tap quan lac
hau s& khong dua con dén bénh vién vi
ho tin rang thay cing c6 thé chita khoi
bénh cho con ho trong khi ¢ ving dong
bang, thanh thi nhiing dta tré mic bénh
tuong tu dugc kham chita bénh tai bénh
vién do cha me chung c6 su hiéu biét vé
sinh hoc va niém tin vao hé théng cham
soc suc khoé hién dai. Chinh vi vay, dé

c6 thé han ché cac rao can, ting kha ning
tiép can cua d6i twong thi can phai hiéu
duoc cac dic diém cua doi tuong va tu
do6 lua chon duoc cach tac dong phu hop.

Khong kho dé théng nhit rang, con
ngudi séng trong bat ky xa hoi nao ciing
mang mdt ban sac vin hoa tuong tng voéi
xd hoi d6. Ban sic van hoa khac nhau sé
hinh thanh nén cac quan diém khac nhau
vé cac gia tri va chuan myuc*. Théng qua
quan niém vé gia tri va chuan muc do,
anh huong to1 nhén thuc, thai do, hanh
vi, 101 song. Néu yéu té thudc vé vian hoa
1a nén tang co ban anh huong dén dong
co clia con nguoi thi cac yéu td thudce vé
xd hoi cling c6 nhimg anh hudng nhat
dinh (nhoém tham khdo, vai tro xa hoi va
nhing quy ché, chuan myc xa hoi).

bong co cua con nguoi khong chi
chiu anh hudng bdi cac yéu tdé van hoa,
xa hd1 ma con céac yéu to lién quan dén

1 philip Kotler, Ned Roberto, Nancy Lee (2002), Social
marketing improving the quality of Life, Sage
Publications, USA
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ban than ho vi 1& dong co ludn bi chi phdi
bdi nhitng bdi canh thyuc té, phong cach
va quan ni€ém vé ban than nhu tudi tac,
nghé nghiép hay tinh trang kinh té. Vi
du: dong co tiép can, tham gia bao hiém
xd hoi tu nguyén xudt phat tir tinh trang
sinh ké (kinh t€) chinh ho. Cac yéu t6
thugc vé tdm ly ban than nd ciing chiu
anh huong cua cac nhom nhan to phia
trudc nhu van hoa, xa hoi va ca nhan.
Trong nodi dung vé nhom yéu té thudc vé
tam ly, can xem xét dén cac khia canh 1a:
nhén thtc, sy hiéu biét, niém tin va quan
diém. Pong co thic ddy con ngudi hanh
dong nhung hanh dong ctia con nguoi lai
1a biéu hién ctia nhan thirc ma con ngudi
c6 dugc trudc m01 truong xung quanh.
Bén canh d6, niém tin va quan diém cung
c6 vai trd quan trong anh huong dén
dong co ctia mot nguoi trude nhitng kich
thich bén ngoai.

Cam nhén déi véi dich vu, lgi ich

Trong khung khé nghién ciru kha
nang tiép can (hinh 1), de thay rang sy
két hop giita cac yéu t6 dau vao (hé
thong chinh sach, hé thong co sé, diéu
kién cung cdp dich vu xa hoi ciing nhu
nhimg dac diém diéu kién rang budc cua
d6i twong) cudi cung dan dén ket qua la
d6i tuong cua hé thong duoc tiép can va
huong loi nhu thé nao. Viéc danh gia két
qua do can nhin nhan theo ca cam nhan
ctia d6i twong (mirc d6 dap Gmg nhu cau)
ciing nhu két qua ma hé thong thyuc hién
(output/coverage). Thong thuong ngudi
dan tiép can nhleu khi sy hai long can
tang 1én. Cac yéu t6 anh huong dén sy
hai long cua ddi twong bao gom: (1) sy
thuan tién trong viéc tiép can, tham gia
(vi du: khoang cach vé khong gian); (2)

chi phi tiép can; (3) su két hop véi cac
hoat dong, chinh sach, dich vu khac; (4)
cung cach phuc vu cua co quan, to chuc
tryc tiép cung cip dich vy, trién khai
chinh sach; (5) thong tin dugc minh
bach, 10 rang; (6) chat lugong dich vu.

Tuy nhién, viéc dadnh gid kha nang
tiép can dich vu xa hoi hién nay thuong
tap trung vao vi¢c xem xét cac ndi dung
lien quan dén dau vao va dau ra nhu tong
ngan sach thuc hién, tong s6 d6i tuong
tiép can, tham gia, huong loi,... ty 1é bao
phu, ty 1€ ro ri,.. Dy la nhimg khia canh
can thiét khi danh gia kha ning tiép can
chinh sach xa hoi, nhung lai it quan tam
dén tinh phu hop cua chinh sach/dich vu
v6i cac dic diém cua di tugng hay cam
nhan cta ngudi dan d6i véi dich vu.

Két ludn

Twr nhiing phan tich, luan giai va viéc
trinh bay khung ly thuyét nghién ctru, cac
yéu t6 vé chinh sach, hé thong cung cap
dich vy, cac dac trung vé dich vy, dac
diém dbi twong, nhan t6 quyét dinh dén
cam nhan cua ddi tugng ciing nhu kinh
nghiém qudc t& néu trén cho thdy: noi
dung nghién ctru kha nang tlep can phai
dugc xem xét v6i nhidu chiéu canh khac
nhau trong quan h¢ gitra cac chu the,
gitra cac nhém yéu t6 anh huong to1 kha
nang tlep can. Dac biét, viéc nghlen cliru
cac rao can trong qua trinh tiép can dich
vu xa hoi can phai nhin manh dn cac
dic diém nhu cau cia nhom dbi tuong va
ly giai duoc nguyén nhan dan dén lam
giam dong co tham gia ciia d6i tuong dé
tir 46 dé xuét duoc cac giai phap phu hop
nang cao kha nang tiép can dich vu xa
hoi ctia nguoi dan.
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MO HINH PHAT TRIEN VI CON NGUOI O VIET NAM:
MUOI NAM NHIN LAI VA CON PUONG PHIA TRUGC

PGS.TS Ngé Thing Loi
Dai hoc Kinh té Quoc dan

woi nam qua, Viét Nam da danh dwoc nhiéu thanh twu vé tang trucng kinh

té. Trong Bdo cdo phat trlen con nguoi nam 2010 cua Lien Hiép Quoc

Viét Nam dwoc ditng vdo top 10 quoc gia trén thé gici co nhitng tién bo
nhdt vé thu nhdp. Tuy nhién ban thin si tién bé vé tang truong kinh té chiea dii luc dé
tao nén nhitng buoc dot pha (tlen bo vuot bdc) vé mdt xa héi cho con nguoi, chinh ban
than cach thirc thirc thuc hién myc tiéu tang truong cua chung ta hién nay ciing da lam
giam dan hiéu ing cua mo hinh phat trién vi con nguoi (dd dwoc thiét ké trong chién
lugc phat trién kinh té xa hoi 2001-2010). Hién tai, ching ta dang dimg thir 113/169
nude vé trinh @ phat trién con nguwoi, diege xép logi trung binh thap, va thap hon phan
[6n cac nudc trong khu viee Dong Nam A. Véi cach dat van dé nhw trén, bai viét ding
trén quan diém kinh té, dé khai thac mé hinh phdt trién vi con nguoi ciia Viét Nam, bt
dau tir nhin lai thuc trang muwoi nam qua va dinh dang mot $6 noi dung cua con duong

phia truoc.

I. MO HINH PHAT TRIEN VI CON
NGUOI -SU'LUA CHQN CUA VIET NAM

Budc vao giai doan ddi méi kinh té
tir mot vi tri ndm trong tép sau cing cua
kinh té thé gigi, Viét Nam da dat ra ba
“cira 4i”16n can phai vuot qua, do 1a: (1)
Thoat ra khung hoang kinh té; (2) Dua
nudce ta ra khdi danh sach cac nude co
thu nhap thip nhat thé gisi; (3) Phan dau
co ban tro thanh nudc cong nghiép vao
nim 2020. Bé thyc hién tuan tu tung
muc ti€u, Chinh phu vi¢t Nam da lua
chon mé hinh phat trién toan dién, tic 1a
mo hinh phat trién vi con nguoi, theo d6
thuc hi¢n viéc két hop giita tang treong
kinh té nhanh voi xéa doi giam nghéo,
phat trién con nguwoi, bao dam si tién bé
va céng bang xd héi phdi ddt ra ngay tir
ddu va trong toan tién trinh phdt trién.
Huéng lya chon nay nham bao dam cho
chung ta vura dat dugc su déy du vé vat
chat (diéu kién can cua su nghiép phat

trién vi con ngudi), lai vira cd su gidu cd
vé tinh than, van hoa, sy binh déng cua
cac cong dan va sy dong thuan cua xi
ho1, sy hai hoa gilta con nguoi voi tu
nhién (diéu kién du cia phat trién vi con
nguoi). T nam 2001 dén nay, nhiéu vin
kién mang tinh thé ché hoa su lya chon
nay dugc ban hanh va thuc thi.

Trude hét, 1a “Chién lugc phat trién
kinh té - xd hoi 2001-2010”, thong qua
Pai hoi Pang toan qudc lan thir IX.
Chién lugc da khang dinh mdt nd1 dung
mang tlnh nguyén tac trong qua trlnh
phat trién ciia VN la: Phat trién kinh té
nhanh, hiéu qua, bén viing; tang truong
kinh té di d6i v6i thuc hién tién bo xa hoi
va bao v¢ moi truong. Muc ti€u dat ra
cua chlen luge 1a: Qua trinh tang trudng
kinh té phai gop strc truc tiép vao thuc
hién dan giau, nuéc manh, xa hdi cong
bang, dan chu, vin minh; ting truong
kinh té phai lan toa ngdy cang tich cuc
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dén nang cao chét luong cudc sdng cua
nhan dan vé an, mic, 6, di lai, phong va
chira bénh, hoc tap,lam viéc, tiép nhan
thong tin, sinh hoat van hoa; tang
truong kinh té phai gop phan tich cuc
cho xo6a doi giam nghéo, thu hep
khoang cach vé trinh do phét trién kinh
té, viin hoéa, xa hoi.

Tiép theo 1a “Chién luoc toan dién vé
tang truong va xo6a doi gidm ngheo”
(CPRGS) dugc Chinh phu phé duyét
thang 5 nam 2002, da nhdn manh viéc
x6a doi giam nghéo 13 yéu té co ban dé
bao dam cong bang x4 hoi va ting trudng
bén vimg, va nguoc lai chi co ting
truéng cao, bén vimg méi co stc manh
vat chat dé hd tro nguoi nghéo vuon lén.
Theo chién luge nay: (i) Thic day ting
truong kinh té nhanh va bén vimg di doi
véi thue hién tién bo, cong béng xa hoi
nham nang cao diéu kién va chat luong
cudc sébng cua moi tang 16p dan cu; (ii)
Tang trudng kinh té nhanh gdp phan truc
tiép vao tao cong an, viéc lam, tang thu
nhap cho dan cu nong thon, han ché bt
chénh léch vé khoang cach phét trién
gitta cac vung, thu hep chénh 1éch vé
khoang cach thu nhép gitra cac tang 10p
dan cu, quan tim dén doi song cua nhom
dan toc it nguoi; (iii) Khuyen khich phat
trién con nguoi va giam bét binh dang;
uu tién phat trién y té, giao duc, bao v¢
mdi trudng, kim ché lay nhiém
HIV/AIDS, binh ding gidi va cac dan toc
it nguoi; (iv) Hinh thanh, m¢ rdng mang
ludi bao trg va an sinh xa hdi cho ngudi
nghéo, nguoi bi rui ro do thién tai, giam
thiéu mic do dé ton thuong cho nguoi
dan. Tang vai tro cta cac hoi va doan thé
tham gia vao mang ludi an sinh xa hdi.

Thir ba 1a van kién “Dinh huéng chién
lugc phat trién bén ving ¢ Viét Nam”
(chuong trinh nghi sy 21 Viét Nam —
Agenda 21 — VN) do Thu tuéng Chinh

phu phé duyét thang 8/2004. Theo chién
lugc nay: phat trién kinh té ctia Viét Nam
1a qua trinh két hop chit chg, hop 1y va
hai hoa ca ba mit 1a kinh té, xa hoi va
moi truong. Cu thé, ting trudong kinh té
phai gin lién véi: (i) Pat duoc két qua
cao trong viéc thuc hién tién bd va cong
bz‘?lng xa hoi, moi nguoi déu c6 co hdi hoc
hanh va c6 viéc lam, giam trang doi
nghéo va han ché khoang cach gidu
nghéo gitta cac tang 16p dan cu; (ii)
Phong ngilra, ngan chin xtr Iy va kiém
soat c6 hiéu qua o6 nhiém moi
truong,khic phuc su suy thodi va cai
thién chit lwong méi trudng sb cho
nguoi dan.

MO hinh thiét ké va cac vin ban chinh
sach cu thé hoa di kha rd rang. Tuy vy,
hiéu ung thuc thi n6 dugc hién trén thuc
té nhu thé ndo 14 nhitng didu ma bai viét
s€ di sau phan tich dudi day.

II. MUOI NAM NHIN LAI
1. Nhirng diém sang dang ghi nhin

Mot, mirc thu nhdp binh qudn cua dan
cuw tang lén ro rét

Giai doan 2001-2010 chung ta da dat
muc ti€u tdng truéng nhanh xem nhu la
tieu diém sd mét, néu khong ké 3 nim
cubi do anh huéng déang ké cua khing
hoang kinh té toan cau, nhin chung,
ching ta da duy tri dugc tbc do tang
truong nhanh (tr 7% tr¢ 1€n). Binh quéan
giai doan 2001-2010 dat 7,25%. Béao cao
vé phat trién con nguodi nim 2010 cua
Lién hiép qudc di cong nhan Viét nam la
moét trong 10 nude dat thanh tyu 16n nhat
vé tang truong kinh té. V&i két qua tang
truong nhanh trong nhiéu niam lién: (i)
tir chd san xuat chua du tiéu ding & mirc
do thap trong nudc, nhdp siéu, vay ng
con 16n dén chd san xuat khong nhimng
dap tmg duoc nhu ciu tiéu dung di 1én
cao, ma con co tich lily ndi dia kha cao;
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(ii) doi song ctia nguoi dan ciing theo do
duoc cai thién kha nhanh va Lién Hiép
Quéc da cong nhan Viét Nam hoan thanh
cac chi tiéu vé x6a d6i giam nghéo trong
chuong trinh thién nién ky do to chirc
nay dat ra. Nhitng két qua dat duoc cong
hudéng voi viée chinh thirc gia nhép
WTO, Viét Nam da va dang cai thién
manh mé vi thé cta minh véi tu cach 1a
"diém dén" cua von va cong nghé ddi véi
cac nha dau tu, va "diém bung nd" ting

truong. Hon 20 ndm d6i moi, chung ta da
vuot qua hai "ctra 41" quan trong cong
cudc kién qudc, d6 1a: (1) thoat ra khing
hoang kinh té 12 nidm sau, (2) Pua nuéc
ta ra khoi danh sach cac nudc dang phat
trién c6 mirc thu nhap thip (xem bang
duéi), thu nhap binh quin dau nguoi da
tang 1&én gip 5 lan sau 4 thap nién vira
qua. Giai doan 2001-2010, mirc thu nhap
binh quan dau nguoi da ting x4p xi 3 lan
(Hinh 1)

Hinh 1.Thu nhép binh quin diu ngudi ciia Viét Nam giai doan 2000-2010
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Hai, cac khia canh vé tién bo xa héi va
phat trién con nguoi dwoc cdi thién.

(1) Ngheo doi giam nhanh

Tang trudng kinh t& nhanh va 6n dinh
da tao di¢u kién thuan loi cho tién trinh
thuc hién muc ti€u xd6a doi gidm ngheo
ngheo ¢ Viét Nam trong thdp nién vua
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qua. Tru6c khi tién hanh cong cudc ddi
mdi, ty 1€ cac hg ngheo & Vigt Nam rat
cao, 1én dén 70%. Budc vao thoi ky doi
mdi, cong tdc xoa doi giam nghéo da
dugc Pang, Nha nudc, cac cép, cac nganh
va toan xa hdi dac bi¢t quan tam, két qua
la ty 1€ ho ngheo trén cd nudc da giam
kha nhanh chong. (xem Bang 1).

Bang 1. Ty 1€ h¢ nghéo Viét Nam giai doan 2001 - 2010

Nam

2001

2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010

S6 ho nghéo (1000 k) 2800,1 2500 1700 1440 3898,6 3568,5 3229 2806 2366 2219

Ty 1¢ ho nghéo (%) 17,18 143 11

8,3

7 18 147 134 11,3 10,6

Nguon: S6 liéu B KH&PT
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Bang trén cho thay, tuong ung vdi
chuan nghéo vat chat 4p dung cho ting
giai doan thi: giai doan 2001-2005, trung
binh giam 375 ngan hoé mdi nim, tuong
ung giam dugc 2,5% ho ngheo/nam. Giai
doan 2006 - 2010, da giam dugc 7,6% ho
ngheo, binh quan ndm gidm dugc 1,85%
hd nghéo. Theo bao cao cia UNDP hang
nam, xép hang chi sb nghéo tong hop
(HPI) cua Viét Nam da c6 nhiing thay
dbi tich cyc: nam 1999 Viét Nam xép

thir 51 trong s6 92 nuéc dang phat trién
duoc xép hang vé chi s HPI; nam 2000
xép thtr 47/85, nim 2001 xép thir 45/90;
nam 2005 xép thr 37/103 nudc va nim
2010 xép thir 32/105 nude Két qua giam
ngheéo cua Viét Nam dat dugc ¢ ca khu
vuc thanh thi va nong thén. Mic du
nhimg nam cudi cua thoi ky 2006-2010
tang truong kinh té c6 cham lai nhung
viéc giam ty 1& ho nghéo van thiép tuc
dugc cai thién (xem Hinh 2).

Hinh 2. Ty 1€ nghéo cia Viét Nam giai doan 1998 - 2010

20 A
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Vi két qua trén, Viét Nam duogc cong
dong qudc té cong nhan 13 nudc co tde
d6 giam nghéo nhanh trén thé gidi va 1a
mdt trong nhimg nude di dau trong thuc
hién muc tiéu giam 50% sb nguoi nghéo
vao nim 2015. Ngan hang Thé gisi da
danh gia "Nhirng thanh tyu gidm ngheo
cua Viét Nam la mdt trong nhitng thanh
cong nhit trong phat trién kinh té".

(2) Nhiing tlen bé trong mot sé khai
canh vé phdt trién con nguoi

Véy té cham soc sirc khée: Bon thap ky
Viét Nam di dat nhiéu tién bo dang khich
16 vé cham soc stc khoe, tudi tho binh
quéan di tang tir 49 tudi vao nam 1970 1én
75 tudi vao 2010, dimg thir 59/174 nudc
xép loai, cao hon so vo1 Thai Lan (69,3),

1998 2002 2004 2006

2008 2009 2010

Nguon: VHLSS, Tong cuc Thong ké

Philippines (72,3) va tudi tho binh quéan &
khu vuc Pong A - Thai Binh Duong
(72,8). Tré em dugc quan tam bao V¢,
cham soc; ty 18 tré dudi 5 tudi suy dinh
dudng giam tr 33,8% xubng con dudi
18%. Vé van héa gido duc: ca nudc da
hoan thanh phd cap gido duc trung hoc co
s0, s6 ndm di hoc trung binh ting 1,5 ndm
trong thoi gian tor 1990 — 2010, muc
hudéng thu vin hoa, diéu kién tiép can
thong tin cua nguoi dan dugc nang Ién 1o
rét. He thé'ng phuc loi va an sinh xa hoi
dugc coi trong va ting budc mo rong.
Cung voi nhitng két qua to 16n trong viée
x3 hoi hod phat trién cac linh vuc xa hoi,
ngan sach nha nudc chi cho cac linh vuc
nay khong ngimg ting 1én; bao hiém y té
dugc mé rong tur 13,4% dan s6 nam 2000
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1én khoang 62% nam 2010. Binh dang gidi
c¢6 nhiéu tién bo, ty 1& phu nit tham gia
Qudc hoi va giir cac trong trach trong hé
thdng chinh tri ngay cang cao.

2. Nhimg mang tdi ciia birc tranh xa hi

Thur nhat Murc thu nhdp danh nghza
va thwe té binh quadn ciia ddn cuw van con
thép va c6 nguy co tut hdu

Nam 2010 thu nhdp danh nghia trén
dau nguol cua VN dat khoang 1.200
USD, thap xa so voi cic con sd tuong
ng cua nhiéu nudc trong khu vie Dong
Nam A (Singapore 37.597,3 USD,
Brunei 35.623 USD, Malaysia 8.209,4
USD, Théai Lan 4.042,8 USD, Indonesia
2.246,5 USD, Philippines 1.847,4 USD).
GDP binh quan d4u ngudi ciia Viét Nam

méi bang 42,8%, con sb twong Ung cia
khu vuc Pong Nam A va ding tha 7/11
nudc; bang 26% con sb tuong mg cua
chau A va dung thir 36/50 nudc va ving
lanh thd co s6 lidu so sanh; béng 11,7%
con sb twong ung cua thé gidi va dung
thir 138/182 nudc va ving lanh thd co sb
liéu so sanh. Néu ho “dimg yén” thi ciing
phai nhiéu nim sau Viét Nam moi bang
muc hién nay cua hg. Nhung do chi la
gia thiét, thuc t& ho van tién, tham chi c6
nude, ¢ nadm con tién nhanh hon. Néu
x€t muc gia tdng thyuc thu nhap binh quan
dau nguoi, (1ay toe do ting thu phan binh
quan dau ngudi trir di ty 16 lam phat), két
qua cho thay, con sé ndy & VN thoi gian
qua c6 xu huéng ting cham dan va
nhirng nim cudi c6 xu hudng giam di.

Bang 2. Mirc ting GDP/nguoi thuc

Nam GDP/nguwoi Téc dé ting Ty 1€ lam phat Téc d9 ting
(USD) GDP/nguoi (%) (%) GDP/nguwoi thuce (%)

2005 640

2006 725 13,3 6,6 +6,7

2007 835 15,1 12,6 +2,5

2008 1052 25,9 22,9 +3

2009 1064 1,1 6,88 -5,78

2010 1170 9,9 11,2 -1,3

Thir hai, téc d¢ giam nghéo cé xu
hwong cham lai

Binh quan nam thoi ky 2001-2005, ty
1¢ ho ngheo giam dugc 2,5%, trong khi
dé tuong ung thoi ky 2006-2010 chi con
dat dugc 1,85%. Piéu nay duoc giai
thich mot phan bai su suy giam trong tde
do tang truong GDP gitra thoi ky sau so
vai thoi ky trude (1a 7,5% thoi ky 2001-
2005 va 6,98% thoi ky 2006-2010). Tuy
vay, néu thoi ky 2006-2010 téc do ting
truéng cling bang voi thoi ky trude

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu cua Bo KH&PT

(7,5%) thi ty I¢ hd ngheo binh quan nam
ciia thoi ky nay ciing chi dat con s
1,99% (xdp xi 2%) ma thdi. Diéu nay
cho thay ty 18 giam nghéo dang c6 xu
huéng giam di. Bo Ké hoach va Pau tu
cling da xac nhan, sau khi Viét Nam gia
nhdp WTO, xu huéng gidm ngh¢o chdm
lai v&i hé s6 co gidn ty 18 nghéo chi bang
mot nira so v6i thdi ky 2000-2004. Picu
nay canh bdo gidm ngheo s€ khd khéan
hon, cha yéu do ban chat nghéo doi da
thay d6i so véi trudc.
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Bang 3. So sanh ting trwéng va giam ngheo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1. Tang truéng:
- Téc d6 tang truong (%)

6,89 7,08 734

779 84 823 846 618 532 6,7

- S6 diém % tang truong gia 022 026 045 061 -017 0,23 -2,28 -0,86 1,38
tang so véi nam trudc

2. Giam nghéo

- Ty 1€ ngheo doi (%) 175 145 11 831 7 18 14,7 134 11,3 106
- S6 diém % giam nghéo giam 3 35 2% 1,31 33 13 21 07
xuong so véi nam trude

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu ciia b6 KH&DT

Bang 4. Tong hop hé sb co gidn ciia ty 1é nghéo déi va thu nhip

Vung Giai doan 2002 - 2006 Giai doan 2006 - 2009
Vung KTTPBB -2,027 -1,207
Vung KTTBMT -1,188 -1,373
Ving KTTDPN -2,015 -3,997
Ca nudc -2,323 -1,137

Nguon: Chinh sach phat trién ciac VKTTP Viét Nam, NXB TTTT, 2010

Heé sb c6 gian giita ting truong va giam
nghéo thé hién xu hudng tiéu cyc hon.
Thoi ky 2002-2006 la -2,323, tuc 1a khi
GDP tang truong 1% thi ty 1€ giam ho
ngheéo da giam di 2,323% so voi ty 1€
trude, trong khi d6 thoi ky 2006-2009, con

s6 nay chi 1a 1,137% (x4p xi bang ¥ so voi
thoi ky trude). Dicu nay cho thdy mo hinh
tang truong thyc trang da giam dan higu
luc tac dong dén giam ngheo, két qua cia
tang truong lan téa dén giam nghéo ngay
mot yéu di.

Bang 5. So sanh chi s6 bat cong bang trong phan phdi thu nhip ciia Viét Nam
véi chuan quoc te

Giin cich thu nhap  Tiéu chuin “40” Hé s6 GINI

Tiéu chuan quoc té

- Bt cong bang cao Trén 10 lan Duéi 12% Trén 0,5
- Bt cong bang vira Trén 8 lan dén 10 Tir 12% dén 17% Tir 0,4 dén 0,5
- Bt cong bang thap Dudi 8 lan Trén 17% Nho hon 0,4
Viét Nam
2002 8,1 17,4 0,378
2004 8,34 17,4 0,38
2006 8,37 17,34 0,388
2008 8,9 15,1 0,4

Nguon: Tinh todn tir Két qua VHLSS 2002,2004,2006,2008 TCTK
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Thit ba, bat binh ddng vé thu nhdp c6
xu huong tang.

Cung véi viéc chay theo muc ti€u
ting truong nhanh, sy bat binh déing
trong phan phdi thu nhip c6 xu huéng
gia tang trén ca 3 khia canh danh gia (cac
t6 chic qudc té dang sir dung): Mat do
phan b thu nhap ngay cang c6 xu hudng
phan tan hon (Hé sé GINI ting dan),
mirc d6 trdm trong cua su phan hoa ngdy
cang sau hon (chi sé khoang dan cach
thu nhap), thu nhap cia nhitng nguoi
nghéo chiém ty trong ngay cang it hon
trong tong thu nhap dan cu (chi sb tiéu
chuan 40). Bit binh ding thu nhap gia
ting cho thdy thanh qua cua ting truong

da khong dugc phan bd dong déu gitra
cac tang 16p dan cu. Thyc té nay dat ra
cau hoi: Co bao nhiéu phan trim dén sb
Viét Nam c6 thu nhap it nhat 1a ngang
bang v6i muirc thu nhap binh quan dau
ngudi? Néu ty 16 nay 1a cao thi viée vuot
ngudng nudc dang phat trién c6 thu nhap
thap moi thyuc su co y nghia. Két hop voi
cac sO liéu vé ty 16 nghéo & trén & cac
ving trong ca nudc, cho thay ty 1& nguoi
song dudi muc vuot ngudng nudc nghéo
con kha 16n. Chung ta con phai phan du
nhiéu hon nita cho muc tiéu vuot ngudng
ngheo dich thyc.

Thur tw, chi so phat trién con nguoi
con 0 muc thap

Chi s6 phat trién con nguwoi Viét Nam so véi mot s6 nwée chau A, 2010

Piém s z. P < Tongthu Xéphang _.x
. Chiss ~ uoi  Somim SO 4 qubc GNIbinh Diémso

Xép . tho di hoc  nam di A A A HDI
phéat N dan (GNI) quén dau -
hang trién con binh trung  hec dw binh quan newdi trir 90

Hol enCoOn o ian  pinh  kién Py auanomgwoltrir g,

nguoi (nim) (néim) (nim) dau nguoi di xep nha
(HDI) (PPP 2008 $) hang HDI 4P
Han Quéc 12 0,877 79,8 11,6 16,8 29.518 16 0,918
Xingapo 27 0,846 80,7 8,8 14,4 48.893 -19 0,831
Malaixia 57 0,744 74,7 9,5 12,5 13.927 -3 0,775
Trung Quc 89 0,663 73,5 75 11,4 7.258 -4 0,707
Xri-lan-ca 91 0,658 74,4 8,2 12 4.886 10 0,738
Théai Lan 92 0,654 69,3 6,6 13,5 8.001 -11 0,683
Philippin 97 0,638 72,3 8,7 115 4.002 12 0,726
Indonéxia 108 0,6 715 57 12,7 3.957 2 0,663
Viét Nam 113 0,572 74,9 55 10,4 2.995 7 0,646
An do 119 0,519 64,4 4.4 10,3 3.337 —6 0,549
Lao 122 0,497 65,9 4,6 9,2 2.321 3 0,548
Campuchia 124 0,494 62,2 58 9,8 1.868 12 0,566
Bangladet 129 0,469 66,9 4,8 8,1 1.587 12 0,543

Két qua xép loai HDI cho t‘héy: Viét
Nam dung the 113/169 nude vé trinh do

Nguén: Béo cdo PTCN Lién Hop Quoc, 2010

phat trién con nguoi, dugc xép loai trung
binh thap, va thap hon phan 16n cac nudc
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trong khu vuc Dong Nam A. Trong cc
quoc gla khu vuc Bong Nam A, ¢o6 2
quoc gla nam trong nhém phat trién con
ngudi rit cao la Singapore - thir 27
(0,846 dlem) va Brunel - tha 37 (0,805
dlem) 1 quéc gia nim trong nhom phat
trién con ngudi cao 1a Malaysia - thir 57
(0,744 diém); 7 qudc gia niam trong
nhom phat trién con ngudi trung binh 1a
Théi Lan - tht 92 (0,654), Philippines -
thir 97 (0,638 diém), Indonesia - thir 108
(0,600 diém), Viét Nam - tha 113 (0,572
diém), Pong timor - tha 120 (0,502
diém), Lao - tha 122 (0,497 diém),
Campuchia - thir 124 (0,494 diém); va
cubi cung 13 Myamar - thir 132 (0,451
diém), thudc nhom phat trién con nguoi
thip (Bao cdo phat trién con nguoi cta
Lién Hop Qudc nim 2010);

Vé6i phép trir thr hang xép loai theo
thu nhép binh quin diu ngudi cho thu
hang HDI Viét Nam hi¢n nay nhan gia tri
la + 7 (120-113) cho thay mic du ching
ta van la quéc gia thyc hién dugc su lan
toéa clia tang truong kinh té dén phat trién
con ngudi, nhung véi mirc chénh léch vé
thr hang cua hai ti€u chi nay la (+7), cho
thdy: (i) so véi nhitng nam trude, gia tri
nay bi giam di dang ké: thoi diém nam
1990, chénh léch tht hang theo gia tri
cua GDP/nguoi va HDI 1a 30(147/117),
thi nam 2006 1a 27(132/105), d&én nim
2010 con 7(120/113); (ii) so v&i nhiéu
nude trong khu vee ma Viét Nam dang
huéng muyc tiéu phat trién theo mo hinh
ciia ho thi chung ta bi thap hon kha
nhiéu, vi du nhu: Han Qudc(+16),
Philipines (+10).

Két lugn: Pumg trén goéc do xa hoi, cé
thé thdy ting trucng kinh té ciia Viét Nam
da huong theo moé hinh tang truong vi con
ngueoi. Tuy nhién ban than s tién bd vé
tang trwong kinh té chwa dii luc dé tao nén
nhitng bwée dét phd (tién bé veot bdc) vé
mat xd hoi cho con nguoi. Mat khdc chinh

bdn than cach thirc thuc hién muc tiéu
tang truong cua chung ta hién nay cing da
lam giam dan hiéu vng cua mo hinh tang
truong vi con nguoi.

I11. CON PUONG PHIA TRUOC

1. Khing dinh lai mé hinh phat trién
vi con nguoi

Tiép tuc quan diém phat trién con
ngudi 13 muyc tiéu cudi cing cua phat
trién kinh té, Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2011-2020 cua Viét
Nam ciing d3 x4c dinh mé hinh phat trién
kinh té cua chung ta van 1a két hop tang
truong nhanh voi giai quyét dong thoi
v6i cac van dé xa hoi, vi vay md hinh
tang truong vi con nguoi phai dugc dat
ra hang dau trong moi quyét sach vé kinh
té, theo d6 hai dinh hudng sau ddy can
duoc dat ra:

(1) Huéng t61 muc tiéu tang truong
kinh té ngay cang vi con nguoi, theo doé

- Tang truong kinh té gian véi cai thién
cac khia canh lién quan dén phat trién con
nguoi, xa hoi: qua trinh ting truong kinh té
phai dugc kiém soat thuong xuyén, chat
ch& boi cac chi tiéu phat trién xa hoi, trong
d6 trong tim 1a van dé xo6a doi giam
ngheo, cong bang xa hoi, giai quyét viec
lam, chi tiéu lién quan dén sy phat trién
toan di¢n cho con nguoi nhu gido duc, y
té, thé duc thé thao, van hoa ngh¢ thuat,
cac chi s gidi va dan toc v.v....

- Tang trudng kinh té gén lién VOl tao
diéu kién ngay cang cong bang cho tat ca
moi nguoi vé co hoi phat trién. Dicu nay
lién quan dén viéc can (i) phai thuc hién
cac chinh sach tao diéu kién cho tat ca moi
ngudi déu duge trang bi cac ning lyc tham
gia vao qua trinh thuc hién tang trudéng
kinh té; (ii) can phai c6 chinh sich nham
st dung triét dé va bao dam cho tit ca moi
nguoi co co hoi tham gia vao cac qua trinh
kinh té dé tao ting truéng.
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- Bao dam tang truong kinh té ludn
gin v6i néng cao muc song cho quang
dai quan chung nhin dan, théng qua
chinh sach phan phdi va phan phdi lai
thu nhap. M6 hinh tiang truong vi con
ngudi dit ra yéu cau sir dung dé va co
hiéu qua hai phuong thirc phan phdi thu
nhap: (i) Phan phdi thu nhap theo chirc
ning, tic 1a thu nhap ctia mdi ngudi
duoc xac dinh trén co so dong gop vé sd
va chat luong ngudn lyc ma ho déng gop
vao vi¢c tao ra thu nhap cho nén kinh té;
(ii) Phan phdi lai thu nhap, dudi hinh
thirc truc tiép (thué, tro cip) va gian tiép
(qua chinh sach gia tiép can dich vu
cong) dé gop phan diéu tiét thu nhap giita
cac tang 16p dan cu trong xa hoi.

(2) Thuc hién sy lan toa tich cuc cua
ting truong dén giam nghéo va cong
bang xd héi

Muc ti€u cua dinh hudng giai phéap
nay la: Py nhanh téc d6 giam nghéo,
han ché tai nghéo, tao co hoi cho ho da
thoat ngheo vuon 1én kha gia; cai thi¢n
mot budc diéu kién séng va san xuit &
cac xa ngheo, xa dac biét kho khan; nang
cao chat lugng cudce sdng cua nhom ho
nghéo, han ché toc do gia tang khoang
cach chénh léch vé thu nhap, muc sOng
giita thanh thi va nong thén, giita dong
bang va mién ni, gita nhom ho giau va
nhom hd ngheo; cai thi¢én va nang cao
doi sdng vat chat, tinh than cho dong bao
cac dan toc thiéu sd & cac xa, thon, ban
dic biét kho khan mot cach bén vimng,
giam khodng cach gifta cac dan tdc va
gilra cac vung trong ca nudc.

2. Nhing giai phap chinh siach cén
phai lam ngay

a. Chinh sach lan toéa tich cuc ting
trwéng kinh té dén x6a déi giam nghéo

(1) Chinh sdch tao diéu kién vé sinh ké
cho nguoi ngheo

Cac chinh sach nay dugc thiét ké
mang tinh khung, Trung vong tap trung
cho cac huyén nghéo nhat va cac

dieu kién

- Cung cép tin dung cho cac ho nghéo
co stc lao dong, c6 nhu cAu vé von dé
phat trién san xuét, ty tao viéc lam, da
dang hoéa sinh Ké, tang dugc thu nhap va
tu vuot ngheo.

- Tro gitip nguoi nghéo cac khoa day
nghé ngan han dé ho tu tao viéc lam hoic
tim vi¢c lam trén thi truong lao dong; di
lao dong xuét khau hodc tu tao viéc lam,
g6p phan giam nghéo bén virng.

- H tro bdi dudng vé kién thire va k§
nang ap dung k¥ thuat va cong nghé méi,
nhit 1a cong nghé sinh hoc vao san xuat
kinh doanh néng nghiép cé ning xuét va
thu nhap cao; vé kién thuc kinh doanh
trong kinh té ho gia dinh; trudc hét 1a
kién thie va k¥ nang xay dung ké hoach
san xuit kinh doanh, hach toan thu chi,
tiép can thi truong ti€u thu san phém. ..dé
tang thu nhép, thoat nghéo bén viing.

- Chinh sach hd trg sinh ké, tao thu
nhdp cho nguoi ngheo, tao co hoi cho
nguoi nghéo cd viéc lam on dinh, da
dang hoa sinh ké phu hop véi dic thu caa
ting vung, tung dia phuong va tang thu
nhap dé thoat nghéo bén viing.

) Tiép tuc hoan thién cdc chinh sdch
giam nghéo; on dinh va hodn thién co ché
hé tro va givp do, tao sw binh dang hon doi
Véi cde doi twong nghéo, ving nghéo
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Tao co hoi dé ho nghéo tu vuot nghéo
bang cac chinh sich tro giup vé phat
trién CSHT phuc vu san xuét, dat dai, tin
dung, day nghé, tao viéc lam, khuyén
nong, tiéu thu san pham v.v.. Khuyén
khich cac hgo da thoat ngheo, vuon lén
lam giau. Cai thién viéc tiép can cac dich
vu xa hoi co ban cho nguoi ngheo thong
qua cac chinh sach vé y té, gido duc,
nudc sinh hoat, nha &, dat ¢, ha tang
phuc vu dan sinh; cai thién sy tham gia
cia ngudi dan trong qua trinh ra quyét
dinh dbi vé6i cac chuong trinh, du an, co
ché chinh sach giam ngheo.

(3) Tang cuong dau tw hé tro ving
nghéo, nguoi nghéo, nhat la dau tw phat
trién CSHT dé rit ngdn tinh trang cdch
biét

Cac ndi dung can nhdn manh dén
cong tac nay 1a: (i) Pay manh xay dung
va phat trién co so ha ting thiét yéu tai
cac xa ngheo, xa dac biét kho khan vung
ddng bao dan toc mién ndi, x3 dic biét
kho khin ving bii ngang ven bién va hai
dao; tang cuong tinh minh bach trong
quan 1y dau tu. (ii) PAy manh phat trién
san xuit, chuyén dich co ciu kinh té, co
cu lao dong tai cac xa ngheo, xa dac
biét kho khan, ving nghéo; nhat la
ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sb
nghéo. (iii) Pa dang hod cac ngudn luc
va phuong thac huy dong von, uu tién
trong viéc bd tri ngudn luc cho cac x4,
huyén c6 ty 1¢ ho ngheo cao, vung co
nhiéu dong bao dan toc thiéu sb ngheo,
tao su chuyén bién rd nét va nhanh chong
tiép can toc do phat trién cua ca nudc.

(4) Thuc hién7 16t cdc chinh sdch tro
giup xd hoi va day manh xda hoi hoa cong
tdac xoa doi giam ngheo

Cac chinh sach nay bao gom: (i) Hoan
thién hé thong co ché, chinh sach trg cap

xa hoi theo kha ning nén kinh té va mirc
song xa hdi, ddm bao muc song toi thiéu

cho cac dbi twong xa hoi. Tiép tuc hd trg
cac doi tuong xa hoi c¢6 hoan canh dac
biét kho khan; phat trién cac dich vu an
sinh x4 hoi bén viing va dé tiép can hon,
chu trong dén céc dich vu bao tro xa hoi,
tang cuong cac bién phap phong tranh va
hd tro hoa nhap cong dong. (ii) Quy
hoach lai cac vung dan cu, co so ha téng
san xuat va xa hoi thuan loi cho viée
phong chong, ciru trg khi thién tai xay ra.
T chirc, chuan bi sdn sang cac phuong
tién ctu tro dé kip thoi ung phé va han
ché cac tic dong x4u cua thién tai, huéng
dan nguoi dan cha dong phong chdng
thién tai. Tang cudng mang ludi an sinh
xa hoi: phat trién va cung ¢ cac quy cia
xd hoi va doan thé. Khuyén khich céc
doanh nghiép, cic nha dau tu dau tu vao
cac vung nghéo, xd nghéo va tao diéu
kién cho ngudi nghéo vao lam viéc tai
cac doanh nghiép, nong, lam truong hoac
Xudt khau lao dong. (ii1) Tang cuong hop
tac qudc té dé huy dong va str dung co
hiéu qua su hd trg vé ky thuat, kinh
nghi¢ém va cac nguon luc cho thuc hién
cac muc tiéu vé giam ngheo. (iiii) Pay
manh cac hoat dong xa hoi trg gitp
ngudi nghéo, huy dong cic ngudn luc
phat trién ca trong va ngoai nudc cho
cong tac xo6a doi giam ngheo. Tang
cuong cong tac truyen thong, tuyén truyen
phap ludt, nang cao nhan thirc cua cac
cap, cac nganh vé cong tac giam nghéo;
tao co ché thuc day, khuyén khich y chi
quyét tim vugt nghéo ctia ngudi dan.

b. Chinh sach lao dfng - viéc lam
nhim bio dam co hdi cho moi nguoi
tham gia vao qua trinh tang truwéng
kinh té

(i) Thyuc hién nhat quan chinh sach
phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan,
tiép tuc hoan thién khung kho phap luat
va chinh sach khuyén khich moi t6 chic,
c4 nhan dau tu phat trién rong rai vao cac
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co soO san xuat kinh doanh, dich vu dé tao
nhi€u viéc lam cho lao dong.

(i) Tiép tuc nang ty 18 toan dung lao
dong ¢ nong thén bang cac giai phap
chuyén dich co cu cay tré)ng, vat nuoi,
phat trién manh nganh nghé néng thon,
thuc hién tot hon chinh sach dan so va ké
hoach hod gia dinh...

(iii) Pé giai quyét viéc lam cho nong
dan bi thu hoi dat, mat viéc lam, can sém
hoan thién chinh sach phat trién thi
truong lao dong nong thon theo hudng
khuyén khich phat trién mang lu6i trung
tim, van phong gidi thiéu viéc lam.
Nghién ctru cap phiéu dao tao nghe mién
phi cho néng dan bj thu héi dit nong
nghiép tai cac trung tim day nghé. Pong
thoi voi viée tiép tuc xac dinh gia ca hop
Iy theo gia thi truong trdnh tinh trang
tranh chép, khiéu kién vuot cép.

(iv) Giai quyét viéc lam ciia ving nui,
ving sdu, vung xa, ving dong bao dan
toc phai gin véi to chire lai san xuét va
t6 chic dan cu. Xac tién cong tic quy
hoach c4c cum san xuét nong nghiép,
tiéu thu cong nghiép, bdo dam céac co s¢
san xuat kinh doanh c6 du ha tang cho
san xuét va doi song.

(v) Tuyén truyén dé nang cao nhan thirc
cua can bo, nguoi dan, nguoi lao dong vé
yéu cau dao tao nghé, coi d6 1a mot didu
kién dé co the huong loi tir cac chuong
trinh giai quyet viéc lam. Pong thoi can
nang cao chat luong hé thong dao tao nghe
cua nha nudc, xa hoi hoa dao tao nghe
theo phuong thirc ba bén cung c6 lgi: Nha
nudc — doanh nghi€p va nguoi lao dong.
Can c6 cac chinh sach dic biét ap dung
hoat dong dao tao nghé cho khu vuc nong
thon dé day nhanh chuyén dich co ciu lao
dong, cai thién thu nhap bén vimg.

c. Chinh sach an sinh xa hgi thuc
hién sy lan téa cua ting truwdéng deén
moi nguoi dan

(i) Chinh sdch bdo hiém xd héi

- Can tiép tuc mo rong pham vi bao
phu cua hé théng an sinh xi hoi. Tang
muc tuan tha thuc hién chinh sach
BHXH, BHYT, BHTN cua doanh
nghiép ngoai nha nudc dé hé thong nay
thuc hién dung vai tro che chin nguoi
lao dong trudce rui ro gidm hodc khong
c6 tién cong do dm dau, thit nghiép va
nghi huu.

- Déy nhanh thuc hién BHXH tu
nguyén, truée hét ddi véi lao dong lam
cong an luong, lao dong ty hanh nghé
trong khu vuc phi chinh quy, tiép dén 1a
nong dan. Co quan quan 1y nén danh gia
hiéu lyc thuc thi dé rat kinh nghiém
trong td chtrc thuc hién. Tir d6 can xay
dung chuong trinh hanh dong, c6 16 trinh
thoi gian dé thuc hién ché 46 BHXH tu
nguyén, vi day 1a ché d6 anh huong dén
CBXH cua nhom ngudi yéu thé trong
huong 1o1 dich vu cong.

- Hoan thién hé théng chinh sach va
hé thong 6 chirc thyc hién bao hiém that
nghiép. Hé théng niy can phai két hop
chit ché véi cac hé thong lién quan dén
lao dong khac nhu gidi thi¢u viéc lam,
dao tao nghé theo nhu cau...thi méi co
thé dam bao thuc hién dugc ding chuc
nang cua minh.

- Tiép tuc thyc hién chinh sach wu dai
dac biét (chinh sach wu dai d6i voi nguoi
c6 cong, thuong binh, gia dinh liét si).
Tiép tuc diéu chinh muc trg cap xa hoi
cho cac ddi tuong yéu thé (d01 tuong bao
trg xa hd1) bao gom trg cap xa hoi hang
thang cho d01 tugng bao trg xa hoi; tro
giup Ve y té; gido duc; day nghé, tao viéc
lam; tiép can cac cong trinh cong cong;
hoat dong vin hod thé thao va tro giup
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khan cp ma tir truéc dén nay thuong goi
la ctru trg xa@ hoi cho nhitng ngudi khong
may gap rai ro dot xuat boi thién tai.

- Nang cao hiéu qua va chit luong
chinh sach XDGN va cac chuong trinh
trg gitp nguoi nghéo. Pay manh thuc
hlen chinh sach dau tur phat trién san
xuét, nhat 1a dat san xuit; trog giap dat o,
nha &, nudc sach, dao tao nghé va dao
tao viéc lam cho ddéng bao dan toc thiéu
sO nghéo. Trién khai thyc hién chinh
sach khuyén khich dau tu cho néng
nghiép, nong thon, nhit 1a ndng thon
mién nui.

(ii) Chinh sdch y té

- Nghién ctru hoan thién co ché hoat
dong cua bénh vién cong lap theo hudng
khoéng vi muyc tiéu loi nhuan. Tiép tuc cai
tién chinh sach vién phi va co ché thanh
toan BHYT cho phu hop véi diéu kién
hién nay. Tang cuong nang luc hé thong
y. té tuyen xa, huyén de giam chénh l¢éch
vé tiép can dich vu y té giita cac ving va
cac nhém dan cu. Thuc hién dong by va
c¢6 hiéu qua cac bién phap phong chong
dich bénh, chu dong ddi phoé voi cac dich
bénh & nguoi.

- Pay nhanh thyc hién BHYT toan dan,
dam bao BHYT cho déi tugng chinh sach

Tai liéu tham khao

va nguoi ngheéo. Tang cac co sé kham
chta bénh cho nguoi ¢6 BHYT khong
phan bi¢t thanh phan s¢ hiru.

(iii) Chinh sdch gido duc

- Hoan thi¢én chinh sach giao duc va
dao tao theo hudng dap ng nhu cau cua
xd hoi va doanh nghiép v6i phuong cham
“hoc gan két v4i hanh”, tao ra ngudn
nhan lyc c¢6 chit luong.

- Phat trién va ning cao chét luong
dao tao dai hoc, sau dai hoc, dac biét la
ting cuong kién thirc thuc tién cho sinh
vién. Coi trong dao tao doi ngli cong
nhan c6 tay nghé cao, k¥ su thyc hanh va
nha kinh doanh giéi. Tuyén truyén dé
nang cao nhén thirc vé yéu ciu ning cao
trinh do quan tri doanh nghi¢p cho doi
ngili doanh nhan.

- Uu tién dao tao nhan luc phuc vu
phat trién ndng nghiép va nong thon,
mién ndi, xuit khau lao dong. Phat trién
va nang cao chit luong cac trudng dan
tdc ndi tra; tang cuong dao tao, boi
dudng can bg nguoi dan toc.

- Tiép tuc chinh sach cho vay déi voi
sinh vién nghéo. C6 chinh sach dbi véi
doanh nghiép dé ho déng gop tu nguyén
cho cac truong hoat dong khong vi muyc
tiéu loi nhan, vi du bang chinh sach thué.

1. Bo KH&DT, Sb tay ké hoach hoa cac nam tir 2000 dén 2010
2. B&o céo ctia B KH&DT tai hgi nghi CG 2010 ( thang 6/2010 va thang 12/2010
4. CIEM va ACI, C4o cao Ning luc canh tranh qubc gia 2009

5. Dy thao vin kién Dai hoi Dang CSViét Nam 1£§n thtr 11: Cuong linh Chinh tri, chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020, KH phét trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-2015

6. Ky yéu Hoi nghi phat trién bén virng toan qudc 1an thir 3 thang 1 nam2011.

7. Ngan hang thé giéi, Bao co phat trién thé gi¢i 2009, 2010
8. Tong cuc Thong ké: Két qua khéo sat mirc séng ho gia dinh 2008, NXB Thdng ké 2010

9. Trung tdm Nghién cua Kinh té va Chinh séach, truong DH Kinh té, DPH Quéc gia Ha Noi,
Béo cao thuong nién kinh t€ Viét Nam 2010, nxb Tri thire 2010
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DAN SO VIET NAM: THACH THU’C VA KHUYEN NGHI

an sd va phat trién c6 mdi

quan h¢ rat chit ch&. Qui mo,

co chu, chat lugng va tbc do
tang dan sd c¢6 anh hudng rat 16n dén qua
trinh phat trién kinh té x4 hoi va nguoc lai
phét trién kinh té x4 hoi c6 tic dong manh
mé dén murc sinh, mutc chét, dén phan bd
dan cu va chét lugng dan sb. Hon nira dan
s6 1a co so hinh thanh nguén lao dong.
Qui m6 dan sO lon, co cau dan sd hop ly,
chat luong dan sO cao s& tao. dleu kién
phat trién ngudn lao dong ca vé s luong,
chat luong va co cau.

O nudc ta, Pang va nha nude thudng
xuyén quan tim dén viéc phat trién dan so
va da dé ra nhiéu chinh sach, bién phap dé
diéu tiét toc do tang dan s0. Phan d4u sao
cho quy mo, co cau va sy phan bo dan cu
phu hop voi sy phat trién kinh té xa hoi,
dong thoi nang cao chat luong dan s,
phat trién ngudn nhan luc chét luong cao,
dap ung nhu cau CNH-HPH.

Két qua tong diéu tra dan sb va nha ¢
Viét Nam nam 2009 cho thiy dan sé Viét
Nam dang phai d6i mat v6i mot sb thach
thirc sau:

> Qui mé dan sé lon, din sé trong dp

tuéi lao dong ting nhanh tao dp lwc

vé viéc lam

Tinh dén 1/4/2009 tong sd dan cua
Vi¢t Nam 1a 85.789.573 nguoi, trong do,
49,5% la nam gidi va 50,5% la nir gioi.
Véi két qua nay, Viét Nam 1a nu6c dong
dan thtr 3 & khu vuc Pong Nam A va xép
thir 13 trong tong sb cac nudc dong dan
nhat trén thé gi¢i. Trong 10 nam (1999 -
2009), binh quan dan s nude ta chi ting
1,2%/ nam (947.000 nguoi), thap hon

Nguyén Thi Hanh

TT Nghién ciru Dén sé - Lao dong - Viéc lam

muc tang trung binh 1,7%/ ndm trong
thoi ky 10 nam trude (1989 - 1999).

Bang 1 cho thdy sau 30 nim, ty 1&
nguoi trong do tudi lao dong cua Viét
Nam da ting to khoang 50,49% 1én
66,06%, nghia la ting thém 16%, day la
diéu kién thuan lgi dé phat trién cac
nganh can nhiéu lao dong, gia nhan cong
ré hap din cac nha dau tu. Tuy nhién
ngudn lao dong dodi dio tao ra nhimg khoé
khan trong giai quyét viéc 1am, ning cao
thu nhép, cai thién tinh trang y té, gido
duc, nha ¢ va cac té nan xa hoi.

Béang 1: Co gﬁu din s6 Viét Nam theo
nhom tuoi giai doan 1979-2009

Nam Ty trong tirng nhém tudi Té!lg
trong tong so dan (%) 0
0-14  15-59 60+

1979 42,55 50,49 6,96 100
1989 39,00 54,00 7,00 100
1999 33,48 5841 8,11 100
2009 25,01 66,06 8,93 100

Nguon: Tong diéu tra Ddn sé va nha ¢ Viét Nam

1979; 1989; 1999; 2009, TCTK

> 86 ngwoi trong dé tuoéi lao dong tang

nhanh, ty 1¢ phu thugc cia din so

thap, Viét nam dang co co cdu din s0

vang, tuy nhién chit lwong nguon lao
dong thap

Nam 2009 ty trong dan sb trong do
tudi lao dong chiém 66,06%, cao gip doi
nhom dan s trong do tudi phu thudc
(33,94%), hon nira ty 1¢ phu thudc chung
ctia nudc ta giam nhanh qua cac ndm, nam
1989 1a 78,2% , nam 2009 chi con 46,3%.
Ty 1€ phu thudc tré em sau 20 nam da
giam di gdn mot nira, trong khi do ty 18
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phu thudc nguoi gia cling da lién tuc tang
1én, tuy khong nhiéu khang dinh muc sinh
cia nuodc ta lién tuc giam trong hon 20
nam qua. Péng thoi, chimg t6 ganh nang
dan sd trong d6 tudi co kha nang lao dong
cua nudc ta ngay cang dugc giam di.

Bang 2: Ty 1€ phu thudc cia Viét Nam
qua cac nam

Ndm 1989 1999 2009

Ty 1€ phu thugc tré em 69,8 54,2 36,6
(0-14)

Ty 1€ phu thudc nguoi 84 94 97
gia (65+)

Ty 1€ phu thudc chung 78,2 63,6 46,3
Nguon: Tong diéu tra Ddn so va nha o Viét Nam
1979; 1989; 1999; 2009, TCTK.

Co cAu dan sb vang 1a thuén loi cho
phat trién kinh té, tuy nhién gy kho khan
trong viéc lira chon mo hinh kinh té dé giai
quyét gitta mau thuln gitta mo hinh kinh
té hién dai (trinh d0 cong nghé cao, su
dung it lao dong ) trong khi do ngudn luc
rat doi dao, can phai giai quyét viéc 1am sb
luong 16n hon nita trinh do ctia nguot lao
dong thip chwa dap tng dugc yéu ciu
cong nghé hién dai. Hién Viét Nam chi c6
13,3% s6 lao dong dugc dao tao, con lai
gan 86,7% 1a lao dong gian don. Ngudn
lao dong chat luong thap s& khong thé tao
ra cac san pham c6 ham lugng chat xdm
cao, tao ra sirc canh tranh t6t cho nén kinh
té. Giai doan co cdu déan sd vang s& kéo dai
khoang 30 nam. Mot khoang thoi gian
khong dai dé khéc phuc nhimg thach thirc,
thuc sy bién co hoi thanh lgi thé cho su
phat trién ctia dat nudc.
> Chit lugng din s6 di dwgc cdi thién

song vén con ¢ mirc thip

Hién nay chat luong dan s cua
nude ta dang thap thé hién & chd quy mo
dan s6 dimg tha 13 trong khi chi sé6 GDP

dung thi 129/178% nudc. Chi sé phat
trién con ngudi (HDI) nhitng nim gan
day tang Ién do thanh tich cua cong tac
gido duc, y t& song theo danh gia cua
Chuong trinh phat_ trién Lién hop qudc
(UNDP) nuéc ta van ¢ muc thap so véi
nhiéu nudc trong khu vuc va thap xa so
vol cadc nudc cong nghi€p, nam 2010
dung thir 113/169 nude. Du HDI lién tuc
tang song cac van dé& con ton tai khong
nho tudi tho binh quan ciia Viét Nam 1a
74,9 nam, nhung tudi tho khoe manh lai
thip hon*®. S6 ndm di hoc trung binh cua
dan s6 rat thap chi 12 5,5 nam, thap hon
nuéc c6 chi s6 HDI ¢ murc trung binh
(bang 3).

> Sw mit cin déi gidi tinh, nhin chung
dd dan dan thu hep. T uy nhién, chénh
léch gidi tinh khi sinh cao, cé thé tao
Nén sw thiéu hut niv trong twong lai
Ty s6 gioi tinh khi sinh dugc xac
dinh bang s tré em trai dugc sinh ra trén
100 tré em gai cua mot thoi ky, thuong la
1 ndm. Ty s6 nay thong thuong 1a 104-
106/100. Tuy nhién tir nim 2006 dén
nay, ty sd gi6i tinh khi ctia Viét Nam bit
dau c6 dau hiéu ting dang ké, ca biét
nam 2008 1én dén 112,1/100. (Bang 4).
Pic biét, theo két qua Tong diéu tra
2009, xtr ly trén mau 15%,
nh khi sinh 15 nét nhat 1a & ving
déng béng Bic Bo, & mot sd tinh rét cao, &
murc khong binh thuong, cac tinh tao thanh
modt tam gidc v6i dau phia Tay la Vinh
Phuc, Hung Yén ¢ phia Nam va Quang
Ninh ¢ phia Pong. Cu thé ty so gidi tinh
khi sinh & Hung Yén 130; Hai Duong
120,2; Bac Ninh 119,4; Bic Giang 116,8;
Quang Ninh 115; Vinh Phtic 114,9.

#2 Xép hang cta Gobal Finance

* Theo Téng cuc théng ké, nam 2009 tudi tho
trung binh ctia Viét Nam 1a 73,1 tudi nhung tudi
tho khde manh trung binh chi la 58,4 tudi
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Bang 3: Mot sb chi so clia Viét Nam va cac nuwée trong khu vire nim 2010

Nl HDL s e e trung b
Viét Nam 0.572 113 74.9 104 55
Théi Lan 0.654 92 69.3 135 6.6
Philippines 0.638 97 72.3 115 8.7
Malaysia 0.744 57 74.7 125 9.5
Khu vue PNA va TBD 0.65 - 72.8 11.7 7.3
Nuwdc ¢6 HDI trung binh 0.592 - 69.3 11 6.3

Nguon: http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/

Bang 4: Ty s6 gi6i tinh khi sinh chia theo thanh thi/néng thon giai doan 1999-2009

Nam 1999 2006 2007 2008 2009
Toan qudc 107 109.8 111.6 112.1 110.5
Thanh thij - 109 112.7 114.2 110.6
Nong thon - 110 111.3 111.4 110.5

Nguon: Ket qua tong dieu tra Dan so va nha o Viét Nam 2009, TCTK.

> Dan so phin bé khong déu, cwong dp
di ddn ting nhanh, din sé luu déng
ngay cang lon gay kho khan cho cong
tac quadn ly

Su phan bd dan cu trén cic ving
lanh tho c6 y nghia quan trong trén cac
mat kinh té, xa h01 an ninh, quoc phong
Theo két qua tong diéu tra dan s6 2009,
trong 8 vung, 42,8% dan sO tap trung O
Pong bang song Hong va Pong bang
song Ctru Long. Trong khi do, dién tich
dat dai coa hai ving nay chi chiém
18,6%. Hau hét cac tinh Dong bang song
Hong, ké ca khu vyc nong thon déu co
mat d6 dan sb trén 1000 ngudi/km? (trir
cac tinh Quang Ninh, Vinh Phuc, Ha
Nam va Ninh Binh). Hai vung, Trung du
va mién ndi phia Bac va Tay Nguyén co
19% dan s6 nhung sdng trén gan 1/2 lanh
tho cua ca nudc (45%).

Sau 10 nidm, ty trong dan sb cta hai
vung DPong Nam B¢ va Tay Nguyén

tang, chimg t6 toc d6 nhap cur vao 2 ving
nay 16n. Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung 1a noi c6 ty 1& ting dan sb
binh quan thp nhéat (0,4%/nam). Dong
Nam B0 1a ving ¢ ty 1é tang dan s cao
nhit (3,2%/nam). Trong ving nay, thanh
phd HO Chi Minh ting binh quan la
3,5%/nam, cao hon mot chut so vo1 mirc
tang chung cua cd vung, trong khi do
Binh Duong tang téi 7,3%/nam, gip 2,25
1an so véi mire ting chung cua ca ving.

Tac dong cua qua trinh d6 thi hoa,
cong nghi¢p hod da tao ra cuong do di
dan ting nhanh va dién bién phtc tap vé
muc dich, thoi gian, dia diém, hudng di
chuyén, nhét 1a di dan tir khu vyc nong
thon vao do thi, khu cong nghlep va di cu
tu do dén mot s6 ving mién nui va Tay
Nguyén. Viéc quan 1y dan s6 luu dong
gap kho khan, nguoi di cu noi chung gép
rat nhiéu khé khin vé nha & va kho tiép
can cac dich vu xa hoi, dac biét 1a dich
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vu chdm soc stc khoé, ké ca dich vu
cham s6¢c SKSS/KHHGD.

Trén co so nhirng phdn tich ¢ trén,
mot so kién nghi dwoc rut ra:

Tiép tuc déy manh thuc hién muc ti€u
giam sinh, 6n dinh muc sinh thay thé dé
tién toi khong ché va on dinh qui mo dan
s6 1am nén tang cho cong cudc phat trién
kinh té-xa hoi bang cach: i)Khuyén khich
két hon & @6 tudi thich hop va tng ho
xay dung qui mo gia dinh it con; i1) Xoa
b6 thanh kién trong nam kinh nir nham
duy tri sy can bang vé ty 1& gi6i tinh; iii)
Tang cuong gido duc va dich vu stic
khoé sinh san tudi vi thanh nién; 1v)
Nang cao hiéu qua cua cac hoat dong
truyén thong; ting cudng gido duc din sd
va stic khoe sinh san, gidi va binh dang
gidi trong va ngoai nha truong. Kién toan
mang ludi cung cap dich vu dan s va
cham soc stc khoe sinh san; nang cao
chat luong dich Vu;... mo rong cung cap
Cac dich vu tu van va klem tra suc khoe
tién hon nhan; v) Cung c¢d bd may va
chuyén mon hod can bd lam cong tac DS
-KHHGD ¢ tinh, huyén, xa.

Nang cao toan dién cac thanh t6 cia
chat lugng dan sO vé thé chat, tri tug¢ va
tinh than, chu trong giam ty 1¢ dan sO bi
thiéu nang vé thé luc, tri tué, di tat bam
sinh va cai thién chét luong giéng noi
nhu xay dung hé thong thong tin quan 1y
chat luong dan so; Tién hanh nghién ctru
va danh gia vé strc khoe di truyen. Day
manh xo6a d6i giam nghéo, nang cao chat
luong cude sdng.

Thuc té cho théy Viét Nam c6 mot
ngudn nhan luc tuy rat doi dao vé sb
lugng nhung yéu vé chat luong, véi loi
thé vé dia ly, chinh tri va tai nguyén Viét

Nam chi hdp dan nhat ddi véi nhimg nha
tu ban trong va ngoai nudc bo von phat
trién nhiing nganh ché tao, san xuit st
dung nhiéu lao dong c6 gia ré twong ddi
so v6i cac qudc gia khéac, ciing nhu
nhitng nganh cong nghi¢p khai khoang
va nhitng nganh, nhiing phan doan cong
viéc trong chudi phan cong lao dong ma
cht yéu 1a & phan doan lap rap, gia cong
don gian. Do vdy dé gidi quyet viéc lam
triwée mat can vira phdt trién cdc nganh
thim dung lao dong huwdng dén xudt
khau, thu hit thém nhitng doanh nghiép
hwedng thi triecong ndi dia, san xudt nhing
mdt hang tham dung lao déng ma ta vin
phdi nhdp khdu, song song véi dé [
ndang cao chat lwong nguon nhdn luc.
Theo kinh nghiém ctia cac nudc da tan
dung t6t thoi ky dan sb “vang”, trude va
trong sudt thoi ky ndy, Viét Nam can ban
hanh va thuc hién cac nhom chinh sach
phu hop vé gido duc va dao tao; lao dong
viéc lam va nguén nhan lyc; cham séc y
té; an sinh va bao tro x3 hoi.

Xay dung cac chinh sach phan bd dan
s6 can ddi véi tai nguyén mai truong cua
cac vung kinh té - sinh thai. Thyc hién
viéc phan bd dan cu hop 1y giita cac khu
vuc, vung dia ly kinh té va cac don vi
hanh chinh dé khai thac tét nhét tiém
nang dat dai, tai nguyén, giai toa sirc ep
dan s qua 16n & Pong bang song Hong
Huéng t6i ning cao chat luong dan sb
d6i voi nguoi méi nhap cu, dan sé luu
dong & noi dén, bao dam cho nguoi nhap
cu duge thuc hién quyén, nghia vy binh
dang nhu dan s thuong tra. Tao diéu
kién thuan lgi cho nguoi dan dang ky dan
cu, tach chirc nang kinh té, x hoi ra khoi
"S6 ho khau". Pong thoi tuyén truyén
cac chinh sach di cu, pho bién thong tin
vé noi di, noi dén cho ngudi dan.
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INH HUONG PHAT TRIEN THI TRUONG
LAO PONG VIET NAM GIAI POAN
2011-2020

Pénh gia téng quan thi truong lao
dong nudc ta thoi ky 2001-2020 cho
thdy: thi truong lao dong tiép tuc dugc
phat trién theo huong hién dai hoéa va
dinh huéng thi truong; khung kho luat
phap, thé ché, chinh sach thi truong lao
dong tirng budc dugc hoan thién; céac két
qua trén thi truong lao dong dugc cai
thién nhu chit luong cung ting 1én, co
cdu ciu lao dong chuyén dich tich cuc,
thu nhap, tién lvong duogc cai thién, nang
suit lao dong va tinh canh tranh cua luc
luong lao dong tang lén.

Tuy nhién, véi bdi canh ciia mot
nudc dang trong qua trinh chuyen do6i va
hoi nhap sau hon vao nén kinh te thé gisi
thi sy hinh thanh va phat trlen cua thi
truong lao dong Viét Nam van mang dac
diém ctua mot thi truong con nhiéu yeu
kém. D6 1a: lao dong chu yéu lam viéc
trong khu vuc nong nghiép, khu vuc phi
két cdu, ning suét thap, nhidu rui ro, tinh
trang chia sé cong viéc, chia sé viéc lam
con phd bién; vé co ban Viét Nam van 1a
mot thi truong du thura lao dong trong
nong nghiép, nong thdn voi chat lugng
cung lao dong thip, phan bd chua hop 1y
va kha nang di chuyén con bi han ché;
cau lao dong thap vé sb luong va van con
mot ty 1€ 16n lao dong lam viéc trong céc
nghé gian don, khong doi héi chuyén
moén k¥ thuat, khu vuc lam cong an
luong phat trién cham; tuy ty 1 that
nghiép kha thip, ty 1¢ thiéu viéc 1am van
con kha nghiém trong va 2/3 dén 3/4 sb
viéc 1am 1a khong bén ving, nguy co co
viéc 1am ma van nghéo cao; hé thong

PGS.TS. Nguyén Bd Ngoc
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

luat phap vé thi truong lao dong chua
day du; co so ha tang cua thi truong lao
dong chua phat trién dong bd dan dén
kha nang két nbi cung cau lao dong kém;
co su mat can bang nghiém trong gitra
cung va cau lao dong, mac du thiéu viéc
lam chiém ty 18 16n, nhung mot s6 nganh
nghé, dia phuong... khong tuyén duoc
lao dong; thiéu chinh sach phu hop dé
quan ly di chuyén lao dong trong nudc
va quéc té; chua thiét 1ap hé théng quan
hé lao dong hién dai dua vao co ché dbi
thoai, thuong lugng hi¢u qua gitta cac
ddi tac xa hoi; hé théng gido duc, hudng
nghi¢p va dao tao chua dap ung duoc
nhu ciu cua thi truong lao dong, dac biét
1a dbi v6i lao dong yéu cau k¥ ning cao;
mdt by phan l6n nguoi lao dong chua
duoc bao vé¢ trong thi truong; thi truong
lao dong bi phan mang, c6 su phan cach
16n gifra thanh thi-ndng thon, vung dong
luc phat trién kinh té-viing kém phat trién,
lao dong khong c6 ky nang-c6 ky nang.

Nguyén nhan chi yéu cua nhimg yéu
kém trén 1a do: chua nhéan thuc day du ve
vai tro, chic nang va 19 trinh phat trién
ctia thi truong lao dong; khung kho phap
Iy cho phat triéen doanh nghiép va thi
truong lao dong cham d6i méi tac dong
tiéu cuc dén moi trudng canh tranh, phan
bod nguén nhan lyc, thu nhap va chia sé
rai ro; cac diéu kién dé phat trién dﬁ‘)ng
bd cung, cau lao dong va gin két cung-
cau lao dong yéu kém; cac thé ché quan
hé lao dong va quan tri thi truong lao
dong con yéu; huy dong va phan bd ngudn
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luc tai chinh cho phat trién thi truong lao
dong chua hop 1y va kém ki¢u qua.

Trong bdi canh toan cdu hoa ngay
nay thi ching ta tiép tuc ¢ cac co hoi va
gap nhiéu thach thic dbi véi su phat
trién thi truong lao dong. Qua trinh phén
cong san xuat trong chudi gia tri san xuat
toan cau s& kéo theo su tai phan bd lao
dong va su phu thudc 1an nhau cua thi
truong lao dong cac qudc gia. Cac cong
ty xuyén qudc gia khong chi 1a tac nhan
gitip cac nudc va lanh tho kinh té tham
gia sdu hon vao mang san xuét toan ciu,
ma con co vai tro 1la nguoi st dung lao
dong da qudc gia, s& dat ra nhitng tiéu
chuan lao dong moi, thach thac céc
khuon khd tiéu chuan va luat phap lao
dong qudc gia. Canh tranh quéc té trong
phan cong lao dong s& thic diy canh
tranh va phan cong lao dong trong nudc,
ning luc canh tranh qudc gia s& phu
thudc vao muc do thanh cong cua tai co
cdu kinh t& cua Viét Nam (chuyén tir
chién luge dua vao céc nganh st dung
nhiéu vbn, khai thac tai nguyén tho, lao
dong gia ré sang cac nganh san xuét cong
nghé cao cho ning suit cao). Trong khi
d6 bdi canh trong nudc ciing co6 nhiéu
thuan lgi dan xen v6i nhimng khé khéan
moi. Do 1a: nén kinh té tiép tuc mo cua
tao diéu kién phat huy tot hon nhing thé
manh trong nudc nhung can khac phuc
nhitng han che kim ham nhu cau ndi dia
va cho xudt khau, cac tiéu chuan hang
hoa san xuat va tiéu chuan lao dong tro
thanh céc rang budc canh tranh, kinh té
tang truong lién tuc voi tbc do cao la
diéu kién co ban dé giai quyét viéc lam
nhung yéu cau phai bén virng, thé ché thi
truong lao dong tiép tuc can hoan thién
dé phu hop voi thong 1& quéc té.

Pé phat trién thi truong lao dong giai
doan 2011-2020 can thé hién rd quan

diém phat trien**, @6 1a phat trién thi
truong lao dong phai dap ung muc ti€u
ting truong bén ving, hd tro ting
truong, nang cao strc canh tranh ctia nén
kinh té va phat trién con nguoi; trong qua
trinh phat trién phai bao dam thuc hién
t6t ba chirc ning co ban cua thi trudng
lao dong: phan bd lao dong hop 1y, phan
chia va diéu tiét thu nhap, phan tan va
han ché rui ro nham phéan phéi céng bang
hon nhiing thanh quéa dat dugc cua tang
truong cho moi ngudi; can ton trong cac
qui luat cua nén kinh té thi truong, cha
trong nang cao vai tro, nang luc cua
doanh nghiép va té chirc cong doan trén
thi truong lao dong; dac biéct can tang
cuong vai tro cua Nha nudc trong quan
Iy vi mé nén kinh té, tao ra san choi binh
dang thu hat dau tu, thic day tinh canh
tranh, x6a bd céc rao can, phan biét trong
thi truong va hd tro thi truong lao dong
phat trién.

Nhu vdy, phét trién thi trudng lao
dong dén nam 2020 can tdp trung vao
C&c dinh heong® nhu sau. Thir nhat, tao
1ap ddng bo cac yéu td cua thi trudng lao
dong trong nudc va trong diéu kién hoi
nhap quéc té. Thir hai, bao dam phan bd
lao dong dap tng nhu cu phat trién kinh
té, phat trién manh thi trudng lao dong
chinh thirc, ddc biét chu trong phét trién
doanh nghi¢p trong cac d6 thi lon, cac
vung kinh té trong dlem cac khu cong
nghi¢p, khu ché xuét, hd tro lao dong
trong khu vuc phi chinh thirc dé giam su
chia cit gitta thanh thi va nong thon, giira
cac vung kinh té, giita cic loai hinh
doanh nghi¢p, gitra cdc nhom nguoi lao
dong k¥ nang va khong ky nang. Thur ba,
trong giai doan dau (2011-2015) dya vao
chién lugc phat trién cic nganh sir dung

* Vién Khoa hoc Lao dong va X4 hoi, Dy thao Hé
an Phat trién th; truong lao déng giai dogn 2011-
2020, thdng 3 nam 2011.

*® Nhur trén.
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nhiéu lao dong, huéng vé xuat khau, phat
huy duoc cac loi thé so sanh va tiém
ning cua lyc luong lao dong nhung dan
x6a bd su phu thudc vao lao dong gia ré
va k¥ ning thap; giai doan sau (2016-
2020) tép trung vao nhu ciu ngudn nhan
luc cho phat trién cac nganh cong
nghiép, dich vu yéu cau cong nghé va ky
ning cao nham dat muc ning suat lao
dong trung binh trong khu vuc. Thu tuw,
nang cao chat luong ngudn nhan lyc
thong qua ddy manh dao tao ky ning,
nang luc thuc hanh, phat trién hé théng
gido duc, dao tao dap tng nhu cAu cua thi
truong lao dong trong nudc va qudc té va
nhu cau hoc tap subt doi cua nguoi dan,
chuan hoa chit luong dao tao theo ti€u
chuan quéc t&. Thir nam, bao dam su tu
do lga chon viéc lam va thuc déy dich
chuyén lao /dong dap tmg nhu cau chuyén
dich co céu kinh té theo huong cong
nghi¢p hoa va hoi nhap kinh te qudc té,
xdy dung dong bd co so ha ting cua thi
truong lao dong va té chic cung cap cac
dich vu cong c6 hiéu qua. Thir su, tang
cuong an sinh x& hoi cho nguoi lao dong
trong khi 1am viéc va chuyén doi viéc lam.

Muc tiéu chung cia phét trién thi
truong lao dong dén nam 2020 la dam
bao co mot thi truong hién dai, hi¢u qua,
canh tranh va cong bang, gop phan thuc
hién cac muc tiéu phat trién dat nudc
dugc néu trong Chién lugc Phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020.
Muc tiéu ndy can dlIO’C trién khai thanh
CaC Muc tiéu cu thé thé hién 15 cac yéu
cau vé cic mit cung, cau, két ndi ciling
nhu an sinh cho nguoi lao dong. Mét Ia,
nang cao chét luong va ting cudng ning
luc canh tranh cua nguén nhan lyc - nam
2020 dat pho cap giao duc trung hoc dbi
v6i thanh nién theo nhiing ti€u chi chung
duoc stir dung rong rai trén thé gioi; ty 1€

4 Nhu trén.

lao dong qua dao tao trong tong sd lao
dong dat 70%, ty 1€ lao dong qua dao tao
nghé trong tong s6 lao dong dat 55%;
nang sut lao dong tang 5.5-6%/nam, dat
muc trung binh ASEAN. Hai 13, viéc
lam day du va bén vitng cho ngudi lao
dong - nam 2020 viéc lam néng nghiép
trong tong sd viéc lam giam xudng con
30%; ty I¢ lao dong lam cong an luong
trong téng lao dong c6 viéc lam dat 50%;
ty 1¢ that nghiép thanh thi dat dudi 5%;
ca nude dat dudi 3%; tién luong tbi thiéu
dat 85% muc trung binh ASEAN; mirc
tién luong trung binh/thang/lao dong
taing 12-14%/mam. Ba 13, gan két cung-
cau lao dong, phat trién ddng bd cac yéu
t6 ha ting cua thi truong lao dong - nim
2020 phét trién hé théng thong tin thi
truong lao dong quéc gia dam bao ndi
mang dén cac thi thanh phé/thi tran 16n
clia 63 tinh/thanh phd ca nudc; cong bd
hang thang cac chi tiéu chinh cda thi
truong lao dong; 70% hoc sinh, 50% sinh
vién tbt nghi¢p cac co sd dao tao dugc
huéng nghiép, tu van va dich vu viéc
lam; hé théng dich vu viéc lam dam bao
cung cép dich vu cho 3% lyc lugng lao
dong. Bon la, hd trg cac nhom yéu thé
hoa nhdp thi truong lao dong va day
manh an sinh xa héi - nam 2020 co 70%
s6 nguoi lao dong yéu thé trén thi truong
lao dong duoc tiép can dao tao nghé va
ho trg tim viéc lam; c6 28,4 tri€u nguoi
lao dong tham gia bao hiém xi hoi,
chiém 51,8% tong s6 lao dong ca nudc;
c6 15,7 triéu lao dong tham gia bao hiém
that nghiép, chiém 84,5% s6 dbi tuong
bt budc; va 100% dan cu tham gia bao
hiém y té.

Pé dat cac muc tiu trén thi cac giai
phap phat trién thi truong lao dong giai
doan 2011-2020 can dugc thiét ké dong
bo, tur luat phap, co ché, chinh sach thuc
day phat trién doanh nghiép dén cung
cap cac dich vu cong va ning cao chit
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lugng ngudn nhan lyc ciing nhu ning
luc, trinh do cua cac chu thé trén thi
truong lao dong, dac bi¢t la vai tro cua
Nha nudc trong quan ly, danh gia, giam
sat va hd trg thuc day phat trién.

Vé mat thé ché, chinh sach cin xay
dung cac Luat Viéc lam, Luat Tién lvong
t6i thiéu, Luat Quan hé lao dong, Luat
An toan, v¢ sinh lao dong. hoan thién
Luit Bao hiém xi hoi; xay dung Luat
Bao hiém that nghiép (tich bao hiém that
nghiép ra khai luat Luat Bao hiém x3 hoi
nhu hién nay), trong d6 md rong doi
trong tham gia bao hiém that nghiép,
hoan thién hé théng chinh sach, by may
quan 1y du manh dé giai quyét van dé
viéc lam va chong that nghiép. Sira doi
B6 Luat Lao dong, Luat Doanh nghiép,
Luat Gido duc, Luat Day nghé, Luat
Khoa hoc va Céng ngh¢, Luat Nguoi lao
dong Viét Nam 1am viéc theo hop dong
c6 thoi han & nude ngoai, Luat Bao hiém
x4 hoi va cac van ban huéng dan... phu
hop véi quy luat cua thi truong, lgi ich
chinh dang va hgp phap cta nguoi lao
dong va doanh nghiép. Lam r6 vai tro
cia Nha nudc, nguoi st dung lao dong
va to chac dai dién cua ho, nguoi lao
dong va to chirc Cong doan va cac ddi
tdc khac trén thi truong lao dong, hoan
thién hé théng thé ché vé thoa udc lao
dong tap thé cdp nganh, cdp hiép hoi
doanh nghiép; xem xét va phé chuéan céc
Cong wdc cua ILO lién quan dén thi
truong lao dong.

Ve tang cwong nang lyc canh tranh
cua nguon nhdn lyc tiép tuc nang cao
chat lugng chung vé gido duc - dao tao
dap g yéu cau cua thi truong lao dong
Viét Nam, cua khu vyc va trén thé gioi;
phat trién manh h¢ thong day nghé dap
img nhu cau phat trién vé quy md va co
cau nghe dao tao cho cac nganh kinh té
va pho cap nghe cho thanh nién, dac biét

can c6 nhitng chinh sach dot pha hd tro
doanh nghiép tr& thanh chu thé chinh
trong dao tao doi ngli lao dong co6 ky
nang cao; xay dung cac chinh sach nham
hd trg chuyén doi tir giai doan hoc tap
sang giai doan gia nhép thi truong lao
dong; hd tro di chuyén lao dong tao diéu
kién cho luc luong lao dong phan bd hop
1y va hi¢u qua.

Ve viéc lam ddy i va bén vitng can
day manh giai quyét viéc lam thong qua
cac chuong trinh phat trién kinh té - x&
hoi cu thé cua timg dia phuong, ting
vung, mién; cai thién moi truong canh
tranh va thuc day phat trién doanh
nghiép; cdi thién khu vuc phi chinh thuc,
thac day sy hoi nhap cua khu vuc nay
vao chudi gia tri gia tang quoC gia;
Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viéc
lam giai doan 2011-2015 can huéng dén
cac muc ti€u cua “viéc lam xanh” va viéc
lam bén vitng; bao dam tién luong- thu
nhap thuc té cua ngudi lao dong; ting
cuong cai thién diéu kién 1am viéc cua
nguoi lao dong.

Vé gin két cung- cdu lao dong can
phat trién hé théng dinh huéng nghé
nghiép; phat trién hé thong dich vu viéc
lam; phat trién hé théng thong tin thi
truong lao dong.

Vé hé tro cic nhém yéu thé va ddy
manh an sinh xd hgi can bao dam binh
dang gidi; hd trg nhom yéu thé co viée
lam, ndng cao thu nhap va tham gia thi
truong lao dong; hoan thién bao hiém
that nghiép va hd tro nguoi dan tham gia
bao hiém x3 hoi, bao hiém y té; day
manh trg gitp xa hoi.

Vé quan tri thi truong lao dong can
nang cao nhan thirc cuia moi ddi tac xa
hoi vé thi truong lao dong, xdy dung
quan hé lao dong hai hoa va néng cao
hiéu qua quan 1y thi truong lao dong.
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Nghién ctru chinh sach trach nhiém xa hoi
doanh nghiép & Viét Nam

Trach nhi¢ém xa hoi ngay nay la
mot van dé mang tinh toan cau
va hién da va dang 1a mot phan
ctia “ludt choi” trong nén kinh té thé gidi.
Cung voi viéce trd thanh thanh vién chinh
thirc cia WTO, Viét Nam budc phai chép
nhan cac “ludt choi” cua thé gioi, trong
do, viéc déy manh thuc hién trach nhiém
xa hoi 1a mot trong nhitng van dé budc
phai 1am khong phai chi trén binh dién
doanh nghi€p, ma con & trén binh dién
nganh, dia phuong va qudc gia.

Gia nhap WTO, Viét Nam phai thuc
hién 6 hi¢p dinh chinh, trong d6 c6 Hiép
dinh Hang rao k¥ thuat thuong mai (bao
gém tiéu chuan trach nhiém xa hoi
TNXH). Trén thé gidi, cac sin pham
duogc tiéu chudn hoa khong chi vé chat
luong ma con ca vé khia canh x4 hoi.
Mbét sd san phém duoc xuét khau ra thi
truong qudc té can dam bao cac tiéu
chuan do phia ddi tac yéu cau nhu moi
truong (ISO 14000), cac bo quy tic ing
xtr (COCs) cua cac nha nhap khau cac t6
chuc doc 1ap quy dinh cac van dé vé lao
dong tré em, lao dong cudng buc, chong
phan biét ddi xt, méi trudong va an toan
sttc khoe nghé nghiép...).

Trong bdi canh toan cau héa va hoi
nhép, cac tiéu chuan TNXH dang tro
thanh mot trong nhimg diéu kién trong
budn ban thuong mai. Pdi véi cac doanh
nghi¢p, do 1a cac luat choi médi, bude
phai tham gia va néu chdp nhan cudc
choi c6 kha nang di xa hon. Trong "cudc

Ng6 Van Hoai
TT NC Moi truong & DKLD

choi nay", ho can phai nd luc dau tw, nd
luc cai tién, nd luc chimg minh, cac tiéu
chuan lao dong va mdi truong.

Trach nhiém x3 hdi doanh nghiép
(TNXHDN): La sy tu nguyén cua doanh
nghi¢p cam két thyc hién tot cac van dé
vé lao dong, mo1 trudong va hoat dong
kinh doanh trén co so tuan thu cac luat
phap quéc gia, thong 1& qudc té va dam
bao hai hoa loi ich cta cac bén dong thoi
gop phan phat trién kinh té- xa hoi cua
quéc gia mot cach bén vimng.

Nhu vdy TNXHDN bao gdm 4 trach
nhiém chinh: trach nhiém kinh té, trach
nhiém phap 1y, trach nhiém dao duc va
dong gop cong dong

Trach nhiém kinh té thé hién qua hiéu
qud tdng trudng, muc ti€éu thanh lap
doanh nghiép 1a lgi nhuan nhung khong
phai gianh duoc bang moi cach. Moi
trach nhiém khac déu phai dya trén trach
nhiém kinh té cua doanh nghiép; Trach
nhi¢m phdp ly: moi doanh nghi¢p khi
tién hanh hoat dong phai tuan thu luat
phé&p; Nha nudc cé trach nhiém luat hoa
cac quy tdc x4 hoi, dao duc vao vin ban
luat, dé doanh nghiép theo dudi muc tiéu
kinh té trong khuén kho d6 mot cach
cong bang va dap tng duoc cac chuin
myc va gia tri co ban ma xa hdi mong
doi ¢ ho. Trach nhiém kinh té va phap ly
1a hai b phén co ban, khong thé thiéu
cua TNXHDN.Trach nhiém vé dao duec:
la nhitng quy tic, gid tri duoc xa hoi
chap nhan nhung chua dugc luat héa vao
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van ban luat. P66 la van hoéa doanh
nghiép, cac hanh vi Ung xtr v41 nguoi
lao dong, v&i cac bén lién quan nhu nha
dau tu, d6i tac, nguoi tiéu dung... hop
dao dic duoc xa hoi chép nhan;Trach
nhiém dong gop cong dong khong chi 1a
nhting hoat dong mang tinh tr thién ma
doi hoi co6 nhimng hoat dong gép phan
giam nghéo, ting quyén, phat trién
ngudn nhan luc...

Trong thoi gian truoc, TNXHDN
duoc hiéu 1a cac hoat dong cong déng
mang tinh chét tir thién hodc su thuc hién
thu dong cia cac doanh nghiép xuét khau
bang viéc tudn thu cac yéu cau do cic
cong ty nhap khiu dua ra thong qua cac
bd quy tic tng xir (CoC).

Hién nay doanh nghiép va cac to
chtc lién quan dang thuc ddy qua trinh
thie hién TNXHDN nham nang cao kha
ning canh tranh va phat trién bén viing

Hoat dong ciia cic co quan chinh
phu: Thyc hién cac chuong trinh, du an
qudc gia nham thic day qua trinh thuc
hién TNXHDN mot cach toan dién.

Chién lwoc phdt trién bén viing &
Vigt Nam:. Chinh phu Viét Nam da tai
khang dinh cam két voi quéc té vé phat
trién bén virng do la: "Két hop chat chg,
hop 1y va hai hoa giita phat trién kinh té,
phat trién x4 hoi va bao vé mdi truong.

Chién lwgc cham séc va bdo vé sirc
khoé nhén din: Giam cac yéu to nguy
co anh hudng téi stc khoé cong dong;
phat hién som, khdéng ché kip thoi dich
bénh, giam ty 1¢ mic va tir vong do bénh,
tat; gop phan phat trién thé chat, tinh
than, nang cao tudi tho, nang cao chat
luong cude sdng va cai thién chat luong
giong noi.

Chién lwoc Bdo vé méi trwong quoc
gia: ngin chin vé co ban muc do gia
tang 6 nhiém, phuc hdi suy thoai va ning

c4o chat luong moi truong, bao dam cho
moi ngudi dan déu dugc song trong moi
truong c6 chit luong tot vé khong khi,
dét, nudce, canh quan va cac nhan td moi
truong dat chuin muc do nha nudc qui
dinh.

Chwrong trinh Quéc gia an toan- vé
sinh lao dong: dam bio an toan cho
nguoi lao dong. Cham lo cai thién diéu
kién lam viéc, giam 6 nhiém moi truong
lao dong; ngan chan tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép, chim séc sirc khoé
nguoi lao dong; nang cao nhan thirc va
sy tudn thu phap luat vé bao ho lao dong,
bao ddm an toan tinh mang va hanh phuc
cho nguoi lao dong, tai san cua Nha
nuoc, cua cong dan. Chuong trinh duoc
thuc hi¢n trén pham vi ca nudc tap trung
hd tro nhiéu cho doanh nghiép vira va
nhé, khu vuc nong nghi¢p va cac khu
Ve ¢o nguy co cao vé mat an toan.

Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé
vige lam: bao dam quyén dugc lam viée
cua nguoi lao dong .Gop phan thue hién
muc tiéu chung ctia nén kinh t& vé& bao
dam viéc 1am va giam ty 1é that nghiép &
thanh thi xuéng dudi 5% vao nam 2010.

Chuwong trinh muc tiéu qué'c gia
teng phd véi bién déi khi hiu:

Chuong trinh dugc thyc hién theo
nguyén tic phat trién bén vimg, dam bao
tinh hé thong, tong hop, lién nganh, lién
ving, binh ding v& gidi, x6a doi gidm
nghéo. Gop phan cung cong dong quoc
té bao vé hé thong khi hau trai dat, giam
nhe bién ddi khi hau, giam nhe céc tac
hai cta bién dbi khi hau.

Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia
nang cao hi¢u qud qudn ly, bdao vé, s
dung tong hop tai nguyén nwoc: Bao
dam nhu cau phat trién kinh té xa hoi bén
virng, vdi kinh ph
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mot cach téng hop, toan dién, bén viing
va hiéu qua cao nham thuc day ting
truong kinh té, x6a doi giam ngheo, bao
vé mdi truong va nang cao chat luong
cudc sdng ctia ngudi dan.

Vé linh viee lao dpng da phé chuan
17 cong udce quoc té vé van dé lao dong,
tré em, binh dang gidi, an toan vé sinh
lao dong...Tiép tuc hoan thién hé thong
phap luat lao dong va thé ché hoa cac
diéu khoan cua luat lao dong; ting cuong
d6i thoai véi cac doanh nghiép dé hoan
thién luat phap lao dong phu hop voi
thong 1¢ quéc té trong bdi canh hoi nhép;

Thuc hién cac du an "Tang cuong su
tham gia cta chinh phu cac nudc dang phat
trién trong qua trinh thuc ddy thuc hién
TNXHDN" Hb tro ki thuat boi Ngan hang
Thé gidi, 1a d6i téc thuc hién dy an "HO tro
doanh nghiép vtra va nho thich tmg va ap
dung TNXHDN nham cai tién chudi lién
két toan cau trong san xudt bén ving" -
UNIDO- Euro cham; Xay dung chién luoc
vi¢c lam dang hoang ( decent work) — ILO;
Piéu phdi ASEAN - Xay dung ho so qudc
gia vé ATVSLD va chuong trinh muc tiéu
qudc gia; Thyc hién cac du an hd tro thanh
phan kinh t& tu nhan phat trién c6 16ng ghép
chuong trinh TNXHDN- Dan Mach, Thuy
Dién, Tay Ban Nha, Ptc...Tham gia cac
dién dan qudc té - khu vuc vé TNXHDN;

Hoat dong ciia to chirc dai dién gioi
chii: Tién hanh cac chuong trinh hdi thao,
hoi nghi ban tron, dio tao vé cac noi dung
lien quan dén TNXHDN, trién khai ung
dung cac mo hinh ap dung hi€u qua tai mot
s0 nha ‘may...ddc biét chuong trinh hop tac
voi T chuc phat trién Lién hiép quoc
(UNDP) vé& Mang ludi hiép udc toan cau
Viét Nam (GCNV) véi muc tiéu phat trién

doanh nghiép bén viing — xa hoi phon vinh
s¢ thuc day nhanh qua trinh thyc hién
TNXHDN ¢ Viét Nam dong thoi noi dung
vé TNXHDN cling dugc md rong hon. Dy
an nay thuc ddy vai tro cia cong dong
doanh nghi¢p trong viéc nang cao trach
nhiém x3 hoi thong qua mang ludi Hi¢p
ude toan cau, dugc thanh 1ap nam 2008
tai Viét Nam dong thoi TNXHDN sé&
dugc dua vao Viét Nam thong qua céc
cong trinh nghién ctu, chuong trinh
giang day va hd tro, danh gid cac hoat
dong kinh doanh va cung cap cac cong
cu hitu ich nhu kha nang tiép can voi cac
chuyén gia, két ndi voi cac mang ludi
quoc gia cling nhu quoc té, nham giup
doanh nghiép phat trién chién luogc
TNXHDN cua minh.

Hoat déng ciia to chirc cong doan:
Téng Lién doan lao dong Viét Nam dudi su
hd tro ky thuat cua Lién doan Lao dong
Pic d3 trién khai dy 4n nang cao nhan thirc
vé TNXHDN cho can bd cong doan cac
cap bao gdbm ca can bd cong doan cia
doanh nghiép. Thanh 1ap hé théng trung
tdm hd trg phap ludt cho ngudi lao dong
bao gdm 8 trung tim, 23 van phong va trén
80 luat su trong pham vi ca nudc.

Hoat dong cua cic tip doan ban
buén, ban 1é (cic nha mua): Ngay cang
yéu cau cao hon dbi voi h¢ théng cung cap
san pham (nha san xuat, nha phan phdi, nha
thau pho, cung ung...) trong viéc tuan thu
cac yéu cau vé TNXHDN. Dong thot cling
tién hanh nhiéu hoat dong hd tro doanh
nghip: tu vén, ddo tao vé trach nhiém xa
hdi doanh nghi¢p; quang ba cac hinh anh,
md hinh ap dung thanh cong trach nhiém xa
hoi trong doanh nghiép; hé trg vé tai chinh;
tuyén truyén nang cao nhan thirc nham day
manh sy tuadn tha thong qua viéc cam két
thuc hién cac bd quy tic umg xir do cac
cong ty/ tap doan da qudc gia mua hang
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dua ra : Nike, Adidas, Timberland, Novi,
BSCI ...

Hoat dong ciia cac to chirc phi chinh
phi

Céc to chirc ndy mot mit gy sic ép
cho doanh nghiép nhung mat khac ciing hd
tro tich cuc cac doanh nghiép trong thuc
hi¢n trach nhi€ém xa hdi thong qua céc hoat
dong: Chia s¢ thong tin va kinh nghiém
trong nudc va qudc té trong thuc hién trach
nhiém xa hoi doanh nghiép; tu van, dao tao
vé trach nhiém x4 hoi doanh nghiép; quang
ba céc hinh anh, mé hinh dp dung thanh
cong trach nhiém x& hoi trong doanh
nghiép; hd tro vé tai chinh; tuyén truyen
nang cao nhan thirc cua cong dong ddi véi
trach nhiém xa hoi doanh nghi¢p. Viét Nam
c6 website va dién dan vé CSR. Mang luéi
doanh nghiép xa hoi ngay cang phat trién
qua su hd tro ky thuat tai chinh cua céc t6
chirc phi chinh phu qudc té tai Viét Nam
nhu DED, SNV, PACT...

Cac t6 chirc phi chinh phi ciia Viét
Nam cling hd trg tich cuc qua trinh thyc
hi¢én CSR cho cac doanh nghiép thong qua
cac hoi thao, dao tao, tw van va cac du an
nho cho cac doanh nghiép vira va nho cha
trong nhiéu trong khu vuc lang nghé nhu
CDI, CECODES, SRD, CSIP...

Hoat dong clia cic cong ty tw vin
cap ching chi.

Céc cong ty hoat dong trén cac khia
canh nhu tu van xay dung hé thong quan
tri CSR, lap hé théng bao cao GRI, dio
tao vé& trach nhiém x3 hoi doanh nghiép;
quang ba cic hinh dnh, m6 hinh 4p dung
thanh cong trach nhi¢m xa hoi trong doanh
nghiép; Tién hanh danh gia cap chung chi
ISO, SA8000 cho cac doanh nghi¢p. Mot
sd cong ty dién hinh nhu: Tuv.nord, Tuv
Rheinland Group, ITS, BVOQI,
Globalstandard, Win-Win...

Hoat dng ciia cac to chirc hiép hoi
nganh nghé va nguoi tiéu dung

Phéi hop véi chinh phu, cic bén lién
quan khac xay dung thuc hién cac du an,
td chirc cac hdi thao, cac khoa dao tao,
cac giai thuong nham thac diy, hd tro
doanh nghiép thuc hién CSR ( Hiép hdi
da giaiy, hi¢p hoi Dét may, Pién tu,
Nhuya, GO, Lang nghé...)

Hoat ddng ciia gi6i truyén thong:

Phuong tién truyén hinh, phat thanh,
bao gidi (bao viét, bao dién tir) phan anh
kip thoi chinh xic cic guong t6t vé
doanh nghiép trong viéc thuc hién tdt
CSR dong thoi ciing 1én 4n phé phéan céac
doanh nghiép Uing xtr khong c6 dao duc,
trach nhiém d6i véi nguoi lao dong va
cong dong.

Qua trinh thye hién TNXHDN cia
cong dong doanh nghiép

Qua trinh thyc hién TNXHDN Viét
Nam thay doi tung budc ca vé ndi dung
lan hinh thirc thuc hién.

Thé hi¢n dao dirc doanh nghiép déi
v6i cong dong: hoat dong mang tinh tir
thién. Pay la mot hoat dong truyén
thong, cac doanh nghiép tich cuc tham
gia cac hoat dong dong gép nhu ung ho
cac vung bi thién tai, ung hd phong trao
x04 doi giam nghéo, cac hoat dong dén
on dap nghia v6i cac ddi tugng nguoi co
cong, ung ho nhitng nhom nguoi thiét
thoi nhu khuyét tat, nan nhan chién tranh
va mot s6 c6 dong gop cho phat trién dia
phuong nhu cac cong trinh gido duc, y té
vui choi cho tré em nghéo...

Thye hi¢n cdc by quy tic iing xir:
chu yeu cac doanh nghiép co lién quan
dén xuat khau hang hoa. Van d¢
TNXHDN dugc du nhap vao thong qua
cac tap doan ban budn ban 1¢é (cac nha
nhap khau hang hoa ciia Viét Nam) bang
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viéc dua ra cac yéu cau vé tiéu chuan xa
hoi d6i v6i cac doanh nghiép Viét Nam
(nha cung cdp hang héa). Cac nodi dung
nay dugc dua ra dudi dang cac bd quy
tic tng xtr (CoC) va tap trung chu yéu
cac doanh nghiép c6 xuét khau cua Viét
Nam trong cac nganh: Dugc pham, Dét
may, Da gidy, Dién tir, Nhua, GO, Gidy,
Thuay san, Gom su, do choi... Noi dung
clia cac bd quy tic tng xir vé co ban déu
vién dan trén cac diéu luat caa luat phap
quéc gia nhu ludt lao dong, luat doanh
nghi¢p, luat bao vé moi truong, luat cong
doan...Viéc thuc hién cac bd quy tac ung
xtt khong doi hoi phai 1iy chimg chi.
Hién nay tiéu chuin ISO 26000 duoc coi
12 huéng dan thyc hién TNXH cho moi
t6 chirc/ doanh nghiép bao gdm 7 ndi
dung co ban:Thuc thi chinh sach lao
dong, chinh sdch méi trudong, nguoi ti€u
dung, diéu hanh doanh nghi¢p, hoat dong
ngay thing phong chéng tham nhiing,
dam bao quyén con ngudi va phat trién
cong dong.

Thuc hién vige ldy chirng chi, tham
gia cdc gidi thwong, cdac hinh thirc
quang ba doanh nghiép...

Céc doanh nghiép VN tich cuc cai
thién cac hé thong quan 1y dé co thé dat
dugc cac chimg chi quan 1y chat luong,
moi truong, an toan vé smh lao dong, an
toan thyc pham, san xuit an toan...(ISO
9000, ISO 14000, OSHAS, ISO/IEC,
HACCAP. GMP) va tham gia gidi
thudng clp vang ISO.

Chinh sach khuyén khich, khen
thuong cua chinh phu, cac to chirc hiép
hoi nganh nghé, cac to chic qubc té da
tao nén hinh anh cac doanh nghi¢p VN
kinh doanh c6 dao duc, c6 trach nhiém
v6i cong dong, xa hoi hudng t6i sy phon
vinh va phét trién bén vimg. Cac giai
thudng nham ton vinh cac doanh nghiép
Vi¢t nam do dugc thuc hién trong sudt

20 ndm qua khi Viét Nam budc vao qua
trinh d6i méi.Hang nam c6 khoang 50
loai giai qubc gia trao cho hang trim
doanh nghiép, diéu do thé hién cong
df)ng doanh nghiép lu6n hudng dén cac
gia tri tt dep mang tinh bén virng va tiéu
chuan hoa cao, gop phan nang cao vi thé
canh tranh cho thuong hiéu qubc gia Viét
Nam trén thuong truong quéc té.

Giai thuwong TNXHDN: Day la giai
thuong duge t6 chirc hang nim, bat dau
duoc to chitc & Viét Nam tir nam 2005:
gidi thuéong dugc hang tram doanh
nghiép tham gia & tat ca cic nganh, cic
linh vyc cac loai hinh, cac quy mo tur lon
den nho va vira. Hoi dong xét thuong
gom dai dién ciia ba bén. Giai thudng
duoc su tham gia, tai trg cua cac td chirc
quéc té , cac tap doan da quéc gia, cac tO
chtrc phi chinh phu qudc té...Giai thuong
Tén vinh va biéu duong cic doanh
nghiép thuc hién t6t TNXHDN;

Thuwce hién cdc hoat dong trdach
nhiém xa hgi long ghép trong cdc hoat
dong kinh doanh.

Mot sé doanh nghi¢p Viét Nam coi
TNXHDN c6 chirc niang nhu mot co ché
ty diéu chinh, hop nhit nhd d6 doanh
nghiép tu theo doi va bao dam tuan thu
luat phap, quy taic dao duc, va cac tiéu
chuan quéc té. Cong ddng doanh nghiép
Viét Nam ngay cang tao dung lén céc
"san choi " noi hdi tu cua nhitng doanh
nghiép tiéu biéu hang dau Viét Nam, 1a
noi nhimg doanh nghiép tdm huyét mudn
tang cuong quan hé hop tac, lién két, trao
d6i kinh nghiém gitup d& nhau trong hoat
dong san xuat — kinh doanh va cac hoat
dong xa hoi khac vi sy phat trién cua
cong dong doanh nghiép Viét Nam.

Nhirng thach thirc khé khan khi
thuc hién TNXHDN ¢ Viét Nam
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Mic du thdy rd loi ich ciing nhu
nhiing yéu cau phai thuc hién TNXHDN,
nhung d6i voi Viét Nam, van dé nay vira
la co hoi, vira 1a thach thic va tham chi
la rao can.

Thdich thire thir nhat 13 quy mo
doanh nghiép:Trén 95% DN Vi¢t Nam la
doanh nghié¢p vira va nhd. Nén kha nang
thuc hién khac nhau & mdi loai doanh
nghiép;

Théch thirc thiv hai 1aThiéu thong
tin, vai trd dinh huéng dan diat TNXHDN
chua r6 rang nén van dé nhan thirc va
hiéu biét, tiép can va ap dung chua day
du; Bay 1a nguyén nhan dan dén viéc con
nhiéu cach hiéu, cach 1am khac nhau gay
lang phi tham chi lam sai l¢ch di y nghia
cia TNXHDN nhu c6 Doanh nghiép
dong gop 1 ty dong cho tir thién nhung
lai gdy 6 nhiém ph4 hoai moi trudng
nhiéu ty déng hodc thuong xuyén xam
pham quyén va loi ich hop phap cua
ngudi lao dong va cong dong;

Thach thirc thir ba ndi dung ctua bd
quy tic ung xu la co ban phu hop voi
luat phap qudc gia tuy nhién trong qua
trinh thyc hién gap mot s6 van de bét cap
giita ndi dung cia cac bd quy tic Gmg xir
va cac quy dinh cta luat phap quéc gia;
H¢ thong van ban luat phap da boc 16
mot s6 diém can stra d6i nhu con chong
chéo, chua bam sat thyc tién dong thoi
hiéu qua thuc thi luat phap chua cao. Dé
thuc hién dugc BO luat con phai ban
hanh hang trim vin ban huéng dan nén
con xuét hién su chua déng bd gilra cac
quy dinh B0 luat va cac van ban hudng
dan cd vé ndi dung va thoi gian thyc hién
gdy lung tung cho viée t6 churc thyc hién.
Mot s6 van ban dugc hudng dan cham
nén thiéu dong bd; mdt s6 ndi1 dung cua
van ban huéng dan con chong chéo, mau
thun voi quy dinh ciia Bo luat, giy kho
khan trong qué trinh thuc hién.Cac quy

dinh vé ché tai xir phat vi pham vé phéap
luat lao dong con & mirc thap, chua lam
cho céac d6i tuong tuan thu triét dé. Pién
hinh nhu viéc tham gia bao hiém x3 hoi
Tinh trang ng dong bao hiém x4a hoi con
dién ra nhiéu véi mic ng dong cao, kéo
dai. Tai thanh phé HO Chi Minh, c6 53
doanh nghi¢p ng dong bao hiém xa hoi
kéo dai v6i muc 45 ty dong, 776 doanh
nghiép no bao hiém xa hoi trén 12 thang
v6i mirc 67,084 ty dong. Ché tai xir phat
vi pham vé BHXH thép, din dén viéc
chdp hanh phdp ludit BHXH khong
nghiém. '

Thach thuc thw tw 12 thic cOng
déng va y thic bao vé quyén loi cua
nguodi dan con han ché vi thé mét sb
doanh nghiép vi pham nghiém trong
thiéu sy giam sat, 1én tiéng cua nguoi
dan da kéo dai nhiéu niam nhu Vé dan,
lo1 nhudn cua ngudi néng dan thdp trong
chudi gia tri, xAm pham quyén loi nguoi
tiéu dung...

Théch thirc thir nim 13 Véan dé déi
thoai xa hgi, tinh minh bach cong khai,
trach nhiém giai trinh con thip: céac
doanh nghiép co6 xu huéng “d6i pho”
bang cac hé théng bao céo, sd sach “kép”
trong khi d6 co ché kiém tra giam sat
viéc tuan tha TNXHDN rat chit ché va
yéu cau minh bach cong khai cao. Day
thuc sy 1a thach thuc 16n d6i véi doanh
nghiép nhét 1a cac doanh nghiép vira va
nho vé trach nhiém giai trinh cling nhu
nang luc tu kiém tra giam sat hoat dong
cho tinh “sin sang” cong khai trong khi
thuc hién TNXHDN.

Thach thirc thir sau vai tro cua Hi¢p
hoi nganh nghé, td chirc cong doan, gidi
truyén thong, ngudi lao dong con han
ché trong viéc thuc hi¢gn TNXHDN

" Bao c4o danh gia 13 nam thyc thi Bo Luét lao
dong
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Kién nghi cac giai phap

Mot 1a nang cao chit luong cac quy
dinh phap luat va tang cuong trach nhi¢m
thyc thi luat phap;

Hai 1a tip trung hoan thién luat va
tinh hi¢u luc trong viéc thuc thi luat. Céc
trach nhiém ngoai luat (dao duc, tu
thién), co ché ty nguyén can duogc
khuyén khich vi d6 1a su tuong tac giita
doanh nghi€p va xa hdi. Nha nudc chi
nén gian tiép tac dong thong qua cac co
ché nhu NGOs, hié€p hdi, mang ludi cong
dong, gido duc, nang cao ¥ thirc nguoi
lao dong, nguoi tiéu dung;

Ba la thuc hién cic chuong trinh
truyén thong, gido duc dao tao vé TNXH
vao trong h¢ théng gido duc dao tao, hé
thong day nghé;

Bon la nang cao nhan thirc va ting
cuong nang luc cho doanh nghiép va céc
d6i tac lién quan.Can thuong xuyén cung
cap thong tin, kién thirc vé phép ludt, cac
tiéu chuan tai doanh nghiép va dac biét
can tuyén truyén pho bién cho nguoi lao
dong biét cac quy dinh cta phap luat vé
quyén va nghia vu cta minh tai noi lam
viéc.Can gia ting nhan thic van dé, kién
thirc va chuyén mon vao tinh quan trong
cua viéc thuc hién trach nhiém xa hoi
cho cac ddi tac c6 lién quan; nang cao hé
thong quan 1y dé tudn theo cac quy tic
ung xur va cac quy dinh phap luét. T
chuc nhimg dién dan dé trao doi thong
tin, kién thuc, kinh nghi¢m va hiéu qua
cua viéc thuc hién trach nhiém xa hoi voi
sy tham gia cta nhiéu tdp doan, cong ty
16n, cac don vi giam sat doc 1ap, cac to
chuc phi chinh phu nham muc dich tiéu
chuan hoa nhiing quy tic giup ning cao
co hoi chia sé, hoc hodi gitta cac ddi
tugng voi nhau,

Nim 1a Tao diéu kién tiép can va tra
ctru vin ban phap ly dé dang, vin ban
phap ludt duoc cdp nhat thuong
xuyén,huéng dan phuong phap xir Iy khi
c6 cac xung dot gitta cac quy tic Ung
Xu;

Khuyén khich nhiing sang tao va thuc
hién tét trach nhiém xa hoi. Tao co ché
va cac bién phap khen thudng thich dang
cho nhitng doanh nghiép thuc hién tét
trach nhiém xa hoi (co thé bang vat chét
nhu giam thué hodc tinh than nhu gidi
thiéu khach hang, dua 1én cic phuong
tién thong tin dai ching, trao tdng danh
hiéu...).Bang nhitng phuong tién truyén
thong dai chung, tuyén truyén cho moi
doanh nghiép va nguoi lao dong hiéu
théng nhét vé khai niém va cac ndi dung
cia TNXHDN. Phat trién mét b phan
cac doanh nghiép thyc hién tot bo quy
tac tmg xtr vé trach nhiém xa hoi tao da
cho cac doanh nghi¢p khac thyc hi¢n tién
td1 viée thuc hién mot cach toan dién trén
moi linh vuc tao diéu kién cho viéc thuc
thi phap luat ngay cang tét hon. C6 co
ché hd tro vé tai chinh khi cn thiét cho
cac doanh nghi¢p gap kho khan trong
qua trinh thuc hién trach nhiém xa hoi;

Sau la Tang cuong thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phap
luat dé co nhitng bién phap xu 1y kip thoi
khi cac doanh nghiép vi pham giap cho
viéc thuc thi phap luat duge tot hon, bao
ddm mot moi truong canh tranh cong
bang gitra cac doanh nghiép.Cing ¢ cac
khau yéu trong hé thdng thyc thi va soat
xét cac bién phap ché tai mot cach xac
dang dé dam bao hiéu luc cua luét
phap.Xay dung co ché chuan hoa, giam
sat phbi hop giita doi ngil thanh tra va
do1 ngli cac chuyén gia danh gia cua cac
TNC, cong ty danh gia cap chimg chi.

52




JVqéZ’sk aliu, frao ot

Khoa foc leo dbng vé X8 i - 8626/ Quy I- 2011

MO HINH QUAN LY AN TOAN VE SINH
LAO PONG TAI KHU VUC LANG NGHE

Cao Thi Minh Hiru

Trung tdm NC Moi trwong va Piéu kién Lao dong

Thuc trang An toan vé sinh Lao
dong tai khu vue lang nghée

Trong vai nim gan ddy, qua trinh
cong nghi¢p hoa cung véi viéc ap dung
cac chinh sach khuyén khich phét trién
nganh nghé nong thon da lam cho cac
lang nghe thay d6i nhanh chéng. Viéc
phat trién cac lang nghé khong chi dong
vai trd quan trong trong vi¢c tao ra cua
cai vat chit cho xa hoi, gop phan vao
viéc ting truong kinh té ma con gop
phan phan phdi lai lyc lugng lao dong
trong x3 hoi, giai quyét viéc lam, ting

khoang 14 tri¢u lao dong tham gia, kim
ngach xuat khiu tir lang nghé hang nim
dat khoang 1,5 ty USD.”® San pham tiéu
thi cong nghiép tai cac lang nghé Viét
Nam da c6 mat tai 163 nudc va vung
lanh th. M6 hinh chu yéu & cac lang
nghé 1a ho gia dinh, cong ty TNHH va
doanh nghi¢p tu nhan hoat dong véi dac
diém san xuat cha yéu 1a san xudt tai nha
& hodc xen cu, mot sb lang nghé da budc
dau di vao quy hoach cum cong nghiép

8 B6 Cong thuong, kim ngach XNK cua cac lang
nghe ndm 2010.

Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

lang nghé v&i mot ty 18 nho cac hod san
xuat/ doanh nghiép tham gia.

Bén canh sy phat trién d6 thi dong
thoi tai cac lang nghe da phat sinh ra céc
yéu t6 nguy hiém, gay 0 nhiém moi
truong va anh huong dén stc khoe cua
ngudi lao dong, cong dong dan cu nhu
bui, Oon, hoa chit doc hai,... Nguyén
nhan la do hd gia dinh/ doanh nghiép
lang nghe voi cong ngh¢ lac hau, don
gian, von dau tu thip nén vige cai tién
cong ngh¢ va ap dung tién bo khoa hoc
k¥ thuat rat han ché. Phan 16n cac ho gia
dinh/ doanh nghi€p c6 mat bang san xuat
chat hep, nam can ké khu dan cu hoic
tai gia dinh, xudong tam bo, thiéu 4nh
sang; vat li¢u san xuit va san pham lam
ra bb tri, sip Xep 10n x0n, bura bai. Viée
t6 chic san xuat - to chic lao dong
khong hop ly, véi lao dong thu cong
chiém t6i 70 - 80 % , va ¢ téi gan 80%
cac khau trong ddy chuyén cong nghé
nguoi lao dong phai lam viéc trong diéu
kién ning nhoc, vat va®.

Viéc phat_ trién mang tinh ty phat cua
cac lang nghe cung voi muc tiéu t6i da
hoa 191 nhudn nén céc chu hd gia dinh/
doanh nghiép thuong it chu y dau tu cai
thién diéu kién 1am viéc cho ngudi lao
dong, viéc thyc hién cac trach nhi¢ém
phap 1y v& Moi trudng, an toan vé sinh
lao dong hau nhu khong thuc hién. Hau
hét cac co so san xuat déu khong co hé
thong thong gio, hit buyi, xir 1y hoi khi

49 Cuyc An toan Lao dong, nam 2004
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doc trong nha xudng, ngay ca cac co s6
san xudt st dung nhleu hoa chat, nhiéu
chat d& chay, dé nd (a xit, xat, cao su, xa
phong, dd nhya...); Khong c6 hoac thiéu
bd phan lam cong taic ATVSLD; Khong
trang bi hodc trang bi khong ddy du cac
phuong ti¢én bdo v¢ ca nhan cho NLD;
Viéc t6 chic huan luyén ATVSLD cho
NLD mang tinh so sai, hinh thuc, tham
chi nhiéu noi khong to chtrc huan luyén;
Khéng c6 s6 sach theo ddi, thong ké day
du tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p va thyc hi¢én khong nghiém tac
ché 36 khai bao khi xdy ra tai nan lao
dong véi cac co quan chirc nang; ...
Cong tac quan ly an toan vé sinh lao
dong cac cap dbi véi khu vuc nay gan
nhu dang bi bo ngo: rat it cac cudc thanh

kiém tra viéc tuan thu luat phap vé linh
vuc an toan v¢ sinh lao dong, kiém tra
viéc su dung cac thiét bi co yéu ciu
nghiém ngit vé an toan tai cic ho gia
dinh/doanh nghiép.

Pé dap ung duoc muc tiéu phat trién
bén vimng vé kinh té, x hoi, giam thiéu 6
nhiém Moi trudng, dam bao suc khoe
cho nguoi lao dong cing nhur cong dong
dan cu dong thoi tang cuong sy tham gia
cua cac cap chinh quyén, ngudi dan
trong cong tac xa hoi hoa an toan v¢ sinh
lao dong va bao vé mdi truong, cic co
quan quan 1y Nha nudc cic cép can
khuyén khich trién khai ap dung M6 hinh
quan ly An toan v¢ sinh lao dong tai khu
vuc lang nghé theo phan cip.

M6 hinh quan 1y An toan V¢ sinh lao déng tai khu vire lang nghé:

Md hinh (1) - Hd san xuit/doanh nghiép rai rac xen cuw lay HO SAN XUAT/CUM

GIA DINH (T6 tu quén) lam cot 16i

UBND XA - CT

CAN BO Lb-VH

v

THON/AP - TRUONG THON/AP

TO TU QUAN/ XOM (T6 trudng, Trudng xom)

A

\ 4

y

\ 4

HO SAN XUAT/
DOANH NGHIEP

HO SAN XUAT/
DOANH NGHIEP

HO SAN XUAT/
DOANH NGHIEP
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Huo6ng dan quan Iy ATVSLD tai co sé/doanh nghiép

TO TU QUAN/ XOM (T6 truong, Trudng xom)

A Bao cao

HOQ SAN XUAT/DOANH NGHIEP

A 4

Xay dung pho bién nodi quy Bao cao

Phan cong trach nhi¢ém Giai phép cai thién

A

A 4

XD nguy co, XD ké hoach

Kiém tra/Phdi hop kiém tra

\ 4

Mb hinh (2) Quin I¥ ATVSLD lang nghé cé cum cong nghiép lang nghé, c6 Ban
quan ly truc thugc UBND xa/phwong

Y BAN NHAN DAN XA/PHUONG

A 4 A 4

A BAN QUAN LY CUM CN
THON/AP/TO (Theo quyét dinh ciia
UBND xa/nhuone)
* A
v v v
HO TO TY HQ GIA PINH/DOANH
GIA BINH NGUYEN NGHIEP
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Hwéng din quan Iy ATVSL P cho ban quan Iy Cum cong nghiép lang nghé

BAN QUAN LY CAC CUM CONG NGHIEP
cap huyén/thi

UBND XA

Ban qudn ly cum CN

‘

Xay dwng néi dung qudn Iy vé ]
ATVSLD cho cum (vdn bdn, co ché,
cone cu audn Iv)

Xac dinh cac ho
gia dinh/ DN c6
nguy co cao
HO
GIA
Xac dinh cac PINH /
ho gia dinh/ [* DOANH
DN ¢6 nguy co NGHIEP
TB '

Xac dinh cac
ho gia dinh/

A

v_T Bao céo

Can by quan ly ATVSLD

Céc hoat dong
kiém tra <

Giai phap:

- Céc hoat dong
dao tao, hd tro;
- Xay dung mo
hinh quan 1y
phu hop véi co

A

: so/ doanh
DN an toan / \ nghiép
(1) Xay dyng ndi quy, (6) Béo céo
quy trinh Iam vi¢c an toan
A
A 4
(2) Phén cong can bo (5) Giai phap cai thién
G) i;?g&ig T{aéchr;il;i €0, > (4) Hoat dong tu kiém tra
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Dieu kién thuc hién

- Nhan thirc cua cac bén lién quan (co
quan quan ly dia phuong, doanh
nghiép/co s& san xuat, cong ddng dan cu
lang ngh&) vé van dé an toan vé sinh lao
dong ding tAim quan trong va c6 y thirc
cai thién;

- Sy san sang tham gia ciia cc cap,
cac nganh, cic co s¢ san xudt va sy ung
ho ctia cong dong dan cu;

- HO tro k¥ thuat, tai chinh trong qua
trinh 4p dung;

- Cam két thuc hién nghiém tac cua
cac doanh nghiép/hg gia dinh thir nghiém
quy trinh va ban quan ly cum cong
nghiép, UBND xa/phuong.

Quy trinh thuc hién
Budrc 1. Chuin bi
Budce 2. Hi thao khéi dong tai dia
phwong gid¢i thiéu mé hinh
Buéc 3. Ap dung Mé hinh

1. Té chirc bg phén thuwc hign

1.1. M6 hinh quan Iy ATVSLD c6 ho
gia dinh/doanh nghiép nam rai rac xen
cu:

- Ra soat, b sung nhiém vu quan Iy
ATVSLD cho UBND cdp xad/phuong
theo cac van ban quy dinh hién hanh:
Xay dung cidc ndi dung quan ly
ATVSLD cho UBND.

- UBND xa phan cong can bd phu
trach cong tac ATVSLD.

- Phan cong giao nhiém vu cho lanh
dao céc thon ap.

- Céc truong thon/ap trién khai noi
dung vé cong tic an toan vé sinh lao
dong dén cac t6 truong td tu quan trong
thon/ap.

- Céc t0 truong tO ty quan trién khai
dén cac ho trong dan.

1.2. Mo hinh quan Iy ATVSLD co
Cum Cong nghiép lang nghé truc thudc
UBND xa/phuong:

- Ra soat, bd sung nhiém vu quan Iy
ATVSLD cho Ban quan ly cum cong
nghiép theo cac van ban quy dinh hién
hanh: Xay dung cac ndi dung quan ly
ATVSLD cho UBND.

- Ban quan 1y phan cong can bo phu
trach cong tac ATVSLD.

- Xay dung hop tac gitra Ban quan ly-
cac ban nganh doan thé- Quéan 1y cap
thon/ap.

2. Huéng diin xdy dung va trinh ban
hanh van bdn qudn Iy ATVSLD tudn
thu hé thong ludt phap hién hanh.

3. Huéng din xdy dwng ké hoach
hanh djng: xac dinh theo muc d6 uu
tién theo cac nguy co mat an toan, nguy
co gdy 0 nhiém mdi trudng va nguy co
anh huong stc khoe cong dong dan cu.

4. Huéng dén trién khai hoat dong

- Hoat dong tap huén, dao tao;

- Hoat dong kiém tra (ké hoach, noi
dung, phuong phap...);

- Hoat dong hd trg : xdy dung md
hinh quan ly ATVSLD phu hop véi DN/
co s6 ho gia dinh, trién khai &p dung;

- Xay duyng hé thong bao cdo (mau
biéu bao cdo, co ché bao cdo...).

Budc 4. Giam sat qua trinh ap dung
- Cung cép cong cu ap dung.

- Xay dung cic hé thong miu bicu
theo doi qua trinh ap dung.

Budrc 5. Panh gia két qua ap dung
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Ap dung két qua nghién ctru dic diém ho
gia dinh vao ra soat ho ngheo

rong moi gia dinh cac hanh vi,

quyét dinh mua sim dd dung,

tai san gia tri thé nao 1a tay
thudc vao muc séng, thu nhap cua ho do.
Ho c6 thu nhap kha thuong c6 xu hudng
dau tu, mua sam nhiéu tai san/cong cu
san xuat, d6 dung lau bén (goi chung la
tai san) hon ho c6 thu nhap thap Ho co
thu nhap cang cao thi nhu cau mua sam,
dau tu cang 16n va hudng dén tai san, dd
ding c6 chat luong, gia tri va tién ich
hon. Cac hanh vi/quyét dinh dau tu, mua
sam khéac nhau nay tao nén sy khéc biét
vé tinh trang phic loi cua mdi ho. Pac
biét, gitta ho nghéo va khéng nghéo cé
nhitng khac biét nhat dinh vé phac loi
qua Vviéc so hiru tai san hoac qua cac hoat
dong tao thu nhap/ngudn thu nhap cua
ho. Cac phat hién trong nghién ctu nay
1a co s¢ dé nhan dang ho phuc vu cong
tac ra soat ho nghéo vira duogc trién khai
nam 2010 vura qua.

Trong diéu tra muc séng dan cu
(VHLSS) 2008 mot danh muc gom 62 tai
san va d6 dung lau bén da dugc sir dung
dé phong van tinh trang s¢ hiru caa hd.
Trong nghién ciru dic diém so hiu tai
san cuaa ho chung toi lua chon khoang 54
loai tai san trong d6 dé nhan dang tinh
trang phuc loi cua hd. Céc tai san nhu
quat may, xe dap, xe cai tién, ... duoc
loai khoi danh muc do quéa théng dung
hay it dugc stir dung va khong lién quan
nhiéu dén tinh trang thu nhap cua ho.
Ngoai s6 tai san duoc lya chon trén day
chung toi b6 sung thém mot sé yéu to

ThS. Nguyén Th; Lan
Trung tam TTPT&DBCL

dac trung khac 1a nha &, qui mé ho, nha
V€ sinh, trinh d6 chuyén mon ky thuat va
cac hoat dong tao thu nhap cua ho... Cac
thong tin nay dugc lay trong VHLSS 2008.
C4c tai san va yéu t dic trung cua hd
c6 nhiéu va da dang nhung dugc phan loai
theo bdn nhém cdng dung/chirc ning sau:

a) Nhom cong cu san xuat
b) Nhom nha ¢ va tai san sinh hoat

c) Cac dac diém vé hoat dong tao
thu nhéap/hodc cé nguon thu 6 on dinh (nhu
lwong hwu, tro cdp, ngudn tién gui tir
ngudi than trong/ngodi nudc, san xuét
kinh doanh); dic diém vé viéc lam cua
cac thanh vién trong hd (lam cong an
luong, chu trang trai/doanh nghiép) va
trinh d§ chuyén moén ky thuat;

d) Nhom cac yéu td tiém an nguy co
nghéo nhu tré em tur 6-14 tudi bo hoc, ho
khong c6 nha vé sinh, h§ c6 nha tam, ho
¢6 tir 7 nhan khiu tré 1én, dang 1a ho
nghéo trong danh sach cua dia
phuong,...

Mdi nhom trén day lai duoc phan loai
theo tinh chat st dung hoic gia tri con lai
cuia mdi tai san va cac yéu té dic trung
cta ho dé gan diém nham tim ra sy khac
biét hay xu hudng so hitu tai san caa ho
nghéo va khong nghéo. H6 ngheo trong
VHLSS 2008 duoc tinh trén co sd chuan
nghéo cho nam 2011 qui ddi theo gia
nim 2008. Cach tinh chuan nghéo do
Tong cuc Thong ké thyuc hién. Dudi day
la két qua nghién cuu.
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So lieu siz dung va phwong phdp:
Nghién ctu st dung bo s6 liéu diéu tra
muc séng dan cu (VHLSS) 2008 dé
nghién ctu tinh toan va kiém ching voi
gia dinh dén nam 2011 tinh trang tai san
cua cac ho bién dong khong nhiéu, dic biét
d6i voi ho nghéo va ho ¢ thu nhap trung
binh thap. Chuan nghéo méi ap dung trén
bo s6 liéu VHLSS 2008 duoc tinh theo gia
2008 do TCTK cung cap.

Nghién cau sir dung phuong phap udc
luong gian tiép (proxy) va wéc lugng nho
thdng qua céc tai san, phuc loi va cac dac
diém dic trung nhu hoat dong tao thu nhap
cia ho gia dinh, trinh d6 chuyén moén cao
nhat cac thanh vién trong ho dat dugc dé

dua vao ap dung trong nhan dang nghéo.
Ngoai ra nghién cau con st dung phuong
phap chuyén gia va phuong phap thong ké
dé kiém chimg mirc d6 nhan dang dung,
sai ho khéng ngheo va ho nghéo. Dudi day
la két qua nghién cu.

1. Ho khong nghéo ¢6 xu hwéng gia
ting so tai san, d6 dung sé hiru

Két qua théng ké cho thay c6 su khac
biét vé tinh trang s¢ hitu tai san giira cac
ho ngheo va khong ngheo. Sy khac biét
thé hién & sb luong, chat luong va chang
loai tai san. O nong thoén, ho kha
gia’khéng ngheo s¢ hiru tir 6 loai tai san
trg 18n, chiém 83.9% so véi ty 16 42.5%
caa ho nghéo.

14

Hinh 1: Phan bo ho theo s6 tai san ho nam giit

B HE khg nghéo TT  mmmm HO nghéo TT

. A\

10

== HJ khg nghéo NT ~ =de=H nghéo NT

% ho nam gitr tai sin

012 3 45 6 7 8 5 101112 13 1415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
S0 tai sin hé nam gii

Biéu 1: Phan bo tai san va cac yéu té dic trung cia hé khdng nghéo, hd nghéo theo
thanh thi - ndng thén, 2008.

DPon vi: %
S0 tai sén/yéu to Thanh thi Néng thén
djc trung ho ndm  Hp khf) "8 H¢ nghéo Téng so Ho khp "8 H¢p nghéo Téng so
giir ngheo nghéo

Tong sb 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

0 0.19 1.11 0.25 0.28 2.43 0.67

1 0.42 3.18 0.59 0.89 7.38 2.08

2 0.67 7.46 1.09 1.86 10.21 3.39

3 1.36 6.52 1.68 2.97 12 4.62
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S0 tai san/yéu to Thanh thj Nong thén
dic trlrg;gﬁhq nam Hf]gkt?g:g Hp nghéo Téng so Hﬂécrlltgong H¢p nghéo Téng so

4 1.88 9.73 2.37 4.26 12.62 5.79
5 3.07 11.9 3.62 5.87 12.87 7.15
6 3.94 10.08 4.32 7.29 11.11 7.99
7 4.96 8.52 5.18 9.32 9.51 9.35
8 6.3 12.23 6.67 9.91 7.1 9.39
9 7.52 7.98 7.55 10.65 5.87 9.77
10 9.04 6.27 8.86 11.1 3.85 9.77
11 9.21 5.74 8.99 9.92 2.22 8.51
12 9.65 4.41 9.32 7.94 1.44 6.75
13 9.27 1.69 8.8 6.27 0.72 5.26
14 8.52 1.54 8.09 4.48 0.35 3.72
15 7.17 0.77 6.77 2.98 0.2 2.47
16 5.82 0.24 5.48 1.91 0.06 1.57
17 4.14 0.2 3.9 0.94 0.03 0.77
18 2.79 0.17 2.63 0.54 0.02 0.45
19 1.66 0.15 1.57 0.29 0 0.24
20 1.07 0.1 1.01 0.14 0 0.11
21 0.72 0 0.67 0.1 0 0.08
22 0.37 0 0.35 0.07 0 0.06
23 0.14 0 0.14 0.01 0.02 0.01
24 0.06 0 0.06 0 0 0

25 0.04 0 0.04 0 0 0

26 0.01 0 0.01 0 0 0

Tong s6 ho 5,479,059 363,726 5,842,785 12,349,538 2,765,272 15,114,810

Nguon: Tinh toan tir diéu tra mirc song ddn cuwe 2008, TCTK.

O thanh thi, s6 tai san ho kha
gia/khong nghéo va ho ngheo nam gi

hang, cua hi¢u, nha hang la hinh thac
dau tu @é tao thu nhap cao. Cac tai san

déu cao hon so vgi cac hd ¢ néng thon,
88,5% ho kha gia nam giir tir 7 tai san tro
Ién so vai ty 1é 50.0% cua ho ngheo
thanh thi (hinh 1 va biéu 1).

2. H§ kha gidg/khdong ngheo sé hitu
nhieu tai san, do dung cao cap, chat
lwong va tién ich hon

Két qua thdng ké cho thdy c6 mot
nhom tai san, ¢ dung dat tién hay hinh
thirc dau tu cho sinh ké tap trung chu yéu
& nhom hg khong nghéo. Thi du: Nha
xudng, co s& san xuat kinh doanh, cira

nhu 6 t6, may in, may photo, may tinh,
méy quay video, diéu hoa nhiét do, may
giat, binh tim nong lanh, 10 vi séng,... 1a
nhiing tai san gia tri hoac ¢ thé khong
hin 1a dit so voi mot sb tai san khac
nhung véan dé 1a khi sir dung céc tai san,
dd dung nay thi di kém theo no 1a mot
khoan chi phi kha 16n, c6 thé néi 1a d6
cao cap, dit tién. B voi nhitng ho co
thu nhap thap va ho nghéo, nhiing khoan
chi phi nhu vay nam ngoai kha ning chi
tiéu cua ho. Vi thé, nhiing ho so hitu tai
san thuoc nhom nay hau hét 1a ho kha gia.
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Hinh 2: Tinh trang sé hiru tai san/yéu t6 diic trung c6 gia tri ciia hd khong ngheo,
ho nghéo theo thanh thi-néng thon, 2008, (%).

Nhom sw dung tai san c6 gia tri cao
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Nguon: Tinh toan tir diéu tra mirc song ddn cuwe 2008, TCTK.

O thanh thi ty I¢ ho khdng nghéo nam
giit nhom tai san nay cao hon han so Vi
ho khong ngheo nong thon (67,0 % so
vei 30,9%), vi thé s6 tai san nam giit &
mdi ho ciing vuot troi hon rat nhleu tuy
nhién ho nghéo ¢ thanh thi nam gitr
nhom tai san ddc trung nay kha cao, gap
2.8 1an so véi ty 1& nay & ho nghéo ndng
thon (17,3% so véi 6,2% - hinh 2).

3. Ho nghéo sé hiru chi yéu tai san, dd
dung thdong dung va dac trung boi
nhiéu yéu t6 nghéo

Tuong tu, d6i voi cac tai san co gia
tri khong cao thi ty 18 ho nghéo nam giir
tai san da dan tang 1én, cang ¢ nhém c6
gié tri thip ty 1é ho nghéo s hiru tai san
cang gia tang. Tuy nhién, gitra ho ngheo
va khdng ngheo van co diém khéc biét 1a
ho khong nghéo thudng nam giir nhiéu
tai san hon ho nghéo (biéu 2 va hinh 3).

Hinh 3: Phan bd ho theo tinh trang sé hiru tai san/yéu t6 dic trung, 2008 (%)
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Nguon: Tinh toan tir diéu tra mitc song ddn cuwe 2008, TCTK

Biéu 2: Tinh trang sé hitu c&c nhdm tai san/yéu té diic trung cia hd khdng nghéo, h

ngheo theo thanh thi-néng thon, 2008, (%)

Thanh thi No6ng thén

Khéng ) Khong .

nghéo Nghéo Tong nghéo Nghéo Tong
Nhém 10 diém
Khong c6 tai san 3446  85.01 37.6 71.09 93.14 75.13
C6 tai san 65.54  14.99 62.4 28.91 6.86 24.87
Nhém 5 diém
Khong c6 tai san 1054 5589  13.36 36.36 76.42 43.69
C6 tai san 89.46 4411  86.64 63.64 23.58 56.31
Nhém 3 diém
Khong c6 tai san 3.48 31  3.46 1.1 409 165
C6 tai san 96.52 96.9  96.54 98.9 9591  98.35
Nhém 1 diém
Khong c6 tai san 1.33 1137  1.95 4.43 25.58 8.3
C6 tai san 98.67 88.63  98.05 95.57 7442 917
Nhom yéu té nghéo
Khéng c6 y/t ngheo  72.86 27.39  70.03 51.25 14.28  44.49
C6 yéu td nghéo 27.14 72.61  29.97 48.75 85.72 5551
Tong sb 100 100 100 100 100 100
S6 hd 5479059 363726 5842785 12349538 2765272 15114810

Nguon: Tinh toan tir diéu tra mirc song ddn cuw 2008, TCTK

Két qua ciing cho thay ho nghéo chua
dung nhiéu yéu t6 tiém 4n nguy co nghéo
doi hon cac ho khong ngheo. Co 72.9%
ho khdng ngheo thanh thi va 51.3% ho

khong ngheo ndng thon khdng co cac
yeu to nghéo trong khi c6 toi 72.6% ho
nghéo thanh thi va 85.7% ho nghéo ndng

thdn c6 it nhat 1 trong 6 yéu té nghéo.
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4. Ap dung két qua nghién cieu vao ra
soat ho nghéo nam 2010

Can cur vao két qua nghién ciu dic
diém so hitu tai san va cac dic trung
phuc loi khac cua ho nhdom nghién ciru
di tinh diém cat trén ma tir diém do6 tro
1én dugc cho la ho khong nghéo va tai
mot diém cat dudi tré xudng duoc cho 1a
ho nghéo. Nhiing ho nam trong khoang
giita diém cat trén va cat dudi thi duoc ra
soat bang phiéu diéu tra thu nhap dé
phan loai hé ngheo, ho can ngheo va
khong nghéo theo mau phiéu cua Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi. Tuy nhién,
viéc dua cac diém cit trén va cit dudi
khong loc dugc hoan toan ho nghéo va
ho khong nghéo. Van con mét ty 1é nho
ho nghéo bi loc nham tai diém cét trén va

mot ty 1€ nho khac ho khdng ngheo bi loc
nham tai diém cat dudi. Nhitng ho bi cho
1a khong ding dbi twong xem xét, loc
nham s& duoc dua vao diéu tra theo
phiéu hoi qui dinh nhu cac ho nam trong
khoang diém phai diéu tra. Co s dé dua
cac ho bi loc nham vao phiéu diéu tra s&
do nhém céan bo dia phuong c6 trach
nhiém xem xét va quyét dinh bai ho 1a
ngudi nam rd tinh trang phdc loi cua céc
ho d6 hon ca. Két qua ra soat ho nghéo
va khong nghéo sé dugc can bo dia
phuong xem xét, khao sét 1an nira. Cudi
cuing 1a hop dan lay y kién. Nhitng ho bi
xac dinh sai khi ¢6 y kién d& nghi cua
dan s& duoc diéu tra 1an nita dé c6 mot
danh sach cubi cung dua 1én lanh dao dia
phuong xem xét va phé duyét.

Biéu 2: Piém phan nhém hé gia dinh theo viing

Pong bing  Mién nii Mién Tay  DPong Nam };2:g ga;l}ng
song Hong phiaBic  Trung  Nguyén B0 Icg)ng u
Thanh thi
1. Biém quy dinh ho phai 11-61 1161 11-52  11-62  13-54 945
diéu tra thu nhap
2;D1em quy dinh ho c6 kha 10 10 10 10 12 8
nang ngheo
NOng thon
1. Diém quy dinh ho phai 10-39 6-38 8-38 846  10-44  8-37
diéu tra thu nhap
2. biém quy dinh ho c6 kha 9 5 7 7 9 7

nang ngheo

Nguon: Tinh toan tir diéu tra mirc song ddn cw 2008 cua tong cuc Thong ké trén co sé chuan nghéo 2011-

2015 tinh theo gia nam 2008.

Trén ca nudc mdi vung dia ly kinh té
c6 nhitng dac thd riéng nén s& c6 diém
cat rieng cho mdi ving. Cu thé, & mdi
viing s& co diém cat riéng cho khu vuc
thanh thi va néng thon trén co so tinh
toan tir bo sb lidu diéu tra mac séng dan
cu 2008. Viéc x4c dinh diém cat cho mdi
khu vuc thanh thi - néng thon caa moi
vung dia ly - kinh té s& dam bao tinh

chinh xac cao hon 1a dung diém cat
chung cho thanh thi - ndng thén trén toan
qudc. Bén canh dé, cac dia phuong van
6 thé linh hoat thay thé nhiing tai san
hay yéu té dic trung khong phu hop
bang nhitng loai tai san/yéu té dic trung
cua dia phuong dé tinh diém. Nhing
thay d6i nay khong nhiéu theo y kién
trao doi cia cac can bo di thuc té dia
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phuong béo cao vé. Dudi day l1a céc
diém cy thé da dugc su dung trong ra
soat ho ngheéo 2010. Po 1a cac diém qui
dinh dé dua ho vao danh sach diéu tra
thu nhap va ho c6 kha niang ngheo.
Nhitng ho ¢6 s diém Ion hon diém can
trén la ho c6 kha nang khong nghéo.

Két qua 1a kha kha quan khi s6 ho
nam trong danh sach diéu tra da dugc thu
hep, chi chiém khoang 56.5% nhu tinh
Kon Tum béo cao. Nhiing tinh co ty 1€
nghéo cao nhu Kon Tum thi ¢6 ty 1€ ho
phai diéu tra tuong tu, tham chi c6 thé
thip hon. Véi nhirng tinh/thanh ¢ ty 1¢
nghéo thap thi ty I& diéu tra la nho,
khong dang ké. Dic biét, ty 16 ho diéu tra
thu nhap & thanh thi 1a rat thip boi su
khéc biét gitra ho nghéo va khdng ngheo
¢ thanh thi la kha ro rang ngay trong
nghién ctu tir s6 liéu diéu tra. Y kién cua
cac dia phuong hau nhu déu ung ho cho
phuong phap nay thay vi don thuan diéu
tra phiéu thu nhap ngay tir ban dau.
Phuong phap d6 vira khong dwa hét ho
ngheo vao dién chinh sach vira khong
dam bao tinh khach quan trong viéc chi
nhim vao mét nhém ho cho 1a c6 kha
nang nghéo dé diéu tra nhu trude day.

Két luan

Nam 2010 Bo Lao dong, Thuong
binh va X& hoi (LDTBXH) trién khai
viéc ra soat hé ngheo, can ngheo theo
chuan nghéo méi &p dung cho nam 2011-
2015. Trén thuc té, ra soat ho nghéo, ho
can nghéo bang viéc diéu tra thu nhap tat
ca cac ho trén toan quéc 1a khdng thé do
kinh phi, diéu kién nhan luc va thoi gian
han ché. Mat khac, cac két qua nghién

ctru trén day cho thdy ho nghéo chiém ty
I¢ nho hon ho khdng nghéo va cd nhitng
khac biét nhat dinh vé tinh trang phuc loi
caa hd hay qua cac hoat dong tao thu
nhap. Diéu nay gilp phan loai duoc phan
I6n ho kha gia va mot phan ho qua nghéo
ma khong nht thiét phai diéu tra.

Dé c6 co so phan loai va dam bao xéac
dinh dung ho khdng nghéo, ho can nghéo
va ho nghéo & mic cao nhat, dong thoi
giam thiéu muac sai sot khong vuot qué
5%. Vién da tiép tuc nghién ciru va hoan
thién sau viéc thir nghiém ¢ 3 tinh Bic
Can, Quang Tri va Hau Giang. Pong
thoi, Vién ciing nhan dwoc nhiéu y kién
dong gbp, xay dung caa cac chuyén gia
trong va ngoai nganh nhu Cyc Bao tro xa
hoi, Tong cuc Théng Kk&,.. Két qua
nghién ctru da dugc dua vao ap dung cho
cudc tong ra sodt ho nghéo vao thang
10/2010 va tinh dén thoi diém nay hau
hét cac dia phuong di co bao céo két qua
chinh thic cho B6 LDTBXH. Viéc tng
dung nay la kha don gian, dé ap dung
nhung dam bao tinh khoa hoc va gilp
cac dia phuong giam thiéu chi phi khdng
can thiét, tiét kiém dwoc nguon luc tai
chinh, nhan lyc va thoi gian. Tuy nhién,
mtc d6 ro ri, sai sot trong diéu tra Ia
khong tranh khoi, cho phép khong vuot
qua 5% nhu nghién ctru da dat ra. Trén
thuc té, mic sai sét nay la khong dang
ké, thap hon muc cho phép bai c6 su ra
soat, xem xét nhiéu lan qua can bo diéu
tra va qua y kién binh xét cua dan. Két
qua nay la mon qua tinh than khich Ié
Vién tiép tuc nghién cau va hoan thién
tdt hon nita sau cac chuyén di thuc té va
déng gop cua céac dia phuong.
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CO HOI TU BIEN POI DAN SO CHO TANG TRUONG THU
NHAP BINH QUAN PAU NGUOI

Pham Ngoc Toan — Vién Khoa hog Lag dong Xa hoi
Th.S Bui Thi Minh Tiép — NCS truong Pai hoc Kinh té quoc dan Ha Noi

1. Gidi thi¢u

Hon nira the ky qua, dan sd va cdu
trac tudi dan s & rat nhidu nudc trén thé
gidi da co su bién d6i manh mé ma su
bién d6i nay co nhitng tac dong rd rét
dén phat trién kinh té x3 hoi cac nudec.
Nhiéu nghién ctru vé& nhan khau hoc va
bién d6i dan s6 di duoc nghién ctu aé
tim ra mdi ‘quan h¢ gitra bién dobi cau tric
tudi dan sd véi tang truong kinh té. Mot
thuat ngtr duoc nhiéu hoc gia dé cap dén
trong cac nghién ctru vé dan sd nhiing
nim gan day 13 “loi tirc nhan khau hoc
(NKH)” hay “lgi tic dan sb”
(demographic dividend) v&i ngu y bién
d6i dan s6 dem dén nhing tac dong tich
cuc cho tang trudng kinh té. Mot chi tiéu
quan trong dé phan anh “loi tirc dan s6”
1a chi s6 phu ty sd phu thudc dan s6°°
Chi s nay cho biét ty 1& dan s ngoai
tudi lao dong (khong tao ra thu nhép) so
v6i dan s trong tudi lao dong (dan so
lam viéc va tao thu nhap). Loi tirc dan sO
xuat hién trong thoi ky ma tdc do ting
dan sd trong tudi lao dong 16n hon tdc do
tang dan s6 binh quan va ty s phu thudc
dan s6 nho hon 50. Pay la thoi ky “co

0 Ty sb phu thudc chung 1a ty sé gitra dan s ngoai
d6 tudi lao dong (0-14 tudi va trén 60 tudi) so véi
100 nguoi trong tudi lao dong. Ty sO ndy phan anh
su phu thudc vé mat kinh té ctia dan sd tré em va
nguoi cao tudi, ty so phu thudc cang nho cang thé
hién quéc gia c6 thé manh vé ngudn lao dong. Khi
ty s6 phu thuéc nho hon 50 nghia Ia nhiéu hon 2
nguoi lao dong méi phai ganh mot nguoi phy
thudc. Nhidu tac gia goi d6 1a thoi ky co cAu dan sb
vang ham ¥ thu nhép c6 thé 16n hon tiéu ding, 1a
co hoi tdt cho tang truong kinh té.

cAu dan sb vang” do dong thai dan sb nay
lam tang thu nhap binh quan dau nguoi,
dong gop tich cyuc cho tang truong kinh
té. Két qua nghién cu’u vé tac dong cua
bién d6i cu trac tudi dan sé dén ting
truong kinh té ¢ nhiéu nude trén thé giéi
dd minh ching cho nhan dinh nay.
Chang han, udc lugng cua Alexia
Prskawetz va Thomas Lindh (2007),
Kelley va Schmidt (2005) cho thiy bién
do6i dan s6 dong gop 24% tang trudng
kinh té chau Au thoi ky 1965-1990. Con
s6 twong tu duoc tim thdy & Han Qudc
va Nhat Ban 1a khoang 30% (An va Jeon,
2006; Naohiro Ogawa va cdng su, 2005),
bai Loan 38% (Pei-Ju-Liao, 2010),...

Trén thuc té, nhiéu nudc trén thé gioi
da tan dung dugc co hoi dan s6 cho tang
truong kinh té, trong khi mét sb nude véi
diéu kién tuong ty lai khong lam dugc
diéu nay. Mat khac, ngay ca nhitng nudc
da tan dung dugc co hdi dan sO trong
thoi ky ty 1& dan s6 trong tudi lao dong
tdng cao thi giai doan sau do, khi mot bd
phan lao dong d6 budc vao tudi nghi
huu, dat nudc lai d6i mat voi gia hoa,
thiéu lao dong va tao ra ganh ning vé an
sinh xa hoi. Do vy, nhiéu hoc gia
(Bloom va Williamsons, 1997; Farugee
va Miihleisen, 2001;...) da dua ra nhiing
nhén dinh vé viéc gia hda lam tang ty 1¢
phu thudc, c6 thé ngin tré ting trudng
kinh t€ ma vi du dién hinh 12 Nhat Ban.

Gan day, cac nha nhan khau hoc dua
ra quan nhan khau hoc thir nhat va loi tirc
nhan khau hoc thut hai (Farugee va
Muhleisen 2001; Prskawetz va Lindh,
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2007). Loi tac nhan khau hoc thir nhét
xudt hién khi dan sd san xuat ting manh
hon so v&i dan sb tiéu thu (ty sd phu
thudc dan s6 nho hon 50), tir d6 lam ting
thu nhép binh quan dau nguoi, thuc day
ting truong kinh té. Con loi tirc nhan
khau hoc thir hai 13 nhimg loi ich c6 thé
c6 duoc do nhimg du bao vé dan sb gia
hoa lam gia ting dong lyc tiét kiém va
tich liiy vén trong nén kinh té. Néu mot
quéc gia ddi pho véi du bao dan sb gia
hoa bang nhiing chinh sach hop 1y thi su
gia ting tiét kiém (tr khi nhiing ngudi
lao dong con tré hay tir nhitng khoan thu
nhép chuyén giao,...) va su chuan bj
virng vang cho hé thdng tai chinh huu tri
thi ¢6 thé dan dén mot dan sé gia khoe
manh, gidu c6 va hon thé nira 1d mot xa
hoi phon thinh.

O Viét Nam, sau khi chién tranh két
thiic, qua trinh dan s da trai qua giai
doan bung nd véi ty suat sinh ting dot
bién gin lién véi ty sudt chét giam manh.
Tuy nhién, ngay sau viéc ban hanh va
thuc thi quyét liét vé chinh sach dan s6
ma trong tam 1a nd lyc giam ty suét sinh,
nang cao chét lugng dan s6 da lam cho
ca ty suat sinh va ty suat chét déu giam
manh, dan sd Viét Nam co nhiing bién
ddi 16 rét. Ty I¢ tré em giam, tudi tho va
dan sb cao tudi tang dan va dic biét l1a su
tang 1én manh mé& cia déan sb trong tudi
lao dong. Ty 5O phu thudc dan sO Viét
Nam da giam lién tyc tr 98 vao ndm
1979 xuéng 70 vao nim 1999 va giam
xudng dudi 50 vao nim 2010. Theo du
b4o ctia Quy dan s6 Lién hop quéc, dan
sd Viét Nam s& duy tri ty sé phu thudc
dan s6 nhé hon 50 trong sudt khoang
thoi gian ching 30 ndm voi nhiéu co hoi
dé thuc day tang truong kinh té.

Nhu vy, Viét Nam s& bat dﬁu tréi

nghi¢m giai doan “co ciu dan 5O vang”
v6i dic trung co ban 14 dan sb trong tudi

lao dong ting nhanh hon dan sd tiéu
ding. Theo nhiéu nghién ctru trude day ¢
nhiéu nudc trén thé gidi thi day 1a thoi ky
xuét hién “loi tre dan sd thi nhit” nhu
da dé cap o trén. Do vay, nghién ciru nay
s€ tap trung phén tich su bién d6i céu
trac tui dan s6 & Viét Nam va anh
huong cua sy bién ddi nay toi thu nhap
binh quan dau nguoi, tr d6 c6 nhimg
nhan dinh vé co hoi tir bién doi dan so
cho tang truong kinh t& Viét Nam.

2. Phwong phap luian

Bt ky nén kinh té nao ciing c6 su
bién ddi vong doi trong tiéu dung va san
xuét, vd mdi mot con nguoi & mdi mot
d6 tudi ciing c6 nhitng hanh vi kinh té
twong tu thong qua san xudt dé co thu
nhap va tiéu ding. Néu nhin vao kha
nang lao dong tao thu nhap hay phai phu
thuoc vé kinh té thi mdi ngudi s€ ¢0 3
giai doan: thir nhét 1a phu thuoc vé kinh
té khi con tré; tha hai 1a tao thu nhap khi
& do tudi lao dong va cudi cung lai phu
thuoc vé kinh té khi & tudi gia. Mbi
nguoi vi thé s& ¢o “thang du” hoac
“tham hut” thu nhap tuy thudc nguoi do
dang & d6 tudi nao. Thong thuong, & do
tudi phu thudc thi san xuat thAm hut do
mdi ¢4 nhan tiéu dung nhiéu hon nhiing
gi ho san Xuét ra va nguoc lai, nhitng ca
nhan trong tudi lao dong s& san xuat
nhidu hon nhitng gi ho tiéu dung. Su
khac nhau giita san xuat va tiéu dung anh
hudéng cing vé6i thay d6i cdu trac tudi
dan sb da tao ra nhiing gi dugc goi la loi
ttic nhan khau hoc (Demographic
dividend) ma gan ddy di duoc mo ta nhu
13 hai loi tirc nhan khau (Mason va Lee).
Loi tc NKH thr nhat xuat hién do qua
trinh chuyén d6i nhan khau hoc lam thay
d6i cau trac tudi dan sb, lam ting ty 1¢
dan s6 ¢ do tudi tap trung san xuat. Tuy
nhién, giai doan nay cubi cing phai
cham dat. Khi sy chuyén d6i nhan khau
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duoc tiép tuc, sy tang truong cua dan s6
trong do tudi lam viéc cudi cing s& tro
nén chdm hon so voi su tang truong dan
s, khi ty 18 nguoi gia tang 1én. Hiéu qua
s& duoc dé suy giam ting trudng trong
mdi dau ra binh quan dau nguodi va mic
chi tiéu dau ngudi. Loi ttc NKH thtr hai
xuat hién nhu la hanh vi c4 nhén va
chinh sach cong cong dap tmg voi nhitng
thay d6i du kién trong cdu tric tudi dan
sO. Piém quan trong duwoc nhin manh
sau day la lgi tirc nhan khau hoc phu
thudc vao mdi truong chinh sach, trong
d6 su thay d6i dan sb dang dién ra.

Duya theo Mason va Lee (2007) c6 thé
udc luong loi tirc NKH thir nhat nhu sau:

Goi Y 1a thu nhap quéc dan, N 1a
téng dan sd, WA 1a dan s6 trong do tudi
lao dong. Khi d6, thu nhap binh quan dau
ngudi duoc biéu hién qua ning suét lao
dong, ty I¢ dan sb trong do tudi lao dong.

Y Y WA
N WA N )

Trong thuat ngir ky thuat, WA/N con
duoc goi la ty 1€ hd tro kinh té (econmic
support ratio), ty 1& nay chinh 1a ty sé cua

s6 hiéu dung san xuit va sb hiéu dung
nguoi tiéu dung. Gia st ty 1€ lao dong c6
viéc lam trong tong dén sd & do tudi lao
dong. Khi ciu tric tudi thay d6i s& dan
dén su dich chuyén 16n ty 1& hd trg va
cing v6i niang suit lao dong dé xac dinh
ra thu nhap binh quan dau nguoi.

Nhu vay, tir (1) c6 thé biéu dién tdc
do tdng thu nhdp binh quan dau nguoi
nhu sau:

g(Y/N) = g(Y/WA) + g(WA/N) (2)

Véi sy ting trudng clia nang suat lao
dong, cua ty 1& hd tro kinh té s& din dén
su tang trudng trong thu nhap binh quan
dau nguoi. Trong khoang thoi gian ma
toc do tang ty 18 hd tro kinh té 1am ting

tbc do ting truong kinh té, dugc goi 1a loi
tic NKH thr nhat Do vay udc luong ty 1¢
hd tro kinh t& 13 hét stc can thiét dé ude
udc lugng loi tirc nhan khau hoc tht nhét.

Theo Mason (2005) va dua trén
phuong phap NTA>! ¢6 thé udc luong ty
1€ ho tro nhu sau:

WA(t)/N(t) =X a(a)P(a,t)/Y B(a)P(a,t)
(Tinh tong theo tudi a)

Trong d6 t 12 thoi diém nam t, a(a) 1a
ning suét tai tudi a, P(a) 13 tiéu dung can
thiét cho mot nguoi tai tudi a, a(a) va
B(a) déu duoc woc luong cho tit ca cac
tudi theo phuong phap NTA. P(a,t) la tong
dan sb trong do tudi a tai thoi diém t.

Biéu thirc Y a(a)P(a,t) con dugc goi 1a
Hiéu dung san xuat (Effective Producers)
con biéu thirc YP(a)P(at) duoc goi la
Hi¢u dung tiéu dung (Effective
Consumers).

Phan tich chi nhAn manh réng su bién
d6i trong ning suit & mdi tudi 1a chua
day du. Tiéu dung ciing thay ddi theo
tudi. Néu nhitng nhém tudi véi nang suat
thap va tidu ding cao tang, thi tong tac
dong bi anh hudng so véi tang trudng o
nhom tudi c6 nang sut thap va tiéu ding
thap. Vi vay, viéc phan tich trinh bay ¢
day st dung ty 1¢ hd tro (support ratio)
dé xac dinh s lwong cho loi tirc NKH
dau tién (The First Demographic
Dividend). Loi sirc ddu tién la dwong néu
ty 1& ho tro ting.

Nhu vay, dua vao dy bao dan s6 va
su thay doi cu trac tudi, nghién ctru s&
chi ra nhiing giai doan ma Vi¢t Nam co
loi tirc tir chuyén doi nhan khau hoc.

1 NTA: National Transfers Account, Chi tiét vé
phuong phép va cac thong tin khac xem tai
www.ntaccounts.org
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3. S0 liéu sir dung va phuong phap wéc
lugng

S6 liéu dung cho md hinh 1a cac
khoan chi tiéu va thu nhap chi tiét cho
timg do tudi.

- Thu nhap ¢ mdi d6 tudi bao gdm:
Thu nhép tir tién cong, tién luwong, thu
nhap tur ty [am va thu khac.

Thong t

¢ bao cao d6i véi ho gia dinh va
khong dugc bdo cao cho tung nguoi, do
d6 viéc tinh toan cac ngudn thu cho timg
c4 nhan trong ho gia dinh mot cach day
du. Véi gia dinh mdi ca nhan & cung mot
d6 tudi c6 dong gop giébng nhau dén thu
nhip tor ty lam cua hQ, phuong phap
NTA ciing dwa ra cach dé udc luong thu
nhap tir tr 1am & timg do tudi théng qua
udc lwong md hinh khong c6 hé sé chin
sau:

Thu Ilhﬁp tu tu lam = Bono + Blnl
e Bknk

Nhu vay ty phan thu nhap tir tu 1am
cua mot nguoi & do tudi a trong hd j la:

Ba/( Bot Brt.-.+ Bi)

- Thong tin vé chi tiéu & mbi do tudi
bao gom: Chi ti€u cong vé gido duc, y t&
va khac; chi tiéu ca nhan vé gido duc, y
té va khac.

Tuong ty nhu phén thu nhap, mot $b
thong tin c6 thé thu thap truc tiép ¢ tung
do tudi, tuy nhién mot s6 thong tin _phai

uée lugng tir sb lidu cap ho sang cip ca
nhan.

bé dam bao tinh dong nhat ve so li¢u,
thi viéc hi€u chinh theo s6 liéu vi mo la
can thi€t trong phan tich nay.

Gia st can diéu chinh bién X theo
bién vi md cua X 1a MacroControl,
Pop(a) 14 dan sb tai tudi a. Piéu chinh vi
mo theo cong thirc tong quat sau:

MacroControl
X adjusted (X) = a=90+

> Xy (2)POP(@)

X unadj (a)

Nhu vay, nguén s6 lieu sur dung
chinh trong phan tich 1a s liéu khao sat
mirc sdng ho gia dinh (VHLSS 2008) do
TCTK tién hanh khao sat. Cudc khao st
duoc dién ra 2 nim mot 1an, thong tin thu
thap duogc nham: Lam cin cir danh gia
mirc séng, danh gia tinh trang nghéo doi
va phan hoa giau nghéo dé phuc vu cong
tac hoach dinh chinh sach, ké hoach va
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia cua
Dang va Nha nudc.

Noi dung thong tin khai thac chu yéu
ciia nghién ctu tir ngudn sd lidu nay:
Nhiing dic diém vé nhan khau hoc cia
cac thanh vién trong hd; Thu nhap tir tién
cong tién lwong cua cac thanh vién trong
ho gia dinh, bén canh d6 thu thap céc
thong tin vé thu nhap tir tu lam cta ho;
Chi tiéu hd gia dinh: Mtc chi ti€u, chi
tiéu phan theo muc dich chi va khoan chi
(chi cho an, mac, 0, di lai, gido duc, y té,
van hoa...); Thong tin vé tinh hinh di
hoc cua céc thanh vién trong hd.

s6 liéu vi mo nhu:

- GDP, ty 1¢ tiéu dung cudi cung
trong GDP, co cau chi tieu cua Chinh
phu va tiéu dung cudi cing cua ho gia

dinh trong téng tiéu ding cubi cung.
(Nguon thu thap tir GSO)

- Ty 18 chi tiéu cho y té trong tong
GDP, co ciu chi tiéu cho y té ¢ khu vuc
Nha nuéc va tu nhan. (Ngudn:
http://www.who.int/nha/en/)

- Ty 1€ chi tiéu cho gido duc & cac
cap trinh do, co cdu chi tiéu nay theo
Nha nudc va tu nhan. (Ngudn thu thap
tu: http://data.worldbank.org/indicator/)
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Thu nhap cua nguodi lao dong va thu
nhap tir tr lam (Ngudn thu thap va tinh
toan tir: Bang 10 2007, Hé théng tai
khoan qudc gia Viét Nam (SNA)).

4. Bién d6i co cau tudi dan s6 ¢ Viét Nam

Cung voi su on dinh vé chinh tri, xa
hoi sau khi dit nudc thdng nhit va sy
trién khai manh m& cta cac chinh sach
dan s6 - KHHGBD, hon 30 nim qua dan
sO Viét Nam c6 nhiing su thay doi rd rét.
Téng ty suat sinh (TFR) giam tir 5,25
vao nim 1975 xubng 3,8 vao nim 1989

va 2,03 vao nim 2009. Téc d6 ting dan
sO trung binh giam tir 2,21%/mam giai
doan 1976-1985 xudng mirc 1,6% giai
doan 1985-2008 va chi & muac 1,1% vao
nam 2009. Hé qua 1a co ciu tudi dan sb
Viét Nam bién ddi manh theo giam ty 1€
tré em (0-14 tudi), ting ty 1 dan s6 trong
tudi lao dong (15-59 tudi) va dan sb cao
tudi (trén 60 tudi) ciing ting 1én. (Xem
phu lyc 1, 2 va 3). Nhu vay, ciu trac tudi
dan sd Viét Nam dang c6 su thay doi tir
dan s6 tré sang xu hudng gia hoa dén sb.

Bang 1: Dan s6 va Co cdu dan s6 Viét Nam 1979-2009 theo nhém tudi

SO nguoi (triéu ngwoi)

Ty 1& (% tong dan so)

Nam Téng 014 1559 60+ 0-14 1559 60+
1979 5374 2340 2663 371 418 513 69
1980 6438 2498 3476 464 392 536 7.2
1999 7633 2556 4458 619 330 589 81
2000 8585 21,03 5709 773 245 665 9,0

Nguon: Tong diéu tra dan so 1979,1989,1999,2009

S liéu théng ké cho thay ty 18 tré em
tai nam 2009 da giam 17% so véi con s6
ctia 30 nam vé trude. Trong khi do, ty 18
dan s6 cao tudi ting 2,1% va ty 1& ngudi
trong do tudi lao dong ting 15%. Sau 3
thap ky, binh quan cu 100 nguoi dan
Vi¢t Nam thi c6 thém 15 nguoi budce vao
dd tudi lao dong.

Nguon nhan lyc doi dao 1a co hdi cho
tang trudng kinh té. SO 1iéu thong ké cho

thdy, trong thoi gian qua téc do ting ty 16
dan sb trong do tudi lao dong cung véi
tbc do tang thu nhap binh quan dau
ngudi ngay mot gia tdng trong nhiing
giai doan vura qua. Thu nhap binh quan
dau nguoi Viét Nam di co nhing cai
thién o rét nho vao sy thanh cong cua
d6i méi kinh té va co sy dong gop cua
luc luong lao dong ngay cang gia tang.

Bang 2: Toc dd ting truong clia mot so chi tiéu, giai doan 1979-2009 (%)

Giai doan 1970-1979  1980-1989 1990-1999 2000-2009
Téc d6 tang thu nhap BQ
dau nguoi (gia 2005) 2.537 3.33 6.24 6.23
Téc do tang ty 1é dan s6
trong d¢ tudi lao dong 0.397 0.67 0.94 1.22

Nguon: Tdc gid tw tinh todn tir s6 liéu ciia GSO va s6 liéu tir nguon

http://www.conference-board.org/economics/

Theo du bdo ctua Quy dan sé LHQ,
trong 30 nam tdi, dan s6 Viét Nam s€
tang thém khoang 21 tri¢u nguoi va cé ty

1¢ nguoi trong tudi lao dong chiém trén
50% tong dan so. Ty I¢ tré em s& giam tur
25.1% nam 2010 xuong 19.8% vao nam
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2030 va chi con 16.8% vao nam 2040.
Dian s6 gia cling ting manh tir 8,7% nam
2010 1én 18,2% nam 2030 va lén tdi
26,6% vao nam 2040. Mot xu hudng dan
s6 v&i nhiéu co hdi va thach thic: néu
hién thuc hoa duogc céc tiém nang dan sb

trong thoi ky co cdu dan s vang thi s&
6 thé day nhanh tdc d6 tang truong kinh
té, cai thién thu nhdp binh quan dau
ngudi, nhung s& 13 thach thirc néu khong
giai quyét 6t van d& viéc 1am cho thanh
nién va an sinh xa hoi cho ngudi cao tudi.

Hinh 1: Xu hwéng dan sé Viét Nam, 1970-2040

-—-0-14
¥ 15-59
=X= 60+

Nguon: World Population Prospects, 2008 va tinh todn cia tic gia

Véi xu hudng bién d6i co ciu tudi
dan s thé hién trong hinh 1, Viét Nam
s trai nghiém co cdu dan sd vang clng
v6i gia hoa dan sd. Déan sé tré em, dic
biét 1a tré em dudi 5 tudi va hoc sinh tiéu
hoc s€ gidm manh trong thoi gian toi.
Cung voi do, luc lugng lao dong téng
manh va dan sb cao tudi ciing t1ep tuc
tang nhanh. Ty sb phu thudc dan s6 dat
muc 48,5% vao ndm 2010 va tang tr¢ lai
& mirc 50,8 vao nam 2040. C6 thé nhan
thdy r& sy xuat hién cua thoi ky ‘co cau
dan sd vang’ bat dau khi ty s6 phu thudc
tré em giam manh va thoi ky nay ket
thiic khi ty s6 phu thudc ngudi cao tudi
tang manh.

5. Bién ddi co' ciu tudi va ting truéng
thu nhip binh quin dau nguoi

Pé thidy duoc nhiing tic dong cia
bién d6i co ciu tudi dan sd dén ting
truong thu nhap binh quan, ting truong
kinh t& Viét Nam, dya trén phuong phap
luan da trinh bay ¢ trén, phan nay nghién
ctru s& do luong tac dong cuia bién doi co
ciu cho ting truong kinh t& qua mot sb
thoi ky va xac dinh céc giai doan ma Viét
Nam ¢6 thé ¢ loi tire dau ciia nhan khau
hoc (The first demographic dividend).

Dua trén phuong phéap tinh cia NTA
da trinh bay trén, tinh todn véi so ligu
cua Vi¢t Nam, ching ta c6 muc chi tiéu
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binh quan va thu nhap binh quan & mdi
do tuoi. Cling giong nhu cac Quéc gia
khac, Két qua tinh toan & hinh 2 cho
thdy su tham hut trong co cdu chi tiéu va
thu nhép xdy ra & nhom dan s tré va dan
) gia. O dd tudi dudi 22, mdi ca nhan
chi tiéu chii yéu cho gido duc tir ho gia
dinh va tur chi ti€u cong cuia Chinh phu.
O d6 tudi tir 61 trd 1én, mdi ca nhan cling
chi ti€u tr hai by phan, do 1a chi tiéu tur

ho gia dinh va chi tiéu tir Chinh phu cho
cham séc strc khoe, y té.

O nhém tudi tir 22 dén 60, c6 mic
thu nhap cao hon so véi mirc chi ti€u,
muc chénh 1€ch duong gitta thu nhap va
tiéu dung chinh 13 phan tiét kiém va day
chinh 13 ngudén gdc cia dau tu, tai tiéu
dung kich thich tang trudng va phat trién
kinh té.

Hinh 2: Chi ti¢u va thu nhap binh quin diu ngudi theo tudi (don vi: nghin dong)

Thu nhap binh quan va tiéu dung binh quan
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Nguon: Tdc gid tie tinh todn vé thu nhdp va chi tiéu dwa trén phirong phip NTA

Su thay doi cu trac dan sb s& tac
dong dén tong thu nhap va tong tiéu
dung trong x3 hoi, s& din dén nhimg tac
dong tich cyc va tiéu cyc t6i tang trudng
kinh té. Khi ty 1& dan sb trong do tudi tir
22 dén 60 tang, dua trén muc dg chi tiéu
va thu nhap binh quan dau nguoi & moi
do tudi, c6 thé thay xu hudng gia tang
tiét kiém va tai dau tu trong xa hoi.
Nguoc lai, khi ty 1€ sinh cao, hoac ty 1¢
chét giam, ty 1& dan sé phu thudc ting,
dan dén ap luc cho xa hoi vé van dé gido
duc, y té.

O mdi mot nam, c6 mot co ciu tudi
dan sb nhét dinh, va xac dinh dwoc muc
san xuat hiéu dung Yo(a)P(a,t) va mic

ticu dung hiéu dung ) P(a)P(at), voi
a(a), B(a) 1a thu nhap va chi ti€u trung
binh & d6 tudi a, P(a.t) 1a dan s6 & do tudi
a trong nam t. Nhu vay, khi co cu tudi
dan sb thay doi, din dén sy thay doi
trong thu nhap va ti€u dung hiéu dung.

Két qua hinh 3 di phan anh, ca thu
nhadp va chi tiéu hiéu dung c6 xu hudng
tang tr nam 1980, tuy nhién téc do ting
dang c6 xu hudng giam dan, va ting cao
vao dau nhitng nim 1980, khoang cach
gitta duong thu nhap va chi tiéu cé xu
huéng tdng manh tr sau nam 1990 va
giam dan tir nim 2009. Toc do ting thu
nhap nhanh hon so véi toc do ting tiéu
dung cho dén nam 2026.
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Hinh 4. Téc d6 ting mirc thu nhip va tiéu dung hiéu dung
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Nguon: Tdc gid ti tinh todn vé thu nhdp va chi tiéu dwa trén phirong phap NTA

T phuong phap luan ciing da chi ra
rang, toc do ting thu nhap binh quan dau
ngudi mot phan 1a do dong gop tir tée do
ting ty 18 hd tro. Hinh 4, cho thiy xu
hudén ho
trg, tc do nay ting manh trong giai doan
1996-2005 va c6 xu hudng giam dan.

Nhu vy, tir naim 1980 dén 2005, su thay
d6i vé nhan khau da tic dong theo chiéu
hudng tich cuc dén thu nhap binh quén
dau ngudi, tuy nhién xu huéng tic dong
nay c6 xu huéng giam dan tir nhitng nam
sau do.

Hinh 4: Téc d6 ting ty 1¢ h tro
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Nguon:

Tdc gia tw tinh todn vé thu nhdp va chi tiéu dwa trén phwong phap NTA
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Giai doan 1980-2026, 1a giai doan ty
1¢ dan sé trong do tudi lao dong ting cao,
va taora nguén luc 16n cho lyc lugng lao
dong, tham gia vao qua trinh hoat dong

thu nhap, ganh do cho
nhém dan sb phu thudc.

Ciing tir hinh 4 cho thay: bat dau tir
nam 2026, sy chuyén d6i co cdu tudi s&
tac dong tiéu cuc toi t

u nguoi, day cing la giai
doan gia hoa dan s, khi ma ty 1¢ dan s6
trong do tudi co xu huong giam, dan sO
san xuét cia cai vat cht, tao ra thu nhap
trong nén kinh té khong c6 xu huéng
giam, do vay téc do tang thu nhap ¢ xu
huéng cham hon so v i toc do ting tiéu
dung (Y té, gido duc va chi tiéu khac)
ctia nhém dan sb gia va dan sb tré.

Tir phan tich trén co thé thdy: Viét
Nam c6 duoc loi tic dau (the first
demographic dividend) tr qua trinh
chuyén dbi co cdu tudi dan sb cho dén
nam 2026, day cling 1a co hdi cho phat
trién ctia Viét nam trong giai doan nay.
Sau d6 budc vao mot thoi ky gia hda dan
sO, x4 hoi s& phai c6 nhiing giai phap,
chinh sach an sinh x3 hoi, dé tro giap cho
nhiing ngudi gia qua do tudi lao dong.

6. Két luan va ham y chinh sach

Nho c6 nhitng chinh sach can thi€p
dé giam ty 1¢ sinh va cham soc stc khoe,
su chuyén ddi nhan khéu hoc da theo
hudng tang dan ty 1€ dan so trong do tudi
lao dong va day la yéu t6 tac dong dén
tbc do ting trudng cua thu nhép binh
quan dau nguoi. Can tiép tuc giam ty 18
sinh, khi d6 ganh nang vé chi tiéu gido
duc va y té s& giam, h¢ gia dinh c6 co héi
tap trung ngudn luc dau tu, hoat dong
san xuat, nang cao chat lugng cude song.
Chinh Phu s€ trung nguédn luc dau tu
nang cao chat luong gido duc dao tao

tiéu hoc va phd thong, giam sy chénh
léch vé kha nang tlep can voi gido duc &
cac vung mién. Dan s tré cling c6 co hoi
tlep can voi cac dich vu y té t6t hon do
ngudn lyc ciing duoc tap trung nhiéu hon
vao linh vuc nay khi ty 1& dan sb tré em
giam xudng.

Hi¢n nay, luc luong lao dong tré va
ddi dao 1a ddc trung co ban va ro rét nhat
ctia co cdu dan sb nudc ta. Lyc luong lao
dong 16n va co6 ky nang s& giap Viét
Nam tham nhdp nhanh hon va sau hon
vao nén kinh t& khu vuc va toan cau.

Dan sé trong tudi lao dong ting manh
lam cho tiét kiém ting 1én, tir d6 dong
gop cho dau tu va ting trudong kinh té.
Luc luong lao dong ddi dao, c6 viée lam
v6i thu nhap ngay cang cao s& 1a ngudn
dong gdp 16n cho quy an sinh xa hoi, bén
canh d6 déng gop tich cyc cho tang
truong kinh té va 6n dinh xa hoi, chuan
bi sdn sang cho mot twong lai dan sé gia
& giai doan tiép theo.

Su gia héa dan sb dan dén mot bo
phan dén s6 cao tudi phai d6i mat véi
tinh trang sttc khoe yéu di va ngudn thu
nhap cang giam manh hodc khong con
kha nang lao dong dé tao ra thu nhap khi
tudi ngay cang cao. Diéu nay dong nghia
v6i viée gia ting cac khoan chi vé y té,
bao hiém hay sy doi hoi ngay cang 16n
vé dam bao an sinh x3 hoi cho nguoi cao
tudi mot khi dit nuéc trai nghiém giai
doan dan sb gia va gia hoa nhanh. Gia
hoéa lam tang ty sb phu thudc dan s6, va
do vay co thé tac dong ngan trg toi ting
truong kinh té.

Co héi cho tang trudng thu nhap binh
quan dau ngudi tir sy thay d6i co cu tudi
dan sb s& dugc dién ra cho dén niam
2026. Tir 1980 dén 2026 la giai doan
Viét Nam c6 duoc loi tire NKH dau tién.
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PHU LUC ]
Thap dan so Viét Nam qua cac nam 1979, 1989, 1999, 2009
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TiINH HINH THIEU HUT LAO DONG KY NANG O VIET NAM

é tir sau d6i méi nam 1986,
nén kinh t€ Vi¢t Nam da phat

trién day an tuong, toc do
tang trudng binh quan 1a 7,2%/mnam trong
thoi ky 2001 t6i nam 2010, GDP binh
quan dau ngudi ting nhanh, nim 2008,
thu nhap binh quin diu nguodi da vuot
ngudng cua nudc cd thu nhap trung binh
la 1000 USD/ngudi, gip hon 10 lan so
v6i thu nhap binh quan dau nguoi nhiing
nam dau thyc hién D6i méi, Viét Nam da
ra khoi danh sach nhiing nudc ngheo
nhat va 1a mot trong nhitng nudc thude
nhom cé thu nhap trung binh thap.

1. Tinh hinh chung vé phat trién kinh
teé va ket qua san xuat kinh doanh ctaa
doanh nghiép Viét Nam

Co céu kinh té dang dugc chuyén doi
theo huong cong nghiép hod, hién dai
hod, tang ty trong nganh cong nghiép,
xay dung, giam ty 1¢ dong gép cua nong,
lam, ngu nghiép trong GDP. Ty 1¢ dong
gop trong GDP cua nganh cong nghiép
va xdy dyng di phan anh truc tiép su
tang truong cua hai nganh nay, day la hai
nganh déng gop 1on nhét vao su ting
truong GDP ciia ca nudc (chiém 50%),
dong vai trd quan trong trong nén kinh té
qudc gia trong hon 10 nim qua. Nong-
lam-ngu nghiép la nganh c6 dong gop it
nhit vao su tang trudng GDP cua qudc
gia (10%). Tuy nhién, nong - lam - ngu
nghiép van la nganh kinh té déng gop
mot phan quan trong vao viéc gitt Oon
dinh tinh hinh kinh té xa hoi cua dat
nudc, dam bao an ninh luong thue, cung
cip nguyén liéu chinh cho nganh cong
nghiép va xuit khau, tao viéc lam on
dinh cho lao dong. Mot diém dang luu y
trong nganh dich vu la cac dich vu su

TS. Goran O. Hultin - Th.s Nguyén Huyén Lé

dung lao dong co tay nghe thap va tao ra
it gia tri gia tang van chiém ty trong 16n.
Trong ngan han, cic nghé sir dung lao
d6ng tay nghé va chi phi dich vu thap giir
vi tri quan trong, dap tng cac nhu ciu co
ban, tao co hdi viéc lam cho lao dong
trinh do thép. Tuy nhién, trong dai han,
viéc thiéu k¥ ning cta lao dong s& kim
ham sy phaét trién kinh té, giam kha ning
canh tranh cua qudc gia trong cac nganh
dich vu hd tro kinh doanh cé gia tri cao
nhu cong ngh¢ thong tin, truyen thong,
tai chinh ngan hang, bao hiém, tu vén,
nghién ctru phat trién (R&D). Trén thuc
té, vao nim 2007, cic nganh ndy méi
dong gop ty 1é rat khiém ton trong GDP:
Nghién ciru phat trién chiém 0.6%, tai
chinh ngan hang chiém 1.8%. Cac hoat
dong trung gian nhu van tai va kinh
doanh dich vu chiém ty 1¢ 16n trong GDP
cua nganh dich vu.

Luat Doanh nghi€p ban hanh nam
1999, ¢6 hiéu lyc tr 01/01/2000 danh
dau budc dot pha trong déi méi vé chu
truong chinh sach cia Nha nudc, tao san
choi binh déng, thuc sy thdi mot luéng
gié moi cho tit ca cac loai hinh doanh
nghiép thudc tt ca cic nganh kinh té
phat trién nhanh chong ca vé s luong,
quy md va chét lugng.

Khu vec doanh nghiép ngoai nha
nwéc phét trién nhanh nhat vé sé lweng
doanh nghiép va tgo viéc lam méi cho
ngwoi lao dpng. Tinh dén thoi diém
01/01/2009, s6 doanh nghiép ngoai nha
nuéc thyuc té dang hoat dong 1a 196.779
doanh nghiép, chiém 957% tong s
doanh nghiép, gap 5,6 lan nam 2000, toc
d6 tang s6 lwong doanh nghiép binh quén
hang nam la 24,1%. Khu vuc nay hién
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giai quyét cho 4,72 triéu lao dong c6 viéc
lam thuong xuyén, chiém 57,1% tong s6
viéc lam cua khu vuc doanh nghiép, binh
quan mdi nam ting thém 8,7% lao dong.
Khu vuc nay ciing dang thu hat vén dau
tu kha 16n voi 42,3% tong vén cua khu
vyc doanh nghiép, trong d6 tai san cd
dinh chiém 36,4% va tao ra t6i 57,5%
tong doanh thu nim 2008 cua toan bo
doanh nghiép. Xét vé hiéu qua Kkinh
doanh, tuy khu vyc nay chiém ty trong
chi phéi vé sé doanh nghiép, lao dong,
vén kinh doanh va doanh thu nhung cac
chi tiéu vé loi nhuan trude thué va dong
g6p cho ngan sich nha nudc nam 2008
lai c6 ty trong thap, chi voi 16,6% va
30,8%. Giai doan 2000-2008, khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc cha yéu
phat trien nhanh vé chiéu rong, giai
quyét duoc nhiéu viéc 1am, tuy nhién, két
qua san xuit kinh doanh ciing cho thiy,
hau hét cac doanh nghiép ngoai nha nudc
la cac doanh nghiép vira va nho, kinh
doanh con nho 1¢, hiéu qua con thap.

Khu vec doanh nghiép c6 vén dau
tw nwéc ngoai (FDI) tuy sé luwgng
doanh nghiép i, nhung phdt trién
nhanh vé quy mé ddu tw va dac biét dat
hiéu qud kinh doanh cao nhat trong cac
logi hinh doanh nghigp: Tinh dén thoi
diém 01/01/2009, sé doanh nghiép FDI
thuc t& dang hoat dong la 5.625 doanh
nghiép, chi chiém 2,7% tong sé doanh
nghiép, gap 5,3 lan sé doanh nghiép nam
2000, binh quan mdi nam tang 23,5% s6
doanh nghiép. Khu vuc nay tuy sé luong
doanh nghiép it nhung cling da thu hut
t6i 1,83 triéu lao dong, chiém 22,2%
tong s6 lao dong toan doanh nghiép, gap
4,5 lan nam 2000, binh quan m i nim
thu hut thém 20,7% lao dong. Nam 2008,
mac du vén dau tu chi chiém 16,9%,
doanh thu chi chiém 19,5% so v&i toan
bo doanh nghi¢p, nhung khu vuc FDI lai
thé hien 1a khu vuc dat hiéu qua kinh

doanh cao v&i loi nhuan trugc thué
chiém téi 48,1% va dong gdp cho ngan
sach nha nuéc chiém t6i 40,4% so véi
toan bo doanh nghiép. So véi nam 2000,
loi nhuan caa khu vuc nay gép 4,9 lan va
dong gop cho ngan sach nha nuéc gap 5
lan. Giai doan 2000-2008, khu vuc FDI
tuy quy mé vé s doanh nghiép va sé lao
dong san xuat kinh doanh chiém ty trong
thap nhung hiéu qua kinh doanh ngay
cang cao.

Khu vec doanh nghiép nha nwéc
ngay cang dwgc thu hep ve quy mo theo
chii trwong co phan hoa va sap xép lai
Ciia nha nwéc dé dam bdo kinh doanh
ngay cang higu qud hon: Tai thoi diém
01/01/2009, sé doanh nghiép nha nuéc
thuc té dang hoat dong chi con 3.328
doanh nghiép, chiém ty trong thip nhat
trong 3 khu vyc doanh nghiép véi 1,6%,
bang 45% sé doanh nghiép nim 2000.
Khu vuc nay hién thu hat khoang 1,71
triéu lao dong, chiém 20,7% toan bo khu
vuc doanh nghiép (trong khi ty I¢ lao
dong trong toan bo doanh nghiép nam
2000 la xap xi 60%). Nam 2008, xét vé
mat hiéu qua dong gbp cho ngan sach
nha nudc theo ty 1& von dau tu thi khu
vuc doanh nghiép nha nuéc va doanh
nghiép ngoai nha nudc la twong duong.
Khu vyc doanh nghiép nha nuéc chiém
40,8% von, dong gop 28,8% cho ngan
sach nha nudc, trong khi khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nudc chiém 42,3% vén
va dong gop 30,8% cho ngan sach nha
nuéc. Tuy nhién néu Xét ve hiéu qua tao
ra loi nhuan so véi vén dau tu thi khu
vuc doanh nghiép nha nuéc van hiéu qua
hon. Qui mé von cua hai khu vuc chénh
léch khong dang ké (40,8% va 42,3% so
véi toan bo doanh nghiép) nhung khu
vuc doanh nghiép nha nudc tao ra toi
35,3% tong loi nhuan caa khu vuc doanh
nghiép, trong khi khu vuc ngoai nha
nuéc chi chiém 16,6%. Giai doan 2000-
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2008 tuy tién d6 co phan hoa, sap xép lai
doanh nghiép nha nudc con cham so voi
ké hoach, nhung doanh nghiép nay dang
duoc nha nudc quan ly, sap xép lai theo
hudng hiéu qua hon.

2. Tinh hinh thiéu hut lao dong ky
niang caa Viét Nam va nghién ciu so

52
sanh v6i Trung Qudc va An dd

Thoi ky 2000-2010 via qua, Viét
Nam méi budc vao giai doan dau cua
thoi ky tién cong nghiép hoa, nén kinh té
c6 mot s dic trung d6 1a doanh nghiép
stt dung nhiéu lao dong, lao dong cé tay
nghé thap, tuy nhién, voi thanh tyu phat
trién kinh té thoi ky qua, cing voi d6 1a
sy gia tang nhanh chong cua cac doanh
nghiép va muc tiéu phin dau téi 2020,
Viét Nam co ban dat la nudc cong
nghiép hoa va hién dai hoa, thi nhu cau
vé lao dong, dac bi¢t lao dong ky nang
cling s€ gia tang. Tuy nhién, thi truong
lao dong hién nay van bi phan mang, van
ton tai kha l6n tinh trang bat can d6i gitra
cung va cau lao dong, nguoi str dung lao
dong van khong thé tuyén du lao dong,
hé¢ thdng dao tao cung khong thé theo kip
tdc do thay doi ctia cau lao dong.

So sanh v&i Trung Quéc, dic diém
ndi bat cua kinh té Trung Quéc 1a dua
trén chi phi san xuét thap. Chién lugc
phat trién kinh té ctia quéc gia nay 1a sir

52 Phin danh gia nay dua trén két qua cua Diéu tra
vé thuc trang thiéu hut lao dong k¥ nang dugc tién
hanh 1an dau tién & Viét Nam vao nim 2010 do
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi thuc hién.
Cudc diéu tra nay s€ dugc thuc hién thudng xuyén
va 13p lai, cung cép cac thong tin vé xu hudng va
mirc d6 cua thuc trang thiéu lao dong k¥ ning va
trong tung loai hinh doanh nghiép. Véi quy mé
mau diéu tra trong dot thir nghiém nam 2010 la
1054 doanh nghiép phan bd trén 9 tinh dai dién 3
mién Bac — Trung — Nam va theo 7 nhém nganh
gop tur 20 nganh kinh té qudc dan qua phuong phap
phong van qua dién thoai va cac két qua diéu tra
tuong tu vé phuong phap luan dugc Manpower
thyuc hién & Trung Qudc va An do.

dung nhiéu lao dong, tao ra nhiéu viéc
lam doi hoi tay nghé thap. Tuy nhién, voi
su phat trién cua cong ngh¢ trong bbi
canh hoi nhap kinh t& quéc té, gisi chu
Trung Qudc ngdy cang quan ngai su
thiéu hut lao dong c6 k¥ ning nhu tho
may, k¥ thudt vién va lao dong quan ly...

Tai An P9, trong nhiéu nim qua, ty
1é tang trudng thap, chu yéu dua trén linh
vuc cong nghé thong tin va cac dich vu
két ndi cong nghé thong tin. Xay dyng va
cai thién co so ha tang tir 1au d3 duoc An
D0 xac dinh la mft uvu tién cho tang
truong kinh té. Chinh phu da cam két sir
dung ngudn ngan sach 16n dé giai quyét
cac thach thirc nhu yéu cau phat trién cac
ky nang hién nay lao dong con dang
thiéu hut, diac biét 1a dao tao nghé cho
nguoi lao dong.

Trong nhimg nam qua, ca Trung
Quoc va An Do déu dau tu 1 khéi luong
von dang ké cho dao tao nghé ky thuat
cao. Trung Quéc b sung dao tao tai
nudc ngoai, An Do tip trung vao cong
nghé thong tin. Khong co qudc gia nao
tuyén bd thiéu hut lao dong trinh dd cao
(Hinh 1). Piéu nay khong c6 nghia 1a hai
qudc gia nay da dam bao du lao dong co
k¥ nang ma 1a sy thiéu hut xay ra & nhiéu
cap d6 khac nhau nhu thiéu cong nhéan k§
thuat, lao dong van hanh may moc, lao
dong quan ly ¢ Trung Quéc va thiéu tho
tht cong & An D0.

Mic du xudt phat mudén hon so véi
Trung Quoc va An bo, Viét Nam da dat
duoc téc do phat trién nhanh trong nhimng
nam qua. Viét Nam con thiéu hut lao dong
k¥ ning & moi cap do: lao dong quan 1y,
k¥ su, cong nhan ky thuat... Két qua cudc
diéu tra cho thay su thiéu hut phd bién
trung binh 1a thiéu céng nhan k¥ thuat.
Tuy nhién, nhu cau nay dugc dat trong bdi
canh dat nudc dang phat trién cong nghiép
hoa. Khi nén kinh té da ting truong va
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phat trién, doi hoi ngay cang nhiéu lao
dong co k¥ ning, viéc thiéu hut cong nhan
ky thuat la diéu duoc du béo trude. Cude
diéu tra ciing chi ra rang trong nhitng nim

tol, dé bat kip su phét trién cta kinh té
qudc té, Viét Nam s& phai d6i mat véi ap
luc cua lao dong trinh do thap va hoat
dong kinh té kém hiéu qua.

Hinh 1. Mitc d6 thiéu hut lao dong c6 ky ning

Trung Quéc  An D) Viét Nam
Lao dong quan ly _ Trung binh -
Ky su Thap Thap
Cong nhan k¥ thuat Trung binh Trung binh
Tho thu cong Thap
Dich vu khach hang Trung binh Trung binh ~ Thap
Lao dong pho thong Thap Thap _

Nguoén: ILSSA/Manpower diéu tra thiéu hut lao déng cé ky nang ¢ Viét Nam, 2010

Cudc diéu tra thiéu hut lao dong ky
ning da chi ra rang lam phat tién luong
bat dau xuét hién & mac 25 — 30%. Tai
Viét Nam, khi lam phat tién luong dat
muc 40% hodc hon, nguoi st dung lao
dong s¢ gap khod khan khong chi vi
nhiing hé luy ctia lam phat tién lwong ma
con vi khong thé tuyén dung duge di lao
dong theo nhu cau.

Khi so sanh truong hop cua Trung
Qudc va An Do cho thay cac nganh thleu
hut lao dong ky nang ngay cang Xudt
hién nhiéu hon & Trung Quédc. Pay la
diéu dé hiéu khi cac doanh nghiép Trung
Quéc ngdy cang tang cuong cac hoat
dong kinh doanh qudc té ciing nhu cac
linh vuc doi hoi lao dong co6 ky thuat cao
nhu tai chinh, bao hiém, bat dong san. Sy
kho khan trong tuyén dung nhanh chong
tang 1én, 52% chu s dung lao dong ghi
nhan gip kho khan trong tuyén dung lao
dong duoc dao tao ding nganh nghé.
Tuong ty, rat kho khin dé tuyén dung lao

dong c6 trinh d cao sau khi nang cao
cong nghé va dau tu nhiéu vén san xuat
kinh doanh. 42% nguoi sir dung lao dong
tai cac doanh nghi¢p ¢ Trung qudc ghi
nhan gdp kho khan trong tuyen dung. Tai
An DP9, cac dy an co so ha tang l6n da
dugc thuc hién, khong c6 gi ngac nhién
khi chu st dung lao dong trong céc
doanh nghiép khai thic md va xay dung
gap kho khan trong tuyén dung, 1/3 trong
s6 ho khong thé tuyen dung duogc lao
dong co k¥ ning can thiét.

O Viét Nam, ngoai trir cong nghiép
khai khoang va khu vuc nha nudc, Viét
Nam phai d6i mat véi tinh hinh thiéu lao
dong c6 ky nang tuong ty nhu Trung
Quéc (hinh 2). Tuy nhién, Viét Nam lva
chon con duong phat trién kinh té nhu
Trung Quéc da tung di, do do, mirc do
tram trong cua van dé ciing khong thay
d6i va vi xudt phat sau nén ngudi st
dung lao dong & Viét Nam s€ phai ddi
mat véi kho khan cao hon trong viéc
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tuyén dung lao dong c6 ky nang so voi
Trung Quodc va An B§ (Hinh 3).

Mirc @6 nghiém trong cia van dé sé
khoéng thay doi chimg nao cé su thay doi
mot cach hgp 1y chi phi danh cho lao
dong. Viét Nam c6 thuan lgi 1a chi phi
lao dong thap, tuy nhién, diéu nay s&

khong tiép tuc duoc kéo dai. Véi su tac
dong manh mé& cua yéu cau phat trién
kinh té va ning suit lao dong, nhu cau vé
lao dong c6 ky nang sé€ tang 1én. Trong
mot tuong lai gan, diéu nay s& trd thanh
van dé nghiém trong khi nguoi s dung
lao dong khong the tuyen dung duogc lao
dong c6 k¥ nang can thiét.

Hinh 2. Khé khin trong tuyén dung lao dong chia theo khu vuec kinh té so sanh
gitra Viét Nam va Trung Quoc

70

60

50

40

30

20

khoangva  bién
xay dung

CN khai CN'_::hé Vantai, Banbuén, CacHP  HDtai Hanh
kho bi, banleé

dichvu chinh, chimhNha
ngan hang, niéc, GD
BH, BT
HPED
BDS

B Trung Qudoc

B Viét Nam

Nguon: ILSSA/Manpower Piéu tra tinh hinh thiéu lao dong kj nang tai Viét Nam ndam 2010
Manpower - Diéu tra tinh hinh thieu lao dong ky nang nam 2010

Van dé cap thiét duoc dua ra dé giai
quyét tinh trang thiéu lao dong k¥ nang 1a
phai thiét 1ap mot mdi lién két chat chg,
phu hop gitta cac chuong trinh giao
duc/dao tao vdi cac yéu cau vé ky nang ma
thi truong lao dong dang can. Cudc diéu
tra chi ra hai diém thach thic: 23% nguoi
str dung lao dong ghi nhan rang cac k¥
nang ma lao dong da dugc dao tao bi léch
s0 v6i cac ky nang ma thi trudng can; 35%
ghi nhén céc k¥ nang duoc dao tao cia lao
dong méi chua phi hop v6i nhu cau cua
doanh nghi¢p (hinh 4). Diéu nay cho thay
sy cap thiét phai c¢6 lién két manh mé& hon

gitra h¢ théng gido duc dao tao va thi
truong lao dong, tao cho nguoi lao dong
sau khi dugc dao tao tr¢ thanh nhiing
nguoi “san sang lam viéc”, tirc 13 san sang
dap tmg voi yéu ciu clia cac doanh nghiép.

“San sang lam viéc” hay don gian hon
la “kinh nghiém lam viéc” 1a mot khé khan
pho bién hién nay. Nhidu qubc gia di giai
quyét van dé nay bang cach thuc hién lién
két gitra cac doanh nghiép va cac co s dao
tao trong dao tao k¥ nang cho nguoi lao
dong (cho nguoi lao dong thuc hanh, thuc
tap ngay tai cac doanh nghi¢p lién quan).
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Hinh 3. Kh6 khiin trong tuyén dung lao dong chia theo khu vyc kinh té
so sanh giira Viét Nam va An D§
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Nguon: ILSSA/Manpower Piéu tra tinh hinh thiéu lao dong kj nang tai Viét Nam ndam 2010
Manpower - Diéu tra tinh hinh thieu lao dong ky nang nam 2010

Pé cac chinh sach thuc sy hiéu qua
va dam bao cdc chuong trinh gido duc
dao tao nghé dap tng nhu ciu hién tai va
twong lai cta thi truong lao dong, can co
cac nghién ctru sau va chi tiét hon nira.
Hién nay, thyc trang thiéu lao dong c6 k¥

nang dang dugc khao sat va du bao theo
timg nhoém k¥ nang riéng biét. Két qua
cua nghién ciru nay s€ lam rd nhiing
khoang tréng vé& lao dong k¥ ning theo
tung khu vuc va loai hinh doanh nghiép,
ddc biét 1a déi véi khu vuc c6 von dau tu
nudc ngoai.

Hinh 4. Nguyén nhin khé khin trong tuyén dung
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Nguon: ILSSA/Manpower - Biéu tra tinh hinh thiéu lao déng ky ndng tai Viét Nam nam 2010
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Tinh hinh thiéu lao dong k§ niing
theo quy mo doanh nghiép:

Thong thuong, cdc doanh nghiép 16n
dugce cho rang s& khong gip kho khin
trong tuyén dung lao dong k¥ ning. Tuy
nhién, ty 1€ doanh nghi¢p gap kho khan
trong tuyén dung lao dong c6 k¥ ning ty
1é thuan vé&i sb lao dong trong doanh

nghiép, chi c6 26% doanh nghiép voi
quy mod it hon 10 lao dong gap kho khéan
trong tuyén dung lao dong k¥ ning, trong
khi con sé nay ¢ cac doanh nghiép c6
quy md hon 259 lao dong 1a 85%. Két
qua nay phan anh mot sy khac thuong:
Duong nhu doanh nghiép cang 16n, khé
khin trong tuyén dung lao dong co cac
k¥ ning can thiét cang cao (Hinh 5).

Hinh 5. Kho khén trong tuyen dung lao dong chia theo quy
mo DN va xu huong
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Nguoén: ILSSA/Manpower - Diéu tra tinh hinh thiéu lao dong ky ndng tai Viét Nam nam 2010

Tuy nhién, diéu nay khong phai 1a
hoan toan khé hiéu. Doanh nghiép cang
16n cang doi hoi nhiéu k¥ nang déc biét
dé phu hop véi yéu cau cong viée cua
doanh nghiép. Vay diéu gi 1a bat thuong
o day? 85% doanh nghiép vo1 quy mo
hon 259 lao dong gap kho khan trong
tuyén dung lao dong. Nhu da dé cap o
nhimng phan trude, d6i voi lao dong yéu
cau k¥ ning don gian, sy thiéu hut nay
khong chi gy ra boi lam phat tién luong
ma con do ngudi lao dong bo viée va dé
lai nhitng khoang trong vé viéc lam cho
doanh nghiép.

Su khéc biét gitra doanh nghi¢p nhd
va doanh nghiép 16n thuong 1a téc do
phat trién. Toc do phat trién cia doanh
nghiép 16n thuong co xu huong nhu toc
d6 phat trién chung cia ca nén kinh té.
Trong khi d6, doanh nghi€p nhoé thuong
su dung lao dong c6 ky nang don gian
va trd luong thap Piéu d6 mot lan nira
khang dinh su can thiét phai tao ra mot
lién két manh giita cac chwong trinh
gido duc dao tao va thi truong lao dong,
viéc lam.
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Niing suit lao dong ciia cong nghiép ché bién Viét nam: xu
hwong bién dong, dac diem va nhirng tac dong tur tién lwong

TS. Pham Quynh Anh — PH Quéc gia Ha Nji

1. Giéi thi¢u

L thuyét va thyuc té trén thé gii da
cho thiy cong nghiép ché bién (CNCB)
dong vai tro then chdt trong qua trinh
phat trién cong nghiép va kinh té - x4 hoi
cia mot quoc gia. Ti 1¢ dong gop cua
CNCB trong tong san pham qudc ndi,
cung voi mirc thu nhap binh quén trén
dau nguoi dat t6i mot ngudng nhét dinh
duoc xem la hai chi ti€u chinh cua thuc
hién thing loi cong nghiép hoa (Chenery
& Syrquin, 1986). Sy phat trién cua
CNCB dén lugt n6 lai dua trén mot co s6
cin ban 1a ting ning sudt lao dong
(NSLD) cua nganh. Thirlwall (2006) da
tom tit ba qui luat kinh t& duge Verdoorn
phat hién va Kaldor mo rong vé mdi
quan hé cung chiéu, chit ché giira: (i)
tang NSLD cia CNCB véi ting san
luong cua nganh nay, (ii) ting trudng cia
CNCB va ting tong san pham qudc noi;
(iii) tang truong cia CNCB véi tang san
lugng cac nganh khac.

Viét nam da va dang trén con duong
cong nghiép hoéa dé tro thanh mot nudc
phat trién voi muc sdng ciia ngudi dan va
phuc lgi xa hdi dugc nang cao can ban.
T nam 2000 dén 2009 mdi nim nganh
CNCB di thu hat khoang trén 15 % tong
s6 luc luong lao dong xa hoi tai Viét
nam, chi dung thtt hai sau ndong lam
nghiép vé qui md lao dong trong tong sd
14 nganh nghé dugc phan loai boi Tong
Cuc Théng ké (TCTK). Chién lugc phat
trien Kinh t& xa hoi 2000 — 2011 cua
bang Cong san Vi€t nam (DCSVN)) da
dé ra muc tiéu dua Viét nam vé co ban
tr¢d thanh mot nudce cong nghiép vao ndm
2020 va Chién luoc phat trién 10 nim

tiép theo 2011-2020 da khang dinh lai
muc tiéu ndy. Nang cao NSLD dé tao
tién dé nang cao mirc sdng cling da dugc
coi la mot trong céac trong tdm chinh sach
lao dong, xa hoi cua chinh phu Viét nam
va T6 chirc Lao dong Qudc té (MOLISA
& ILO, 2010).

2. Pham vi va phuwong phap nghién ciru

Muc NSLD, chi tiéu can ban cua
nang lyc canh tranh, 1a ti sd giita san
phém dau ra chia cho dau vao, bi chi
phéi boi mot loat cac nhan td vé phia
cung nhu tu liéu san Xuét, lao dong, cong
ngh¢ va nhan t6 vé phia cAu nhu qui mo
dan s, thu nhap binh quan dau nguoi vv.
(Porter, 1990). Bai viét nay dinh nghia
NSLD bang gia tri gia taing (GTGT) chia
cho s6 luong lao dong, s& tap trung phan
tich: a) Cac dong thai va dac diém NSLb
cua cac doanh nghi¢p ché bién tai Viét
nam va tuong quan giita nganh ché bién
Viét nam va bon nudc trong khu vuc giai
doan 2005-2008. Phan tich tai cip do
doanh nghi¢p s€ gidi thich sdu hon sy
chénh 1éch khac biét 16n vé NSLD giita
cac loai hinh s& hitu doanh nghiép; b)
mirc d6 anh hudng ciia cac nhan t6 cin ban
vé phia cung, dac biét l1a tién luong dén
NSLP cua cac doanh nghiép ché bién.

Phuong phap phan tich so sanh dugc
st dung dé tra 101 cac chu dé nghién ctu
nhom a) phan tich hdi qui dugc s dung
dé tra 10i cho cau héi nhom; b) md hinh
cu thé s& dugc trinh biy cung phan két
qua hdi qui & phan 4 dé nguoi doc tién
theo doi. S6 liéu sir dung dua trén két qua
diéu tra hang niam vé toan bd cac doanh
nghiép Viét nam, bao gém cac nhom sd
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liéu cong bd két hop so liéu danh cho
nghién ctru chuyén dé va cac Thong ké
chinh thurc khac c6 lién quan cua TCTK.

3. Xu huéng bién dong, dic diém cia
nang suat lao dong cong nghiép che
bién Viét nam

3.1 Xu hwéng bién doi chung

T bang 1 c6 thé thidy dic diém
xuyén sudt truéc hét cia NSLD cia
CNCB Viét nam la gid tri danh nghia
tinh theo gid nim san xuét, & ca cip
nganh va doanh nghiép, vin déu dan ting
kha nhanh hang nim tir 2005 dén 2008.
Tuy nhién murc thuc té, tinh theo gia gdc

nam 2000 - da loai bd tac dong cua lam
phat, cua toan by nganh CNCB cting nhu
khu vuc doanh nghiép ché bién da suy
giam tuyét d6i tr nim 2008 va nim
2009. Nam 2008 ciing 1a nim dau chimg
kién su di xuéng cia NSLD thuc té
CNCB tai Viét nam tinh tir nam 2001

Dic diém tiép theo 1a NSLD cua toan
bd nganh CB bao gdm ca doanh nghiép va
ho kinh doanh c4 thé, thap hon NSLD cua
riéng khu vuc doanh nghiép ché bién,
chimg t0 cac ho kinh doanh ci thé co
NSLP thép hon dang ké so voi doanh
nghiép 14 cac don vi san xuit co ding ki
kinh doanh va s lugng lao dong 16n hon.

Bang 1: S6 nguoi lao dong va NSLD trung binh ciia nganh, doanh nghié¢p (DN) ché bién
trong tirng nam tir 2005 dén 2009

Céc chi tidw/nim Pon vi 2005 2006 2007 2008 2009
$6 lao dong trong nganh (nghin 52791 57395 6.1030 65231 6.8512
CNCB nguoi)

S6 lao dgng trong DN thuge nt 30093 34016 37733 39432  4.0602
CNCB

NSLD trong nganh CNCB triéu dong 32,794 36,07 39,83 46,31 48,62
NSLD ciia DN thuéc CNCB nt 5585 5923 6282 7470 80,00
NSLD nganh gia 2000 nt 2798 2951 3090 2952 2872
NSLD DN gia 2000 nt 47659 4847 4873 4761 4725

Nguon: tac gia trich dan va tinh todn diea trén so liéu thong ké chinh thirc cia TCTK

3.2 Phan tich NSLP thuc té cia doanh
nghiép ché bién tir géc do qui mé

Béng 2 cho thiy doanh nghiép trong
khu vuc c6 qui m6 vura va nhé (quy mo
theo lao dong) c6 NSLD thép hon khu
vuc doanh nghi¢p l6n tuy nhién tdc do
tang truong nhanh hon. NSLD ¢ cac
doanh nghi¢p c6 qui md 16n, st dung toi
hai phan ba tong s6 lao dong trong nganh
CNCBda bi tang truong am hay suy giam
tuyét doi sau ba nam tir 2005 dén 2008,
téc do tang ning suat lao dong binh quéan
trong giai doan 2005-2008 khoang 5,3%
d6i voi khu vuc doanh nghiép nho va
vira, va ting truong am 0,7%/nam d6i

v6i1 khu vue doanh nghié€p c6 qui mo lon.
Diéu nay ciing ham ¥ trinh d6 k¥ thuat
khong cao cua khu vyc dong dao lao
dong nay.

Ciing tir bang 2 cho thay: kha rd mbi
lién hé cung chiéu giita téc do ting tién
luong va tang NSLD ¢ cac doanh nghi¢p
nho va vura, va quan h¢ ngugc chiéu dbi
voi cac doanh nghiép lon. Khu vuc
doanh nghiép nho va vira c6 téc do ting
luong cao hon cling 1a khu vuc tang
truéong NSLD nhanh hon.

C6 thé nhan thdy rang téc do ting
tién lvong cao hon toc do tang nang suat
lao dong & moi nhom doanh nghié€p cho
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thiy kha niang canh tranh cta cic doanh
nghi¢p c¢6 xu huéng giam trong. Khoang
cach giita tbc do tang tién luong va tdc
d6 ting ning sudt lao dong trong céc
doanh nghiép nhé va vira thip hon

khoang céach nay trong cac doanh nghiép
16n cho thiy chi phi lao dong trén mot
don vi san pham & cac doanh nghiép 16n
tang nhanh hon so voi cac DNNVV.

Bang 2: Ti I¢ lao dong (LD), mirc NSLD va tién lrong (TL) cia doanh nghiép ché bién Viét
Nam phan loai theo qui mé, dwa trén gia goc nam 2000

Gia tri thue té (triéu dong)

Téc dp ting (%)

Quy mo6 doanh nghiép Ti 1€ lao
theo lao dong dong (%) NSLD TL NSLD  TL
2008 2005 2008 2005 2008 2005-2008
Khu vyc vira va nho 315 42,6 49.84 9.77 126 5.37 8.85
Khu vyc 16n 68.5 53.6 52.03 13 159 -0.71 7.31
Tong sb 100

Nguon: tdac gia tinh toan dwa trén so li¢u diéu tra doanh nghiép hang nam cua TCTK

3.3 Phan gz'ch, NSLD thuee té ciia doanh
nghiép ché bién tir goc do so hitu

Xu huéng ndi bat dau tién tir bang 3
1a sy suy giam vé tang truong NSLD cia
ca ba khu vuc so hiru thoi ki 2005-2008,
tir d6 cung tryc tiép dan dén téc do ting
truong cham di cia NSLD toan by cac
doanh nghiép ché bién. Khu vuc sé hitu
Nha nuéce co téc d6 giam manh nhat, tir
khoang 21 % Xuong chi con 4,8 %. Sy di
xudng nay mét phan lai do ting truong
NSLD am cua cidc doanh nghi¢p Nha
nudc trung wong. Pay ciing 1a hién tugng
chua timg xay ra véi tit ca cac to chic
doanh nghiép trong thoi ki nam nam trude
d va tat ca cac loai hinh s¢ hitu doanh
nghiép trong thoi ki 3 nam tiép theo.

Nhan té co ban tiép theo giai thich su
tang cham cua NSLD chung 1a khu vuc
doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai
c6 toc do tang truong rat thap chi hon 1%
nhung st dung t&i hon 40 % tong s6 lao
dong doanh nghiép ché bién. Thém vao
do, cac loai hinh doanh nghiép cu thé co
téc do ting truong cao nhat nhu cong ty
TNHHNN mdt thanh vién Trung wong,
lién doanh gifta nudc ngoai va tu nhan,
cong ty c¢d phan c6 von Nha nudc lai moi

chi dong gép mot ti 1é nho trong tong sd
luc luong lao dong.

Véi toc @6 tang truong nhu di phan
tich, diac diém dau tién vé mic NSLD
ctia cac doanh nghiép ché bién phan loai
theo s& hitu 1a van ton tai chénh 1éch 16n
gitta cac loai hinh. Khu vyc doanh
nghiép tu nhan van chi dat mic NSLD
thip hon han hai khu vuc kia du toc do
tang truong NSLD cao nhit nhung chua
da manh dé bat pha, thay ddi cin ban.
Doanh nghiép s& hitu tap thé dat muc
thap nhat trong 13 loai hinh doanh
nghiép duogc phan tich, chi bang khoang
1/15 mirc cao nhat dat duoc boi loaj hinh
Nha nudc lién doanh vo1 nude ngoai.

Tiép theo, hai loai hinh s¢ hitu thué
nhiéu nhan cong nhit, 39 % va 22 %,
twong mg v&i doanh nghiép 100 % von
nudc ngoai va cong ty trach nhiém hiru
han tu nhan chi dat mic NSLD xép hang
5 (nhom trén trung binh), 13 (nhom thap
nhat). Su két hop gitra sd lao dong dong
nhung nang sut thap nay 1a mot nguyén
nhan tryc tiép can ban nhat dan dén muc
NSLD trung binh thap cta doanh nghiép
ché bién tai Viét nam.
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Bang 3: Dong gop vao }6ng s0 lao dong DNCB, mirc NSLP va tién lwong ciia cac doanh
nghiép cheé bién tai Viét Nam phén loai theo sé hiru, gia goc niam 2000

Gia tri thye té

Ti 1€ lao . \ .
Loai hinh dong Toc d9 ting (%) (triéu dong) Xép hang
doanh nghiép (%) NSLD NSLP TL NSLP TL NSLDP TL

2008 2000-05 2005 -08 2008 2008 2008 2008
Nha nudc trung wong 1,46 21,5 -7,7 381 72 19 6 6
Nha nudc dia phuong 2,11 20,3 8,51 8,15 66,8 17,3 8 8
TNHH Nha nuéc trung vong 1,3 15,4 7,45 117 22,7 2 3
TNHH Nha nuéc dia phuong 0,56 1,86 8,58 50,2 16,2 10 9
Cb phan c¢6 von Nha nuée
>50% 4,77 82,1 335 4 2
Khu vwe Nha nwéc 10,4 21,1 48 6,66 79,2 185 2
Tap thé 1 53 517 12,3 196 7,3 13 13
Tu nhéan 4,84 9,4 6,43 16 42,1 10,2 12 12
Tu nhan TNHH 22,4 2,8 6,97 15 456 12,1 11 11
Cb phan 11,4 19,8 069 17,8 51,7 12,6 9 10
C6 phan c6 von Nha nuéce 6,37 9,4 8,95 14,1 67 17,8 7 7
Khu vuc ngoai Nha nuéce 46 8,9 7,02 10,3 45 11,7 3 3
100% nudc ngoai 39 55 478 12,1 714 19,8 5
Lién doanh nudc ngoai va Nha
nudc 2,11 16,1 35 16,2 312 374 1 1
Lién doanh khac 2,47 1,7 9,74 128 90,8 21,9 3 4
Khu vwe nwéc ngoai 43,6 2,9 1,03 6,09 84,8 20,9 1 1
Tong s6 100 463 8,38 50 12,8

Nguon: tac gia tinh toan dya trén so liéu diéu tra doanh nghiép hang nam cua TCTK

Thir ba, két qua NSLD dat dugc trai
ngugc nhau gilta cac doanh nghi¢p ngay
trong cung mot khu vuc sé hiru, chimg to
khong phai khu vuc s¢ hitu n6i chung ma
mo hinh t6 chtic cu thé cua timg loai s&
httu ¢6 anh huong khong nho té1 NSLD.
Doanh nghi¢p Nha nudc trung uwong
truyén thon trai qua ting trudng am
nhung mét hinh thirc to chiic va phap 1y
moi cua doanh nghiép Nha nudce la cong
ty trach nhiém hitu han (TNHH) Trung
uong moét thanh vién lai c6 NSLD dat tdc
d6 tang truong cao nhit va dat muc thi

hai trong toan by céac loai hinh s& hiru.
Trong khu vuc ddu tu nudc ngoai, lién
doanh gifta nudc ngoai va Nha nude la
quan quan vé NSLD, bo xa mirc doanh
nghiép vé nhi t6i gan 3 lan. Trong khi
loai hinh doanh nghiép 100 % von nudc
ngoai chi dat dugc vi tri NSLD ¢ muc rat
khiém tén nhu da chi ra & trén.

Cubi cung NSLD va tién luong cia
cac loai hinh s¢ hitu c6 mdi lién hé clung
chiéu chat ché, tich cuc. Cac loai hinh
s¢ hitu doanh nghi¢p nhu lién doanh
gifra nudc ngoai va Nha nudc, cong ty
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TNHH Nha nudc trung wong c6 nang
suit lao dong cao nhat va cling tra mic
lvong nhiéu nhit cho nguoi lao dong
trong khi cac két qua nguoc lai duoc
thdy tai doanh nghiép tap thé, tu nhan.
Mirc tién lwong ti 1& thuan véi mirc ning
suit lao dong, xép hang thur tu vé tién
luong bang hoan toan vé&i thu ty vé
NSLP. Nhu vy, gidng nhu so sanh theo
qui mo & phan trén, so sanh theo sé hiru
cling cho thay tién luong c6 anh huong
tich cuc ro rét té1 NSLD.

3.4. Twong quan NSLD ché bién giita
Viet nam va ASEAN-4

Bang 4 cho thdy du NSLD ché bién
cua Viét nam, do béng s6 d6 la Mi
(USD) do mot lao dong tao ra, co tang
lién tuc trong cac nam tur 2005 dén 2008,
véi toe d0 hon Indonesia va Malaysia,
nhung kém Thai lan va Phi lip pin. Cac
tbc do tang nay c6 thé duoc hd trg bang
su bién dong ty gia & muc do khac nhau
giira cac qubc gia.

Bang 4: Mirc va toc dd ting trwong NSLD va ciia cong nghiép ché bién (d6 la Mi/nguoi/nim)
tai Viét nam, Phi-lip- pin (PHI), Indonesia (INDO), Théi lan (THAI) va Malaixia (MALAY)

Quéc gia Ning suit lao dong (USD) (%) Tée d ting
2005 2006 2007 2008 2008 hang nam (%)
VIET 2.0835 22629 24716 2799 100 10,36
PHI 1.844,9 2.059,2 22356 2.556,6 91,3 11,51
INDO 3.965,7 4.836,9 5.000,6 4.654,1 166 6,141
THAI 6.103,1 6.925,8 8.940,2 9.634,7 344 16,78
MALAY 18.299 18.640 20.258 20.856 745 4,5

Nguon:Tdc gid tinh todn dya trén s liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia TCTK

Do do trén ti€u chi quan trong 1a muc
NSLD, cong nghié¢p ché bién Viét Nam
van con tut hdu & khoang cach xa so voi

3 trong s6 4 nuoc cung khu vuce co thé so
sanh, chi bang khoang 1/3 cua Thai lan
va 1/7 cua Malaysia.

Hinh 1. So sanh NSLD nganh ché bién tai Viét Nam va cac nuée trong khu vue
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Nguon: Tdc gid tinh todn dwa trén sé liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia TCTK
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4. Mirc dd tac dong caia tién lwong va
cac nhan to cung téi nang suat lao
dong

4.1. M6 hinh lua chon cu thé

Tir phuong trinh san xudt Cobb-
Douglas

Yie = Aith{gLi 1)

Trong do: it: doanh nghiép i tai nam
t; Y: gia tri gia tang; A: trinh do cong
nghé; K: la tai san ¢ dinh, L: sd nguoi
lao dong

S6 nguoi lao dong vé nguyén tic duoc
coi 13 su tich hop cua hai nhan té: chit
luong - von nhan lyc va sd luong - tién
luong. Do d6 phuong trinh (1) o thé duoc
mo rong va bién d6i tiép theo nhu sau:

Yie = A; K (H. W)ff itCit (2)
Yie= TFPLKEWF Zicey 3)
Y o

e =TFP; K;{r”lr La+'8_221t€tt (4)
Lit Ly Llr

n lL J =InTFP;; + Lnl J + Ln[ ”] +(a+ [ —2)InL+Z;; +e; (5)
11‘

trong do: H: von nhan lyc; W: tién luong;
TFP: ning suét tong thé cic nhan té san
xuét vo hinh duoc tinh theo phuong phap
hach todn tang truéng (growth
accounting) tir cac so lidu diéu tra DN
san co.

Z: nhan td dinh tinh — bién phan loai,
Z = 1 néu DN thudc nhom duge xem xét

= 0 néu DN khong thudc nhom nay
e: sai s& hay nhiéu ngiu nhién

Mb hinh danh gia nay vé co ban twong
tu nhu m6 hinh da dugc xay dung va st

4.2. Céc két qua

dung trong luan &4n cia Pham, Q.A (2009).
MO hinh nay khong tranh khoi muic do tu
twong quan nhat dinh (multicollinearity)
giita cac bién sb giai thich nhu K va L,
TFP v6i W va tinh chit nhom nganh.
Nhung mirc d6 nay khong du 16n (biéu
hién ¢ hé sd twong quan - correlation) dé
anh huong dén két qua hoi qui. Mot li do
nira 1a du co6 sy tu twvong quan gifra K va
L, md hinh Cobb-Douglas van duoc danh
gid 13 mot mo hinh t6t nhat vé san suat
tai doanh nghiép (Kennedy, 1998).

H¢ so twong quan giira cic bién s0

LnL LnTFP Ln(K/L) Ln(W/L) LnL Gl G2

LnL 1
LnTFP 0.46 1

Ln(K/L) 043  -0.4 1

Ln(WI/L) 057 0.9 0.41 1

LnL 009 009 0062 0238 1

Gl -0.13 0 -0098 -0.195 0.08 1

G2 009 006 0027 0129 005 -04 1
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Dua trén s6 liéu Tong diéu tra Doanh nghiép, udc luong mo hinh (5) ¢ trén ta c6

két qua nhu sau:

Bién phu thudc: Ning suit lao dong

Héso P>t Hésé P>t Héso P>|t|

Bién giai thich hdi qui hdi qui héi qui

Independent variable ~ 2005A 2005B 2008

C 0.35323 0 1.2564 0 2.377 0
LnTFP 2.54408 0 24161 0 2.855 0
Ln(WI/L) 0.25673 0 0.1765 0 0.314 0
Ln(K/L) 0.6862 0 03943 0 0.198 0
LnL -0.0459 0 0.0481 0 -0.04 0
Gl -0.0035 0.909 -0.065 0 -0.05 0
G2 0.01844 0.613 -0.049 0 0.085 0
R? 0.7441 0.8825 0.81

Chu thich: i) 2005A 1a sb liéu dua
theo mau diéu tra bao gdém ca chi tiéu
GTGT thuc té cua khoang 3000 doanh
nghiép trong nam nay; 2005B, 2008 dya
theo diéu tra toan thé cic doanh nghiép
ché bién trong ting nim twong ung,
riéng chi tiéu GTGT dugc GSO tinh suy
rong tir mau. ii) G1- basic good: nhém
nganh hang hoéa tiéu dung can ban; G2 —
capital good: nhom nganh hang hoda tu
li¢u san xuat.

Nhin chung, két qua wéc lugng cho
thdy hau nhu cac hé sé déu co ¥ nghia ¢
muc théng ké cao. V4i R2 cao, cho thiy
cac bién doc 1ap trong mo hinh giai thich
khoang 74 dén 88% su thay ddi ning
suét lao dong.

Két qua hoi qui di khang dinh mot
két qua da dugc goi ¥ trong phan tich so
sanh & phén truoc: tdic dong manh ro rét
cta tién lwong d6i voi NSLD cua cac
doanh nghiép ché bién. Murc do tac dong
nay lai ¢6 xu huéng tang va manh hon
anh huong cia tai san ¢6 dinh bao gém
nha xudng thiét bi cho ngudi lao dong.

Két qua tinh toan tir s liéu nam 2008,
cho thay ctr 1% ting 1én cua tién luong
binh quén trong nganh CNCB, cac yéu to
khac trong md hinh ¢ dinh, s& lam tang
0,31% nang suit lao dong trong nganh.
Vai tro cta ning suat cac nhan té tong
hop bao gdm cong nghé, ki ning cua
nhan lyc, trinh do quan 1i ...cé vai tro
tich cuc, rat quan trong dén NSLD trong
khi tac dung cia s6 lwong lao dong
nguoc chiéu nhung rt it. Piéu nay cho
thiy dé gop phan nang cao NSLD céac
doanh nghi€p can phai tang cuong chat
lugng cua nguon von con nguoi hoac chi
giam s luong lao dong co ki ning thélp.

Mot diéu luu ¥ khac 1a mic do anh
huong cia tinh chat ciia nganh tu liéu
san xuat hay cong nghé cao dén NSLD
¢ xu hudng tang 1én nhung con rat nho.
Piéu ndy mot 1an nira cho thiy lao dong
trong nhom nganh ché bién nay tai Viét
Nam chu yéu van hoat dong trong cac
cong doan lap rap, cong nghé thap tirc vé
thuc chat vin nhu nhom nganh hang hoa
tiéu dung cin ban, cong nghé thap.
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5. Tom tat cac phat hién chinh va
khuyén nghi chinh sach

5.1. Cdc phat hién

» NSLD cia CNCB tai Viét Nam & ca
cip d6 doanh nghiép va nganh con &
mirc thip so murc trung binh ciia céc
nudc dang cong nghi€p hoa trong khu
vuc Pong Nam A va toc do ting
truong suy giam ro rét trong giai doan
2005-2009 do su suy giam tuyét doi
lién tyc trong 2 nam cudi.

» Céc doanh nghi¢p c6 quy md lao
dong 16n co ning suat lao dong 16n
hon so vo1 cac DNNVV, tuy nhién
téc do ting trong nhitng nim gan day
c¢6 xu huéng giam dan

> NSLD chénh léch dang ké giira va
ngay trong cung khu vuc s¢ hitu. Céac
hinh thirc t6 chirc doanh nghiép Nha
nuéc méi bude dau ching t6 wu thé
so vo1 hinh thtc cti. Khu vuc ngoai
Nha nudc thué nhan coéng ché bién
nhiéu nhit va c6 tdc d6 ting truong
cao nhit vé ca NSLD, tién luong
nhung chua dit manh dé thu hep dang
ké khoang cach 16n vé mic tuyét doi
cua hai tiéu chi nay véi hai khu vuc
con lai, cling nhu gép phan cin ban
nang cao NSLD noéi chung cta cong
nghiép ché bién Viét Nam. Doanh
nghiép s& hitu hoan toan bdi nude
ngoai di thué t4i gan nira tong s lao
dong ché bién tai Viét nam nhung chi
dat mitc NSLD muc trung binh,
ching t6 vé co ban vin dang trong
giai doan khai thac lao dong ki thuat
thap, gia ré & Viét Nam cho cac cong
doan tao ra gia tri gia tang thap trong
chudi gia tri toan cau.

> Vi thé NSLD, nang luc canh tranh
hau nhu ngang bang v6i mdi bic
thang tién luong cua ting loai hinh
doanh nghiép ché bién. Tién luong co

tac dong tich cuc manh mé t61 NSLD
clia tat ca cac doanh nghiép ché bién
cling nhu céc loai hinh doanh nghiép
trong thoi gian khac nhau. Tac dong
nay cua tién luong c6 xu hudng ngay
cang tang, vuot tac dong cua tai san
c¢6 dinh, chi sau tic dong cua tong th

to
chtrc doanh nghiép.

5.2 Cdc khuyén nghi chinh sdch

Cac chinh sach can nham vao muc
tiéu chung la chdn ding xu hudéng dang
lo ngai vé NSLD ciia CNCB tai Viét nam
dang con ¢ murc thap, nhung lai suy giam
dé tranh nguy co thit bai ctua qua trinh
cong nghi¢p hoa va sy tut hau hon cua
nén kinh té cung v6i mirc sdng ctia nguoi
dan. Tuy nhién cac céng cu chinh sach
can da dang cu thé phu hop véi timg loai
hinh doanh nghiép.

5.2.1 Muc tiéu cua chinh sach trudc
hét can khuyén khich, hd tro tit ca céc
loai hinh doanh nghiép dau tu nhiéu hon
vao cac cong doan c6 NSLD cao tlrc su
dung cong ngh¢ trung—cao cua cong
nghiép ché bién. Véi cac doanh nghiép
da hoat dong trong CNCB, can ¢co cong
cu chinh sach tin dung 13i suat, qui hd trg
khuyén khich doanh nghiép mé rong qui
md vé tai san, d6i méi trang thiét bi va
nang cao trinh d¢ ki thuét cho lao dong

522 Chinh sach dbi véi doanh
nghi¢p Nha nudc, khu vuc dong gop
khoang 16 % vao GTGT cua CNCB
(TCTK, 2009) va c6 NSLD kha cao: can
day manh, cai cach triét dé to chirc doanh
nghi¢p, chuyen toan by doanh nghiép
Nha nuéc thudn tiy truyén thdng sang
cong ty TNHH mot thanh vién hoac cong
ty co phan trong d6 Nha nudc nam giir
phan 16n s6 luong vén

5.2.3 V&1 khu vyc ngoai nha nudc
cua nguoi Viét Nam cac Luat Khuyén
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khich dau tu trong nudc, Luat Doanh
nghiép 2000, Luat Pau tw 2005 mdi c6
tac dung thuc day sy phat trién rat nhanh
chong vé sb luong cua doanh nghiép va
lao dong ngoai Nha nudc ndi chung va
trong nganh ché bién ndi riéng. Chinh
sach can chuyén manh sang khuyén
khich, hd trg doanh nghlep tu nhan tang
cuong dau tu theo chiéu sau, can ddi giira
vi€c st dung loi nhuén cho ti€u dung, mo
rong qui md dau tu, thué nhan cong gia
ré, tay nghé thip véi viéc dau tu déi moi
cong nghé va su dung lao dong co ki
thudt cao. Doanh nghiép can tiép tuc day
manh hon nira toc do tdng luong, thu
nhdp va bao hiém xi hoi cho nguoi lao
dong, thu hep han khoang cach vé tién
luong gitra khu vuc nay véi cac khu vuc
khac. Su hd trg ctia Chinh phu co thé
thong qua cac qui hd trg dao tao lao dong
cho doanh nghiép tu nhan; giam thué gia
tri gia ting néu doanh nghiép c6 dao tao
lao dong, nang cao tién lwong va cung
ung cac phuc lgi khac cho nguoi lao
dong.

Tai liéu tham khao

5.2.4 Chinh sich v6i doanh nghi¢p
nudc ngoai can ¢6 chuyén bién manh mé,
dut khoat, cu thé vé& ca muc tiéu va cac
don bay dé c6 thé 1ai du tu tir giai doan
thu hat vé sd luong von vao hau hét cac
nganh nghé, cong nghé toi giai doan chi
vao khu vuc cong nghé cao, gid tri gia
tang nhiéu, thué va dio tao lao dong lanh
nghé, tra luong cao, tién bo 1o rét trong
nac thang cua chudi gia tri toan cau. Mot
diéu kién tién quyét dé thyuc hién dugc sy
chuyén bién huéng dau tu ndi trén 1a hé
thdng gido duc dao tao tai Viét Nam noi
chung va trong linh vyc cong nghé, dao
tao nghé noi riéng phai c¢6 su chuyen
bién manh vé chat lugng. Nha nudc can
co cac hd tro vé tai chinh cu thé dé
khuyén khich hoc sinh kha gioi thi vao
truong cong nghé va nang cao chat lugng
cia doi ngl giang vién, phong thi
nghiém, thu vién de tlep can duogc voi
cac chuin muc quoc té giang day cong
nghé tir khu vuc dén thé giéi.
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