
su HÌNH THANH VA DÀC OIEM CÙA CHINH SACH 

DAN TOC Ò MALAYSIA THÒI KY 1957 - 1970 

VÒ THI THU NGUYÉT 

Khoa Dóng Phitmg hgc - Tnfóng DH KHXH&NV 

Su da dang ve tdn giào, sic toc cùng vdi su dan xen cùa càc hinh 
tbài kinh té - xà hdi d Lién bang Malaixia dà tao nén tinb nbay càm 
trong quan he dàn toc va chinh sàch xày dung bàn sàc qude già - dàn 
toc. Nhùng màu thuàn sic toc va chù nghia dàn toc co ngudn gdc lich 
su cùa nò. Su xuàt bién ngày càng dóng va vai trò ngày càng lón cùa 
ngudi Hoa va ngudi An trong nhùng nàm dàu thè ky XX dà khoi day 
chù nghla dàn toc cùa ngudi Malayu bàn dia. Thém vào dò, chinh sàch 
"chia de tri" cùa thue dàn Anb, sau này là phàt xit Nhat cùng tao thém 
su ngàn càch toc ngudi giùa càc cdng dóng sic toc tai dàt nuóc này. 

De de bé cai tri, thue dàn Anh sau khi thiét làp quyén kiém soàt 
cùa minh trén toàn bò dàt cùa ngudi Malayu, cho phép càc Sultan duy 
tri càc quyén lue cai tri ddi vdi ngudi dàn trong nude, cho dù phàn lón 
càc boat ddng này dà dugc kiém soàt. Kbdng nhùng the hg con dành 
mot sd dàc quyén cho ngudi Malayu bàn dia, trong khi dd càc cdng 
ddng ngudi nhàp cu kbàc nhu ngudi Hoa, ngudi An kbdng dugc 
hudng. Vào eudi thdi thudc dia Anh, dudi chiéu bài chd'ng cdng san, 
thue dàn lai càng tàng eudng hon nùa chinh sàch chia ré dàn toc, don 
ngudi Hoa sdng thành tùng "làng mdi", ed bang rào day thép bao 
quanh va ed cànb sàt, quàn ddi bào ve (26, 59-60). 

Dudi thdi Nhat chiém ddng (1942-1945), chù nghla dàn toc trong 
gidi ngudi Hoa d Malaixia tàng lén rat nhanh. Gidng nhu thue dàn 
Anh, phàt xit Nhat thue bién chinh sàch chia de tri, ddi xù tdt hon vói 
ngudi Malayu, dùng ngudi Malayu dàn àp ngudi Hoa... Thém vào dò 
lue lugng chdng còng san va chù nghìa dàn toc cuc doan Igi dung su 
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kién Nhat dàu hàng dóng mmh vào nàm 1945 va su ra ddi cùa nuóc 
Cdng boa nbàn dàn Trung Hoa vào nàm 1949 de thdi bùng màu thuan 
sàc toc giùa ngudi Hoa va ngudi Malayu. 

Cd the ndi ring, vào thdi diém Malaixia giành dugc ddc làp (1957), 
ed mot bó phàn rat dóng dào trong còng ddng ngudi Hoa kbdng mudn 
boa nhàp vào xà hdi ngudi bàn dia va xày dung mot nhà nude qudc già da 
dàn toc thó'ng nhà't. Dai da so hgc sinh, sinh vièn ngudi Hoa hgc trong 
càc trudng Hoa ngù va mot vài trudng Anh ngù, khdng mudn hgc tiéng 
Malayu. Càc sàch giào khoa su dung day d càc trudng Hoa chù yé'u xuàt 
bàn d Thugng Hai bay Dai Bàc. Hgc sinh nguòi Hoa dugc hgc nhuàn 
nhuyén càc mdn nhu vàn hgc, lich su va dia ly Trung Hoa (32, 24-25 ). 

Sau khi giành dugc ddc làp (tu sau 1957), Chinh phù Lièn bang 
Malayu (tu 1963 ddi là Malaixia) dùng trudc hàng loat thàch thùc ve 
kinh té cùng nhu chinh tri va xà hdi. Trong khi che dd thudc dia de lai 
vdi mdt nén kinh té qua dd, phàt trién què quàt, lac hàu va phu thudc, 
thi bau qua chinh tri - xà bòi là nhùng màu thuàn gay gàt ve sic tdc va 
bà't binh dang phàn phdi thu nhàp. 

Bang 1: Muc tiéu phàn phói lai lao dòng theo càc ngành kinh té 

(Ty le %) 

Ngành kinh té 

Nòng nghiép 
Cóng nghiép, xày 
dung dich vu 
còng Gòng, giao 
thòng 
Bàn buon, bàn le, 
ngàn hàng, hành 
chinh, giào due, y 
té', quò'c phòng 
Tdng so' 

1970 
Nguòi 
Ma Lai 

67,6 

30,8 

37,9 

51,4 

Nguòi 
Hoa 

21,4 

59,5 

48,3 

37,0 

Nguòi 
An 

10,1 

9,2 

12,6 

10,7 

1990 
Nguòi 
Ma Lai 

61,4 

51,9 

48,4 

53,6 

Nguòi 
Hoa 

28,3 

38,1 

39,0 

53,3 

Nguòi 
An 
9,6 

9,6 

11,7 

10,4 

Nguon: Jomo K. S. Malaysian New Economie Policy, Asian Pecific Economie 
Time, No. 4, pp. 50-51. 

Trudc hét ve khìa canh kinh té - xà hdi, thi tu bàn nude ngoài, dàc 
biét là tu bàn Anh vàn con tié'p tue nàm giù nhùng lình vuc kinh té then 
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chdt nhu khai tbàc bàm md, che tàc va mdt sd lugng lón kinh té don 
dién. Ngudi Hoa tiép tue chi phdi lình vuc trao ddi tu budn bàn, thuong 
mai dén lình vuc ngàn hàng tài chinh. 80% dàn so cà nude là ngudi 
Malayu va ngudi An. Trong khi dò thi co càu kinh té màt càn ddi. Nòng 
nghiép chiém ty trgng lón trong GDP; cóng nghiép lac bau, phàn tàn, 
lai phàn bó kbòng dóng déu giùa càc vùng mién. De kbàc phuc tinb 
trang này, sau 1957, Chinh phù Malayu tàp trung thào gd su kiém soàt 
cùa tu bàn nuóc ngoài bang càch nàng dò tu bàn ngudi bàn dia Malayu 
bang càc "quyén dàc biét". Diéu này dugc khang dinh trong Hién phàp 
1957. Cd gang dàu tién là Chinh phù chù truong ké't nap càc nhà doanh 
nghiép ngudi Malayu vào hàng ngù cùa Dang UMNO, lira chgn nhùng 
ngudi bàn dia vào càc vi tri then chdt cùa nén kinh té (3, 65-69). 

Ve khia canh chinh tri - xà bòi, nhà't là càc màu thuàn ve sàc tdc, 
tòn giào ò nhùng nàm dàu ngay sau khi giành dugc ddc làp, tinb hinh 
chinh tri co phàn dugc cài thién. Càc dàng pbài chinh tri, tu UMNO 
cho dén MCA va MIC, tuy co kbàc nhau ve dudng Idi dàu tranh va 
mang nàng dàu àn vàn boa va chinh tri tdc ngudi, nhung cùng chia sé 
quyén Igi chung là phàn dàu cho mdt Malaya ddc làp va tbinh vugng. 
Con lue lugng ddi làp, trong dò co Dàng Gòng san (chù yé'u là ngudi 
Hoa, theo làp trudng cùa Bàc Kinh) thi ngày càng yé'u thè trong dòi 
song chinh tri cùa nude này, ngày càng bi ed làp ké cà d thành thi làn 
ndng thdn. Mdi dàng pbài chinh tri trén dai dién cho tùng cdng ddng 
sàc tdc déu ed nhùng cbd manh, diém yé'u riéng. Vi du, UMNO ed thè 
manh là co chó dira ve dàn so, là dai dién dòng dào cho ngudi Malayu 
bàn dia, ed uy tin chinh tri sàu rdng d ndng thdn va trong tin dd Hdi 
giào; con MCA lai ed thè manh ve kinh té, dugc su ùng hg ddng dào 
cùa cdng ddng doanh nghiép ngudi Hoa va bau thuàn cùa Chinh phù 
Trung Hoa dàn qudc tai Dai Loan. Càc td ebùc, dàng pbài chinh tri 
này déu ed gang trành khdng làm cho màu thuàn giùa càc cdng dòng 
thém càng thàng. Dudng Idi thue té va su hgp tàc cùa 3 lue lugng 
chinh tri trén dà mang lai bau khdng khi tuong ddi boa binh va edi mó 
cho Lién Bang Malaixia ngay tu ngày dàu dóc làp. 

Nhùng nò lue mói ve su boa giài màu thuàn trong long xà hói 
Malaya cùng nhu chù nghla dàn toc Malayu dugc phàn ành khà ró net 
trong Hién phàp Malaya nàm 1957 va Hién phàp sua ddi nàm 1963. 
Càc Hién phàp trén cóng bó Hòi giào là qudc giào, va tiéng Malayu là 
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ngón ngù qudc già. Tuy vày, càc ngón ngù kbàc cùng dugc phép su 
dung trong ddi song, tu viée giao tiép, giàng day va nghién cùu. Hién 
phàp nàm 1957 cdn quy dinh trong vdng 10 nàm sau khi tuyén bd ddc 
làp hoàc làu hon néu nhu Qude hdi khdng quy dinh kbàc di, tiéng Anh 
ed the dugc su dung d hai vién cùa Qudc Hdi, d càc Hdi ddng làp phàp 
càc Bang va cho càc muc dich chinh thùc khàe. 

Hién phàp cùng ed nhùng quy dinh mói ve quyén cóng dàn. Theo 
nay dinh mói: Ngoài nhùng ngudi ed quyén cdng dàn cùa Lién bang, 
tà't cà nhùng ai sinh ra d Lién bang sau ngày ddc làp déu là cdng dàn 
cùa Lièn bang Malaya. Hién phàp cùng quy dinh càc quyén dàn chù 
va tu do cà nbàn, tu do ngdn luàn, bòi hgp va tin ngudng, khdng phàn 
biét dàng phài bay nguón gòc dàn toc. 

Dàng luu y là nhùng dàc quyén cùa ngudi Malayu dugc quy dinh 
trong càc Hién phàp trén nhu dugc uu tién hon trong viéc su dung dàt 
dai, làm viéc trong càc co quan Nhà nude, trong giào due, dào tao, 
trong viéc càp giày phép kinh doanh v.v... (26, 69-70) 

Xét ve chinh sàch cùa càc dàng phài chinh tri, trudc hét là UMNO 
trong Dàng Lién minh (Alliance Party) càm quyén, thi nhùng ngudi 
theo chù nghìa dàn tdc phài dn boa ma dai biéu cùa nd là UMNO cùng 
khdng ed chù truong gay bà't dòng hay màu thuàn vdi càc nhdm sic tdc 
khdng phài là bàn dia. Tuy coi Hdi giào là "le sdng" (Modus Vivendi), 
nhung UMNO khdng dàu tu nhiéu hay quan tàm xày dung càc co sd 
kinh té - xà hdi cho tdn giào này. Chinh phù ma hat nbàn là càc dàng 
vién UMNO dà giành quan tàm nhiéu hon dén xoà ddi, giàm nghèo, tàp 
trung phàt trién ndng nghiép va ndng thdn khdng ehi ddi vdi ngudi 
Melayu ma cdn cà vdi ngudi àn va ngudi Hoa (27, 66-67). Trong khi 
mdt so nude va vùng lành thd kbàc nhu d mién Nam Viét Nam, 
Inddnexia trong cùng thdi gian dò (nhùng nàm 50 - 60) de ra nhiéu 
chinh sàch han che dòi vói càc tu bàn nuóc ngoài kbàc thi tai Malaixia 
hàu nhu khóng dién ra qua trinh này. Hay nói mot càch khàc, UMNO 
va Lién minh càm quyén trong thap nièn dàu diéu hành dàt nuóc khóng 
chù truong chia sé quyén Igi kinh té cùa càc nhóm toc ngudi. 

Xét theo tinb chat lành dao cùa Nhà nuóc, thi thdi ky dàu 1957 -
1970 là giai doan it eó su can thiép truc tiép cùa Chinh phù vào càc 
boat dóng kinh doanh sinh Idi cùng nhu càc sinh boat dàn sinh khàc. 
Nhà nude lue dò dàm nhiém chùc nàng thòng thudng nhu lành dao 
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mang tinb vi mó thòng qua càc ké hoach va tuàn thù phàp luàt. Khi à'y 
Chinh phù chù yéu bò trg phàt trién ha tàng xa bòi va ky thuàt de tao 
thuàn Igi hon cho thành phàn kinh té tu nbàn phàt trién. Tunku AbduI 
Rahman, Thù tuóng dàu tién cùa Malaixia thày dugc vai trò càp bàch 
cùa Nhà nuóc va òng cho ring, Nhà nuóc phài dóng vai trò là ngudi 
bào hg cho nhùng bude tién khdng can thiép va khuyén khich càc 
chinh sàch hgp tàc chinh tri làu dai giùa UMNO, MCA va MIC. 

Bude tién khdng can thiép trén màc dù bude dàu dà mang lai su 
phuc hòi va tàng trudng kinh té (nhu tdc dò tàng trudng Idnb té trong 
nhùng nàm 60 binh quàn tàng trén 5%; riéng cdng nghiép tàng tréti 
10%, dàt nude dà tu tue dugc ngudn luong thue, khdng phài nhàp gao 
tu ben ngoài (3, 69-75), nhung khdng the giài quyét vàn de lich su 
"tién thoài ludng nan" cùa ngudi Malayu, ma trén thue té làm cho 
ngudi Malayu thày bà't dn va thua kém hon càc cdng ddng dàn nhàp cu 
khàc. Tinb trang ddi nghèo va bà't binh dang xà bòi giùa càc tdc ngudi 
khdng bé dugc cài thién. De biéu thém tinb trang bà't binh dàng trong 
phàn phdi thu nhàp va dia vi xà bòi cùa càc nhdm tdc ngudi d 
Malaixia trong khoàng thdi gian 1957 - 1970 ed so liéu thòng ké sau: 

Bang 2: Phàn phói thu nhàp hg già dinh d bàn dào Malaixia 
(1957-1970) 

Ti le thu 
nhàp 

1-5% thu 
nhàp cao nhat 

2- 20% thu 
nhàp cao nhat 

3- 40% thu 
nhàp trung binh 
4- 40% thu 
nhàp thàp nhat 
hu nhàp binh 
quàn (RM) 
HésóGini 

Tong già dinh 

1967 

28.1 

48.6 

35.5 

15.9 

215 

0.41 

1967 

23.6 

51.3 

34.4 

14.3 

140 

0.44 

1970 

28.1 

55.9 

32.5 

11.6 

164 

0.513 

Ho Ma Lai 

1967 

18.1 

42.5 

37.9 

19.6 

140 

0.34 

1967 

22.2 

48.2 

34.8 

17.0 

163 

0.40 

1970 

23.8 

51.3 

35.7 

13.0 

172 

0.46 

Ho Hoa kiéu 

1967 

19.2 

46.0 

35.9 

18.1 

302 

0.38 

1967 

19.9 

46.7 

36.3 

17.0 

449 

'0.39 

1970 

25.4 

42.3 

33.5 

14.2 

381 

0.46 

Ho An Dò 
1967 

19.4 

43.6 

36.6 

19.8 

243 

0.37 

1967 

22.3 

48.1 

35.6 

16.3 

260 

0.40 

1970 

28.4 

53.6 

31.5 

14.9 

301 

Nguón: Dào Le Minh-Tràn Lan Hirong, Kinh té Malaixia, Nxb. Khoa 
hoc Xà hòi, Ha Nói 2001, tr.76-77. 

Trong thdi ky 1957 - 1970 màc dàu thu nhàp binh quàn càc bd ò 
Malaixia ed tàng lén, nhung mùc tàng cùa ngudi Hoa là nhanh nhà't va 
mùc tàng cùa ngudi Malayu là cham nhà't. Néu nhu nàm 1957, thu nhàp 
binh quàn hg già dinh cùa ngudi Malayu là 193 RM/thàng, cùa ho 
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ngudi Hoa là 300 RM/thàng va cùa ngudi An là 131 RM/thàng thi con 
sd dd vào nàm 1970 tuong ùng là 172, 394 va 304. Ty le thàt nghiép 
trong cdng ddng ngudi Malayu cùng d mùc cao nhà't trong càc nhdm 
tdc ngudi d dàt nude này. Néu nhu ty le thàt nghiép cùa Malaixia nàm 
1960 là 6% thi dén nàm 1970 tàng lén 8%, trong sd do tàp trung d 
nhdm cdng ddng ngudi Malayu. Vào eudi nhùng nàm 60, ty le ho dói 
nghèo trong còng ddng ngudi Malayu chiém tdi gàn 56%, nguòi An Dd 
gàn 20%, trong khi dd ngudi Hoa chi chiém ed khoàng 13% (11, 39-40). 

Tinb trang yéu kém cùa ngudi Malayu dugc biéu bién rd net qua 
càc boat ddng kinh té, dàc biét trong bé thd'ng thuong mai va dich vu. 
Vi du nhu vào nàm 1970, ngudi Hoa kiém soàt tdi 85% cdng viéc bàn 
le va 65% càc boat ddng xuàt nhàp khàu. Trong lình vuc che tàc va 
khai tbàc md ngudi Hoa cùng chiém vi tri ndi trdi ve cà vdn làn hinh 
thùc sd hùu so vdi ngudi bàn dia. Trong tdng sd vdn ed phàn 5.329,2 
triéu RM d bàn dào Malaya, ngudi Malayu chi chiém 2,4%, trong khi 
dd ngudi Hoa chiém 34,4% va tu bàn nuóc ngoài chiém tói 63,3%. Cu 
tbé hon ve vàn de này (xem bang 2). 

Bang 3: Sd hiìu càc tài san co dinh cùa càc ngành còng nghiép 
che tàc, khai thàc mò va xày dung o mién Tày Malaixia nàm 1970 

(Triéu ddi a Malaixia va %) 

Dan toc - Qude tjch 

Cóng dàn Malaixia: 
Ngudi Ma Lai 
Ngudi Hoa 

Ngudi An Dò 
Càc dàn toc khàe 
Chinh phù 
Tdng còng 
Ngudi ngoai quò'c 
Tdng còng 
Ty le trén tdng sd 

Hinh thùc boat dòng 
còng ty co phàn hgp tàc 

Triéu M dola 

11,2 
142,3 
1,5 

187,2 
17,5 

559,7 
147,3 

1.307,0 

% 

0,9 
26,2 
0,2 

14,3 
1,3 

42,8 
57,2 
100 
87,4 

Hoat dóng 

Triéu M dola 

3,9 
158,0 
3,9 

1,4 

167,2 
4,1 

171,3 

cà the 

% 

2,3 
92,2 
2,3 

0,8 

97,6 
2,4 
100 
12,6 

Nguón: Tran Khành. Vai trò nguòi Hoa trong nén kinh té càc nude 
Dóng Nam À. Nxb. Dà Nàng, 1992, tr.204. 
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Cùng vói su chénh léch trong thu nhàp va viéc làm, tham vgng ve 
quyén lue chinh tri va khàc biét ve vàn boa giùa ngudi'Malayu va càc 
nhóm còng ddng dàn nhàp cu khàe cùng làm tàng thém màu thuàn sàc 
toc d qudc già này. Viéc Xingapo tàch ra khòi Lién bang Malaixia, 
tuyén bd ddc làp vào nàm 1965 khdng nhùng khdng làm diu tinb hinh 
càng thàng chinh tri tai Malaixia. Càc dàng phài chinh tri trong Dàng 
Lién minh trd nén ed nhiéu bà't ddng trong nhiéu vàn de then chdt, 
trong dò co chinh sàch ngón ngù. Phài theo chù nghìa dàn toc trong 
UMNO ddi àp dung tiéng Malayu là ngdn ngù duy nhà't. Mdt phàn cùa 
ddi hòi này dugc the hién trong Luàt ve ngdn ngù qudc già ma Qudc 
bòi Lién bang dà thòng qua vào thàng 3/1967. Trong luàt mdi này, 
tiéng Malayu dugc khang dinh là qudc ngù, nhung khdng phài là ngdn 
ngù duy nhà't. Tiéng Anh dugc su dung nhu mdt ngdn ngù chinh thùc 
trong nhiéu trudng hgp, dàc biét trong thuong mai va ngoai giao. Con 
tiéng Hoa va Tamil vàn dugc phép luu hành, tuy khdng phài là ngdn 
ngù chinh thùc. Diéu này khdng nhùng gay ra su phàn ùng tiéu cuc 
trong mdt bd phàn Idn ngudi Malayu, ma cdn cà trong gidi ngudi Hoa 
va ngudi An. 

Hon thè nùa, dàng ddi làp PAS cdn lén àn là UMNO dà thoà bièp 
vdi MCA va MIC, bàn rè Igi ich cùa ngudi bàn dia. Trong bdi cành 
dàu tranh chinh tri sdi ddng, nhiéu dàng phài mdi ra ddi, trong dd eó 
Dàng Hành ddng Dan chù (DAP), mdt bd phàn dugc tàch ra tu Dàng 
Nbàn dàn hành ddng cùa Xingapo (thành làp nàm 1966). Dàng này dai 
dién cho gidi tri thùc, tiéu chù va dàn cu dd thi cùa ngudi Hoa, chù 
truong xày dung mdt xà bòi da nguyén, mdt Nhà nude phàp quyén, 
khdng phàn biét ddi xù trong mgi boat ddng. Hg yéu càu phài ed mdt 
Hién phàp mdi, trong dd khang dinh quyén binh dang giùa càc dàn toc 
va mgi ngudi dàn. Nhùng màu thuàn trén trd nén bùng phàt sau su thàt 
bai Idn cùa Dàng Lién minh trong cude bau cu Qudc hdi Lièn bang 
ngày 11 thàng 5 nàm 1969. Dàng Phong trào Nhàn dàn va Dàng Hành 
ddng Nhàn dàn thàng Igi dà td chùc tuàn hành, biéu duong lue lugng. 
Trong khi dd càc phàn tu bà't man trong gidi lành dao UMNO kéu ggi 
ngudi Malayu dùng lén chdng ddi, tày chay ké't qua bau cu. Ké't qua 
dua dén àu dà dàm màu. Ngày 17/5/1969 Chinh phù Malaixia ban bd 
tinb trang khan càp. Tuy vày tinb hinh càng thàng kéo dai mài tói 
thàng 8 nàm 1969 (11, 33 - 34). Cude khùng hoàng chinh tri này dugc 

708 



thù tudng dàu tién cùa Malaixia Tunku Abdul Rahman Haji Putra 
ménh danh là "thdi ky den tdi nhà't trong lich su dàn toc". 

Sau bién ed lich su này Chinh phù Malaixia dà nhàn thùc ra ring, 
chinh su khàc biét ve trinh dd phàt trién kinh té cùng nhu chénh léch 
ve phàn phdi thu nhàp giùa càc cdng ddng dàn tdc va xà bòi là coi 
ngudn cùa màu thuàn xà bòi, làm bùng nd xung dot sic tdc tai qudc 
già này. Mudn giài quyét tàn gdc càc màu thuàn trén thi nhà't thiét 
phài xày dung mdt dudng Idi phàt trién kinh té hudng tdi viéc thue 
hién cdng bang xà hdi, de mgi ngudi dàn, dàc biét là ngudi nghèo 
cùng dugc hudng nhùng thành qua cùa su phàt trién mang lai. Mudn 
thue hién dugc chinh sàch trèn, trudc hét phài ed su dn dinh va thd'ng 
nhà't qudc già. Phài xày dung mdt y thùc he qudc già - dàn tdc dua trèn 
Igi ich chung cùa tà't cà càc nhdm cdng ddng. Day là ly do chinh cho 
su ra ddi cùa tuyèn bd Rukunegara (31/8/1970) va nén tàng tu tudng 
cùa chinh sàch Kinh té mdi (NEP) dugc dua ra thue hién trong nhùng 
nàm 1970 - 1990. 
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