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Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Thuc t& hoat ddng cua nganh Dia chinh trong nhiing nim gin
day cho thay cac hé théng théng tin dat dai (LIS) 14 mdt cong cu dic
luc phuc vu quan 1y Nha nudc vé dit dai boi ching cé kha nang xi 1y
va cung cidp chinh xac, kip thoi mot khél lugng 1é6n théng tin. Vi
nhiing 1y do d6 ma trong thoi gian qua, ¢ nhiéu dia phuong da chu
trong dau tu xdy dung cac hé thong LIS nhim phuc vu quan 1y va si
dung dat. Khé khin 16n nhit dit ra khi xay dung cac hé thong LIS 1a
phai thiét k& va t8 chiic co sé dit liéu (CSDL) d4t dai hop 1y, phu hop
v6i nhu cdu ctia ngudi si dung. Bai bao nay nghién ctiu dé xuit néi
dung va phuong an t3 chic cd s6 di liéu dat dai phuc vu quan 1y va st
dung dat ¢ quan Tay Hé - thanh phd Ha Néi.

1. Thuc trang céng tac quan 1y dat dai & quan Tay Ho

Quan Tay Hé dude thanh lap trong béi canh Luat dat dai 1993
viia méi ra d0i dudc hai nam. Luat dat dai 1993 da thiét 1ap méi quan
hé truc tiép gita Nha nuéc véi ngudi st dung dat, dam bao quyén lam
cht thue su gén lién véi 1di ich vé kinh t& va tao diéu kién dé ngudi si
dung d&t khai thac that tot tiém nang dat dai va hoan thanh tét cac
nghia vu ciia ngudi dan véi Nha nude. Luat dat dai 1993 da khic phuc
duge nhiéu nhuge diém cta Luat dat dai 1988, stia ddi mot sd diéu
khéng con pha hop véi thuc tién va bd sung mot s6 diéu mdi cin thiét
dé gidi quyét nhiing van dé quan trong trong viéc quan 1y va st dung
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d4t dai. Tuy nhién, nhing quy dinh vé dat do thi cha luat dat dai
1993 con don gian, khong rd rang, nhiéu dién tich dit chua dugc quan
1y tot, nén tai quan Tay Hé néi riéng, va ¢ nhiéu noi khac néi chung,
d3 didn ra nhiéu vi pham trong qua trinh st dung dat.

Bén canh d6 quan Tay Hé c¢6 mot vi tri déc biét: Vua tlep giap véi
song Hong, vita bao quanh H6 Tay — mét danh thing ndi tiéng cta
Thu d6 Ha Noi, dem lai nhiéu gia tri vé du lich va nghi dudng, viia
tiép giap véi quan Ba Dinh — trung tdm hanh chinh - chinh tri cua ca
nudc, ké canh mét quan dang dién ra qué trinh d6 thi h6a manh nhu
quan Cau Gidy, quan Tay Hé; 12 noi tiép néi gidta ndi thanh va ngoai
thanh, 12 mdt quan méi dude thanh lap trong giai doan cd ché thi
trudng trén cd sé 5 xa néng nghiép ven d6 c6 tiém nang dién tich dat
cho x4y dung 16n va 3 phudng cua ndi thanh Ha Noi. Nhiing diéu kién
trén 1am cho qua trinh dé thi hoa trén dia ban quan trong nhing nam
qua dién ra rit manh. Nhiing dién tich d4t trong, mat nudc, dat noéng
nghiép da tao diéu kién cho nhiéu khach san, biét thu, nha nghi, nha
5... phat trién, dan cu noi khac chuyén dén. Hién trang néy lam cho
viéc quan ly dat dai cua quan gap nhiéu kho khan va phic tap.

Véi muc dich han ché, kiém soat dudc nhing vi pham trong
qua trinh st dung dit, bao vé vé dgp tu nhién va nhiing di tich lich
st van hoa vén c¢6 cla quan, nam 1994 UBND quan Tay Hé da c6
quy hoach tdng thé d&n nam 2010. Cung véi cac vdn ban khac cia
UBND Thanh phé Ha Nbi, quy hoach tdng thé da tao co sé phap ly,
diéu kién cho viéc quan 1y d4t dai trén dia ban quan ngay cang di
vao thé& én dinh hon [1].

Trong nhiing nam gan day, cong tac quan ly dat dai cua quan
Tay Hé da dat dude nhiing két qua dang ké. Quan dang tién hanh
chinh stia va hoan thién ban dé dia chinh ty 1& 1:2000 va 1:1000 cua
cac phuong, thiét 1ap hd so dia chinh, s6 muc ké va s diang ky bién
dong dat dai. Cac phudng Thuy Khué, Yén Phu da tién hanh do dac
b3 sung va xay dung xong ban db dia chinh ty 1& 1:500. Nam 2001, s6
hé so ké khai trén toan quan da c6 18146, trong d6 12337 hé so da
duge phudng chuyén 1én quan dé xét duyét va dé nghi UBND thanh
phd cdp gidy ching nhan quyén st dung dit (theo s6 liéu thong ké
cua Phong Dia chinh - Nha dat). Day 1a buéc tién quan trong cua
Quan nhim quan 1y théng nhit quy dit dai va tao diéu kién cho
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ngudi si dung dat yén tam dau tu, ning cao hiéu qua su dung, thyc
hién tot hon quyén 1di va nghia vu cua minh.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay dé quan ly dat dai mét cach
hé théng hon, hiéu qua hon thi cdc nha quan ly cing nhu ngudi su
dung can phai dugc cung cdp mot cach day du va chinh xac cic théng
tin vé dat dai. VAn dé nay chi ¢6 thé dude giai quyét biang cach xay
dung mét cd sd dit liéu (CSDL) d4t dai phuc vu cho nhu cau ciia Quan.

2. Noi dung théng tin cua CSDL dat dai quan Tay Ho

Quan 1y va st dung d4t hgp 1y 1a nhiém vu hang ddu nham phat
trién kinh té& - x4 héi & cac dia phuong. Can ci vao nhiém vu quan ly
nha nuéc vé @4t dai, c6 thé coi ndi dung quan 1y va st dung dat cap
huyén (quan) 12 quan 1y vi mé dén tiing thia dat theo cac huéng sau:

Quan 1y quy tai nguyén dat dai ca vé s6 lugng 1an chat luogng.
Danh gia hién trang va lap quy hoach, ké& hoach st dung dat.

- Quan ly hanh chinh, dan su vé si dung dat va quan ly kinh

té dat.

- Quan ly va dé xuit cac bién phap bao vé méi trudng trong su

dung dat dai.

Nhu vay, viéc thuc hién tét cong tac quan ly va st dung dat doi
hdi su téng hop cia nhiéu nguén théng tin lién quan dén dat dai.
Xuit phat ti cac diéu kién tu nhién, kinh t&, xa hoi va tit thyc trang
quan ly d4t dai cia quan Tay Hb, cac théng tin nay c6 thé chia thanh

cac nhém sau:

- Théng tin nén: Bao gbm thong tin vé cac yéu t6 dia hinh, dia
gidi, vi tri caa cac dia vat quan trong, phan bd cua hé théng giao
théng va thuy vin: Trong nhém nay con ¢ théng tin vé cd s6 trac dia
nhim dam bao tinh thong nhat caa di liéu khong gian trong toan bo
hé thong.

- Théng tin dia chinh: La nhém théng tin vi mé vé tung thua dat
c6 lién quan truc tiép t6i quan 1y Nha nuéc vé dat dai 6 cap quén.
Nhém théng tin nay bao gém:
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Cac thong tin vé khong gian cho phép xac dinh vi tri, hinh
thé, dién tich, topology caa tiing thita dat. Cac thong tin nay
dugc cap nhat tit ban d6 dia chinh.

Cac théng tin vé xa héi, phap 1y cia thtia dat nhu cha si
dung, thoi han st dung, gidy ching nhan quyén su dung dit.
Cac thong tin nay c6 thé duge cap nhat tit hé thong hé so dia
chinh dang dudc quan ly tai Quan.

Thoéng tin vé yéu td kinh té& cua thia dit: loai dat, muc dich
st dung, gia dat, thué dat.

Thong tin vé cac bat dong san hién c6 trén thua dit: cac loai
nha, céng trinh phu, ciu tric, két cau, so ting, gidy phép xay
dung, nam x4y dung... Do Tay H6 1a mét quan caa Ha Néi cé
téc d6 phat trién rit cao nén thong tin vé bat dong san cb vai
tro didc biét quan trong trong quan 1y va si dung dat.

- Théng tin vé st dung ddt: 1 co sd & dua ra dinh huéng va bién
phap st dung quy dit hop 1y nham phuc vu muc tiéu phat trién kinh
t& - x4 hoi cia Quan. Nhém théng tin nay bao gom:

+

Cac théng tin danh gia, phan hang dat cho phép danh gia
muc d6 thich nghi cua dat dai 481 véi cac loai hinh st dung
d4t hién c6 va tiém ning dat dai. K&t qua danh gia va phan
hang 44t cung cdp thong tin cho céng tac quy hoach st dung
dat va xac dinh muc thué st dung dt.

Cac thong tin vé hién trang va bién dong st dung dat 1a co s6
dé dua ra danh gia vé hién trang st dung va phan bé cac loai
hinh st dung dat ca vé dién tich, co cdu va xu hudéng bién
dong muc dich st dung d4t nham lam cd s& cho cong tac quy
hoach sit dung dat va quan ly &4t dai cha Quan.

Cac théng tin quy hoach sl dung d4t bao gém céc théong tin
vé khoanh dinh, phan b6 cac loai hinh st dung d4t véi nhiing
chi tiéu cu thé vé dién tich, cd ciu cho cac muc dich st dung
phu hgp véi ting giai doan phat trién kinh t& - xa héi cha -
Quan. Nhiing théng tin nay ciing 1a moét trong nhiing cin cu
phéap 1y quan trong cho viéc giao dat, thu héi dat, chuyén
muc dich st dung d4t (duge thuc hién bdi cac cap cao hon).



- Théng tin vé moi truong, dan cu va co sd ha ting: La cd s6 dé
danh gia thuc trang va kha nang phat trién kinh t& - xa hoi ctia Quan.
Nhém thong tin nay bao gébm:

+ Thoéng tin vé 6 nhiém moéi trudng bao gdm cac chi s vé 6

nhiém d4t, 6 nhiém nuéc va 6 nhiém khéng khi.

+ Théng tin vé dan cu gém mat dd, tudi tac, trinh d6, thanh
phén, nghé nghiép ctia nhan dan trong quan.

+ Théng tin vé co sd ha ting bao gébm céac dit liéu vé hé théng
cdp, thoat nudc, ludi dién, mang dién thoai, cac phuong tién
va cong trinh giao théng cong cong... Can chi § rang thong
tin vé hé théng dudng phd do tinh chit st dung thuong
xuyén cua né da dugc dua vao nhém théng tin nén g trén.

Véi 4 nhém théng tin duge néu 6 trén, CSDL dit dai quan Tay

Hé khong chi phuc vu cho nhu ciu cta riéng nganh Dia chinh - Nha
dat ma con c6 kha ning cung cip théng tin cho ciac nganh khéac c6 lién
quan dén tai nguyén dat nhu Dién, Nude, Thué, Giao théng, Maéi
truong... Bén canh d6, dé c6 thé hoat déng hiéu qua, CSDL ciing can
su hd trg cia cac nganh noéi trén trong khau ciap nhat thong tin.

3. Té chitc CSDL dat dai quan Tay Hé

Van dé 16n nhat cAn phai giai quyét trong phuong an 6 chite
CSDL la viéc phan bd va quan ly di liéu. Hién nay c¢6 4 mé hinh co
ban dé t8 chiic CSDL nhu sau [3]:

- Quan ly tap trung: CSDL dugc dat tai trung tdm cua hé thong:

- Phan tan ban sao caa CSDL tai cic dia phuong;

Phan tan di liéu tai cac dia phudng;

- Tap trung dit liéu tong hop, phan tan dit lidu chi tiét.

Do T4y Hé6 1a mot @6 thi ¢ dién tich tuong d6i nho, mat d¢ dan s6
16n, cac bién dong dat dai-dién ra thuong xuyén va phuc tap nén theo
ching t6i, quan 1y tap trung 1a phuong an phu hgp nhat véi diéu kién
ciia Quan. Phuong an quan ly tap trung sé lam giam gia chi phi van
hanh cta hé théng, c6 yéu cdu khéng cao d6i véi doi ngli can bd quan
1y va hd trg tot cac chinh sich bao mat ciing nhu céng tac sao luu dd
lidu. Phudng 4n quan 1y tap trung con c6 vu diém 14 sé tao diéu kién
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thuan lgi trong tuong lai dé xay dung hé théng thong tin dat dai
chung cho ca thanh phé Ha Noi trén co s& két ndi cac hé thdng cdp
quan da dugc xay dung. Theo phuong 4n quan ly tap trung, hé thong
6 mét CSDL dung chung dugde dat tai Uy ban Nhan dian (UBND)
Quén va dude quan ly béi Phong Dia chinh - Nha dat. Viéc cap nhat,
kidm tra va quan ly di lidu sé do cic can bo chuyén trach cua Phong
Dia chinh - Nha d4t ddm nhan. Céc cd quan cip Quan truc tiép khai
thac théng tin tit CSDL, con cac Phuong sé khai thac thong tin théng
qua hé théng mang may tinh (hinh 1). P& lam giam chi phi dau tu
ban diu, theo ching t6i nén si dung cac dich vu truy cap Internet,
dac biét 1a dich vu ADSL, 1am ha tang co s6 mang. Khi diéu kién kinh
t& - k§ thuat cho phép, c6 thé tién téi ndi mang bing cap quang hay
cap ddng truc cic phudng gan trung tAm hé thong nhu Pha Thuong,
Xuan La, Budi, Nhat Tan.

Thl HUYEN OORG ANKE

7

HUYEN TU LM

WYIVIO H

. 6 csSbL dat dai

> GUAN BA SINH =i Cac tram ang tin

---- buimg chuyén mang
Hinh 1. So d6 phan bé CSDL dat dai quan Tay Ho

Dé dam bao hoat dong c6 hiéu qua véi chi phi dau tu thap nhit,
hé théng nén dude xay dung theo 3 giai doan nhu sau:

- Giai doan 1: thi nghiém hé théng. CSDL dudc cap nhat cac
thong~ tin cua 2 phuong thi nghiém 1a Budi (noi qué trinh d6 thi hoéa
da dién ra tit 1au) va Phia Thudng (ndi qua trinh d6 thi héa méi dién
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ra trong thoi gian gan day). Trong giai doan nay cac chiic ning ciia hé
thong sé duge khai thac thi nghiém, trén co sd d6 dua ra cac giai
phap nhim khic phuc nhude diém phat hién ra. Doéng thdi day cang
la giai doan dao tao kién thic vé hé théng cho cac déi tuong st dung
trong tuong lai.

- Giai doan 2: vdn hanh hé théng. Hé théng dudc tiép tuc cap
nhat théng tin cua 6 phudng con lai 1a Nhat Tan, Td Lién, Quang An,
Yén Phu, Thuy Khué va Xuén La. Trong giai doan nay & cac UBND
phudng c6 thé diat moét sd tram théng tin (Information terminal) dé
phuc vu nhu ciu tra cu théng tin vé dat dai ctia nhan dan. Dé quan
ly hé théng, trong giai doan nay can lap ra mot don vi chuyén trach
truc thudc Phong Dia chinh - Nha d4t hay UBND Quan.

- Giai doan 3: md rgng hé théng. Hé thong duge két néi véi cac
hé théng thudc cac quan (huyén) khac dé tao thanh mot hé théng
théng tin dat dai chung cia thanh phé. Nhu vay, trong giai doan nay
hé thong khong chi phuc vu cho nhu ciu clia Quan ma con cho cac cdp
cao hon 1a Thanh phé va Trung uong.

Dé c¢6 thé van hanh, hé théng can duge trang bi cac thidt bi tin
hoc (phan clng va phan mém) phuc vu cho cong tac thu thap, ¢ip
nhat, luu trit, xi 1§ va hién thi théng tin. Nhu cau téi thiéu vé cic
thiét bi tin hoc dude cho trong bang 1.

Bang 1. Nhu cau vé thit bi tin hoc cua hé thdng theo ting giai doai

ST Tén thist bi S6 Iugng ]

Gi.doan 1|Gi.doan 2|Gi.doan 3| Téng |

cong [
1 [May chd dit liéu (data server) 1 1 1 3
2 |Tram lam viéc (workstation) 4 6 8 18
4 [May quét A0 1 0 0 1
5 [Ban s6 hda A0 1 0 0 1
6 |Mayin AO 1 0 0 1
7 _|Phan mém quén tri CSDL Oracle 1 1 1 3

8 |Phan mém GIS (Arcinfo) 2 0 0 2 |
9 |Phan mém khai thac CSDL 4 6 8 18
10 |Phan mém CAD va cac phan mém 2 2 ] 4

chuyén dung

* 86 lugng cac phan mém tinh theo gidy phép cai dat (license)



Nguén nhan luc ¢6 vai tro hét sidc quan trong trong mot hé théng
thong tin. Dé ¢6 thé van hanh duge, hé théng cin c6 ngudn nhan luc
t61 thiéu dudge cho trong bang 2.

Bang 2. Nguon nhan luc téi thiéu dé van hanh hé théng.

STT Vi tri S6 lugng
1 Ky su quan tri hé thong va mang 1
2 Ky su quan tri CSDL 1
3 Ky su do dac - ban dé 2
4 Chuyén vién vé hé sd dia chinh 2
5 Ky thuat vién & cac phudng 8

Trong bang 2, cac vi tri s6 1 va 2 can dugc bd sung tit bén ngoai,
vi tri s6 3 va 4 c6 thé do cac can bd cia Phong Dia chinh - Nha dat
dam nhan, vi tri s6 5 c6 thé 1a can bo dia chinh phudng hay mét nhan
vién dugc ctt ra dam nhén viéc tra cdu théng tin. Cac can bd & vi tri 1-
4 can trai qua cac 16p dao tao trung han vé hé théng do S§ Dia chinh
hay Trung tdm théng tin luu tri tu liéu dia chinh dam nhéan. Con cac
ky thuat vién & phudng cé thé tham gia cac 16p dao tao ngan han do
Quan t§ chic.

4. Kétluan

He thong thong tin dét dai 1a mot cong cu hé trg ddc luc quan ly
Nha nuéc vé dat dai. Trén co s6 phén tich thuc trang cong tac quan ly
dat dai, ching t6i da dua ra néi dung thong tin cua CSDL dat dai
quan Tay Ho gom 4 nhém chinh la théng tin nén, thong tin dia chinh,
thong tin vé st dung d4t, thong tin vé méi trudng, dan cu va co s6 ha
tang. Xuat phat tit diéu kién tu nhién, kinh t& - x4 héi va hién trang
cd s6 ha tang, mét phuong an té chie CSDL da dugc dé xuat. Theo do,
CSDL duge quan ly tap trung tai quan, cac phuong sé khai thac
CSDL théng qua dich vu ADSL. CSDL dudc xay dung theo 3 giai doan
nham 1am gidm chi phi ddu tu ban diu vi nang cao hiéu qua hoat
dong cua hé thong.
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