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Dai hdi Dai bidu toan qudc 14n th IX, khi khing dinh cht truong
diy manh cai céch t6 chitc va hoat dong ctia Nha nudc theo hudng xay
dung nha nudc phap quyén xa héi chu nghia duéi su ldnh dao ctua
Dang, Dang ta da chi r5, chiing ta can phai “thuc hién tét quy ché dan
cht, md rong dan chi tryce tiép & cd s, tao diéu kién dé nhan dan tham
gia quan ly x4 hoi, thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan trong.
Theo d6, viéc phat huy quyén lam chua ciia nhan dan trong xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta hién nay 1a van dé
cé tAm quan trong dic biét.

Dan cha x4 héi chu nghia 14 mot hinh thitc chinh tri ciia Nha
nudc xa hoi cht nghia; déng thdi, dé ciing 12 mét ché d6, mét thiét ché
quyén luc cua giai cdp cong nhin cAm quyén nham thuc hién lgi ich
cia minh va cua toan xa héi,

“Nha nuéc ta 1a cong cu chl y&u dé thuc hién quyén lam chi cia
nhan dan vi vay, khong ngiing xay dung va phat huy quyén lam cha
ctia nhan dan trong moi mit cia ddi séng xa hoi 14 mét yéu ciu khach
quan va tit yéu cia qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia & nuéc ta hién nay.

Diéu 2 Hién phap stta d6i, b3 sung nam 1992 d4 khéng dinh:

“Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam 14 Nha nude
phép quyén xa héi cht nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dén. T4t ca quyén luc thuge vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai
cip cdng nhan va ddi ngi tri thitc. Quyén luc Nha nudc 13 théng nhat,
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¢6 su phén céng va phéi hgp giita cac co quan Nha nude trong viée thuc
hién cac quyén lap phap - hanh phap - tu phap”.

Cht tich H6 Chi Minh, ngudi da th&m nhuén cac gia tri tién
b6 cha tu tudng phuong Doéng, da sém chi ra cho ching ta thiy stc
manh cua nhan din - mdt Nha nuée 14y dan lam gée: “ gbe ¢b viing cay
mdi bén, x4y 14u thang 16i trén nén nhan dan” . D6 14 mét su k& thira
céc gia tri tién bd cha cac nha tu tudng di truée. Nhung ngudi xua chi
mdi nhan thdy stc manh cia nhan din, nhung chua nhan th&y nhan
dan 1a ngudi chi quyén cai tri, tic 1a quyén Iuc nha nude. Ch tich Ho
Chi Minh trén co s6 thay dude siic manh to 16n ctia nhan dan da di dén
khing dinh ring nhan dan la ngudn géc cia quyén luc nha nuée:
“Nuéde ta 1a nudec dan chua, bao nhiéu lgi ich déu vi dan, bao nhiéu
quyén han déu cia dan”.

Vay Nha nudc phap quyén 1a gi? va né khac v6i nha nuée khac
khéng phai 1a Nha nudc phap quyén & nhiing dic diém, nhiing tiéu chi,
ndi dung cén ban nao trong khi ma chua & dau trén trai dit nay c6 mot
hién thuc ddy da vé né.

Tu tudng vé& nha nudc phap quyén da cé6 mot lich sit phat trién
dai lau. Ban ddu né méi chi 12 nhiing y tudng, sau trd thanh hoc thuy-
8t tuong déi hoan chinh va 6 mic do khac nhau, né da trd thanh lich
sti. Ly luan ciing nhu thuc tién vé Nha nudc phap quyén da dudc cac
lust gia Viét Nam nghién cdu ti rat lau. Song cho dén nay xung
quanh vin dé nay van ciing rat nhiéu quan diém tiép can va nhan
thic khac nhau.

Duéi goc @6 chinh tri phap 1y, Nha nudc phap quyén dugc coi
nhu 13 mét gia tri xa hoi dude tich luy va phat trién trong lich st tu
tudng nhan loai va dudec xép ngang hang véi cac gia tri khac nhu
“quyén con ngudi”, “ché& d6 lap hién va dan chi”. Ngay ti thoi c6 dai
8 phuong Péng, phuong T4y, tu tudng vé Nha nudc phap quyén da
duge hinh thanh tuy méi chi d dang so khai, chua thanh mot hé thong
théng nhat. Véi khat vong x4y dung mét mé hinh Nha nuéc 1y tudng,
mét xa hoi 1y tudng trong tuong lai, con ngudi c6 xua da bat ddu tim
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ki&m cac nguyén téc, hinh thiic va cd cdu dé thiét 1ap méi quan hé qua
lai, su phu thude va su tac dong qua lai hai hoa gitia phap luat va
quyén luc (nha nudc). o) phuong Péng ¢ dai, tu tudng nay duge thé
hién trong cac tac pham noéi tiéng chia nhiing nha tu tudng 16n nhu:
Khéng T, Manh T, Tuan T, Han Phi Td... Con & phudng T4y, cling
v6i su phat trién ctia nén dan cht Hi Lap va La M4 két hogp v6i mét tu
duy triét hoc, tu tudng vé mdt Nha nude phap quyén duge bidu hién c6
phan sdu sic hon va gin v6i cac tén tudi nhu Platon, Arixtot,
Xixiron... Tuy nhién, hoc thuyét vé Nha nuée phap quyén chi duge
thuc su xay dung trong cudc ddu tranh chéng sy 16ng quyén cua giai
c&p phong kién va ché& 6 quan chii chuyén ché trong thai dai cua cach
mang tu san va gin véi tén tudi vi dai nhu Jonh Lockd, Montesquieu,
Kant, Héghen...

Jonh Lockd, nha tu tudng tu san Anh, trong qua trinh nghién ciu
m6 hinh Nha nuéc da dua ra hai nguyén tic ctia phap luat nhu sau:
déi véi nha cAm quyén : “ chi dude 1am nhiing gi ma phap luat cho
phép”; véi céng dan “ dudec lam tat ca nhing gi ma phap luat khong
cdm”. Theo d6, “ quyén con ngudi 1a khong thé bi tude doat va phép
luat phai phu hgp véi phéap luat tu nhién”. Nhu vay, 6éng da duara
tu tudng phap tri trén nén tang tu do ca nhan duge Nha nudc bao vé.

Vi Montesquieu, luat gia Phap thé ky XVIII, trong tac phadm néi
tiéng cia minh mang tén “Tinh than phap luat”, 6ng da dua ra thuyét
“tam quyén phan lap”. Ong cho rang bién phap duy nh&t dé tranh su
lam quyén, d6 12 ba nhanh quyén luc phai dude dat trong tay ba cd
quan khéac nhau v6i mdt co ché “kim ché - §6i trong” trong td chite,
hoat dong. Theo 6ng, phan quyén va uée ch& quyén luc 1a diéu kién dé
dam bao cac 1i ich chinh tri. Quyén tu do, do d6, chi c6 thé duge dam
bdo trong quéc gia cho phép céng din lam nhitng gi ma luat khéng
c&m . Ranh gidi cta hanh vi chinh la ranh giéi do luat dinh va xuét
phat tit cac quy dinh cta luat.

Con Kant lai cho rang: Nha nuéc phap quyén khong phai la
mot hién thuc kinh nghiém ma chi 1 Imét mé hinh 1y tudng cin phai
tuan tha.
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N6i dén Nha nudc phap quyén, ngudi ta thudng néi dén hai bd
phan chinh sau:

- Sy hién dién cia mét t§ chitc cong quyén dua trén nén tang
phap luat.

- Phéap luat duge thita nhan va st dung nhu mét phudng thtic cai
tri, quan 1y cé gia tri phd bién va c6 hidu luc bit bude.

Va tit d6 dén nay, hoc thuyét vé Nha nudc phip quyén van lién
tuc duge bd sung, phat trién dé pha hgp véi didu kién méi.

Trong diéu kién hién nay, dit vin dé xay dung Nha nudc phap
quyén xd hoi chti nghia 6 Viét Nam la hoan toan phu hdp véi nhiing
diéu kién khach quan ctia xa hdi Viét Nam va xu huéng phat trién
chung cfia toan thé giéi. Diéu d6 khong chi duge khing dinh bdi Didu
2 cha Hién phap 1992 slta d6i, bd sung ma con bdi cac nguyén do sau:

- Trude tién 12 xuidt phat tit hoc thuyét Méc -Lé nin va tu tudng
H6 Chi Minh vé Nha nuéc va phap luat.

- Thi hai, viéc xAy dung Nha nuéc phap quyén, trong d6 phap
luat dude dé cao sé thod mén nhitng d6i hdi, yéu ciu cao vé su binh
d4ng, cong biing va tinh 6n dinh cao trong nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa héi cht nghia.

- Thit ba, Nha nudc phap quyén véi tinh uu viét ctia minh ¢6 thé
tao ra nhiing méi quan hé ding d4n va 6n dinh trong co ché& quyén luc
Nha nuéc, tao ra mot hé thong chinh tri ning déng cé hiéu qua, gép
phin loai trit nhitng nguyén nhén ca céac té nan doc doan, chuyén
quyén, tham nhiing trong bd may Nha nudc va cac hé thong chinh tri
néi chung.

- Thit tu, Nha nudc phap quyén la ché @6 nha nuée dude to chitc
vin minh va trat tu, cé co ché an toan va hiéu qua ngan chin moi su
lam quyén, vi pham quyén con ngudi, quyén céng dan. Xay dung nha
nudc phap quyén ciing chinh 14 xdy dung mét méi quan hé gitia Nha
nudc va cong dan ngay cang tét dep hon.

669



Van kién Dai héi Dang toan quéc 1an thit IX da dua ra nhiing tiéu
chi, nhiing dinh huéng ding dan trong viéc xay dung Nha nudc phap
quyén cua ching ta hién nay. Mt trong nhiing yéu t& quan trong nhat
1a thuc hién quy ché dan chii, md rdng dan chi truc ti€p & cd sd.

Tiép tuc hoan thién hé théng van ban phap lut va cai cach tha
tuc hanh chinh mot cach déng bo cla cac cd quan quan ly nha nuée:
¢d quan lap phap - hanh phap - tu phap dé 1a bude dot pha trong viéc
xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia.

X4ay dung mét nén hanh chinh dén chq, trong sach, viitng manh,
hién dai hoa, hoat dong c6 hiéu qua, xay dung d6i ngi can bd, cong
chite ¢6 phim chét va nang luc dap Ung yéu cAu ctia cdng cudc xay
dung, phat trién dat nudc.

Xay dung Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam 1a van dé c6 tinh qui
luat tat yéu khach quan. Tuy vay, ching ta khéng thé voi vang ma
phai t6 chitc nghién cttu tit kinh nghiém thuc tién trong nuéc ciing nhu
kinh nghiém ctia cac nudc khac trén thé gidi vé linh vuc nay. Tu do,
ching ta méi ¢6 thé dé ra duge nhiing giai phap, nhitng budc di ding
dén, thich hop, c6 hiéu qua. Xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam, Nha nudc cua nhin dén, do nhin dan va vi nhan dan 1a mét sy
nghiép lau dai, khé khan va gian kho, song véi su kién tri, sang tao va
tinh than doan két dan toc, ching ta nhat dinh sé thanh céng.
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