HIEP PINH GIONEVO 1954 -
MOT NAC THANG TREN TIEN TRINH
GIAI PHONG DAN TOC

Vit Duong Ninb*

Hoi nghi Gionevo vé Péng Duong khai mac ngdy 8.5.1954, chua ddy 24 gid
sau khi quan Phdp thdt bai tai tip doan ¢ di€m Dién Bién Phu. C4 nudc Phdp
treo ¢d ri. Poan dai biéu Phip do ngoai trudng Bidon din ddu budc vao hoi
trudng trong tang phuc mau den. Poan dai bi€u Viét Nam Din chi Céng hoa
(VNDCCH) do Phé thi tudng kiém Bo trudng ngoai giao Pham Vin Bdéng lam
trudng doan dé€n hoi nghi vdi tu theé cla ngudi chi€n thing. C6 thé néi day 1a
[4n thi tv dién ra cudéc gidp chinh thic gita Phidp va Viét Nam trén ban dam
phin k€ wr khi nudc Viét Nam doc lap ra doi.

1. Lin gip dau tién dugc ti€n hanh tai HA Noi vao ddu nim 1946. Chi vai
ngay sau khi ci nudc ti€n hanh Téng khdi nghia, Xanhtony da trd lai Ha Noi
trong sy che chd cta ngudi My dé€n Viét Nam trong tu cdch phii b Béng Minh.
Ngay tif gidy phit ddu tién bay trén ving trdi Ha Noi, 6ng ta di bj “cd s6c” tinh
thdn: “Trong khi mdy bay luét thdp trén ving trdi, ching t6i nhin thdy nhing
chiim hoa la mau dé nd rd rdt nhanh trong thanh phé nhu d€ dén chio ching
t6i. Mdy bay ha xuéng thip hon nita, ldc d6 ching té6i méi phan biét duge d6 la
nhitng 14 c& dd sao vang. Ching t6i nhin nhau, kinh ngac, hiéu ring, ddy khéng
phai 1a sy dén ti€p ma ching t6i hy vong tr ddy long" ™.

Trong hoan cidnh 4y, ngudi Phip bdt budc phii ti€p xic vGi chinh phd
VNDCCH do Chi tich H6 Chi Minh ding ddu. Sau mét thdi gian thuong lugng bi
mit, ngay 6.3.1946, bin Hiép dinh so bd duge ky két. Pay 1a ldn ddu tién, ngudi
ctai dién nudc Phip 1a Xanhtony di phdi ddm phdn véi Viét Nam 1a mét bén déi
thoai v&i tu cdch binh ding clia 2 qudc gia, khong con 12 m6i quan hé gida chinh
quéc va thude dia nita. Phdp phéi cong nhan Viét Nam 13 “mét qudc gia ty do”
nghia 12 khéng phii mét x{ ty tri nhung ciing chua 12 mét nudc doc 1ap mic diu
nha nudc nay c¢6 “chinh phd, nghi vién, quan d6i va tai chinh riéng cta minh”.
Va ciing theo Hiép dinh, Phdp dugc dua 15 ngan quan viao phia bic vi tuyén 16
trong thdi han 5 nam. Pay 12 mét sy nhian nhugng cin thiét trong bsi cinh ddy
phtic tap cia méi quan hé ba bén Phép - Hoa - Viét. Ching ta hoa véi Phip nhim

“trinh tinh th& b4t Igi: phai ¢6 1ap chi€n ddu cing mot lic véi nhiéu lyc lugng
phin déng (thyc dian Phdp, Tau tring, bon phan dong trong nudc), ching sé dic
thanh mot khéi va duge bon d€ quéc Anh, My gitp stc d€ dinh ta..”?,

* Gido su, Dai hoc Qudc gia Ha Néi. Viet Nam.
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Ciing trong ndm 1946, sau cudc gip H6 Chi Minh - Pacgiinglio tai vinh Ha
Long, di ¢6 2 cudc dam phin ti€p theo cta doan dai biéu VNDCCH vdi doan dai
biéu Phap tai Da Lat va tai Phongtennabld. Trong ci 2 cudc gip nay, lip truong
clia Viét Nam 12 rd rang va nhat quin, dodi sy cong nhan doc 1ap, cha quyén va
thdng nhdt. Thdi d6 ngoan ¢6 cha chinh phi Phdp di din t8i sy tan v cha ci 2
héi nghj va cu6i cing, cudc khing chién chéng Phip bung nd trong ci nudc.

Phdi d€n nam 1965, trong thu g Chu tich H6 Chi Minh, Téng théng Phip
bg G6n mdi té ¥ 14y lam ti€c vi hai dan téc chua hi€u bi€t 1in nhau va nim
1993, trong chuyén tham Viét nam, Téng théng Mittoring thira nhan: “T6i nhd
chuyén thim nudc Phdp cta HS Chi Minh dé€ tim ngudi d6i thoai truéc Hoi
nghi Phéngtenoblé vdi mong muén thuong lugng vé hudng doc lip nhung
khéng tim dugc”®,

2. Hoi nghi Gionevg vé Péng Dudng dién ra trong mot béi cinh khic trude.
Cudc khidng chi€n cia nhan din Viét Nam di gianh duge nhiéu chién thing vang
doi ma dinh cao 1a chién thing Pién Bién Phi. Thyc dian Phip dugc My vién trg
t6i 73% chi phi chi€n tranh vin khong thoat khoi sy b€ tdc din téi that bai. Trong
thdi gian nay, chinh pha Pari di thay ddi t6i 20 ndi cic, ctt 13 chinh khich va
danh tudng sang Dong Duong lam cao Gy va tdng chi huy chién trudng® nhung
cing khong cttu vin ndi tinh hinh. Ré rang, tuong quan lyc lugng gita hai bén
di thay déi so v6i 9 nim vé trudc.

Diéu khdc biét thit hai 1a tinh hinh th& gidi di c6 nhiéu bién ddi 16n trong
khong khi chién tranh lanh giita 2 phe XHCN va TBCN. O mién Péng A, diéu d6
boc 16 trong sy ra ddi 2 nhi nudc trén bin dio Triéu Tién 1a Han Qudc va
CHDCND Triéu Tién, sy thanh 14p cda nudc CHND Trung Hoa va chinh quyén
Qudc dian ding thdo chay ra Pii Loan. Cudc chién tranh Triéu Tién (1950 - 1953)
cang 1am ndi r6 sy d6i ddu gitta mét bén 12 mién Bic vi Chi nguyén quian Trung
Qudc “khing My vién Triéu” va mot bén 12 mién Nam véi syt tham chién tryc ti€p
ctia quin My. Con & Viét Nam, muyc tiéu chli y&u cha cudc khing chién 1a dinh
dudi thyc dan Phip d€ bio vé doc 1ap va théng nhit T8 qudc, tinh chdt cog ban
vin 12 phong trao gidi phéng din tgc. Nhung tir nim 1950, cudc khing chién cla
nhan din Viét Nam da gianh dugc sy déng tinh ing ho va vién trg clia Trung Qudc
va Lién X6, trong khi Phap dugc My cung cidp tién bac, vii khi va cdc phuong tién
chi€n tranh. Nghia 12 chi€n trudng Viét Nam tuy khong ¢6 sy d6i ddu gidp mat gitra
quan Trung Qudc va quin My nhu & Triéu Tién nhung cudc chi€n tranh nay cing
bi cu6n hit vio vong xody ctia méi mau thuin hai phe thoi chién tranh lanh. Trén
mdt mic d nhat dinh, chién tranh Pong Duong di bj quéc t€ hoa.

Pén niam 1953, viéc dinh chi€n & Triéu Tién dugc coi nhu mét gidi phap dit
ra cho cudc chi€n tranh Péng Duong trong tinh th€ quin Phdp ngay cang sa ldy.
Tai hoi nghi Beclin (thing 2.1954), vdn dé trieu tdp mot hoi nghi quéc t€ vé Dong
Duong dat dugc sy théa thuin gita 4 nude 1a Lién X6, My, Anh, Phip. Tu doé
dién ra mot qué trinh thu x&p gitta cdc nudc 16n dé€ ti€n téi t6 chic hdi nghi
Gionevg vé Pong Duong. Nhu viy, trén binh dién ngoai giao, vin dé Pong
Duong cing di duge quéc t€ héa. Cude dam phdn 1dn nay khong chi ti€n hanh
gitta 2 doi thi tryc ti€p 1a Viét Nam va Phdp nhu héi nim 1946 ma c6 sy tham
gia cia cic nudc ldn. Véi y€u t6 qudce t€ héa nhu vay, ddu 4n cla cdc cudng
qudc trong tién trinh vd két qud hdi nghi 12 diéu khéng tranh khéi.
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Piéu khic bi¢t tht ba, VNDCCH la mét bén cht yéu trong cude chién tranh
da duge moi dén dy Hoi nghi Gioneva dé€ ban vé chinh cong viéc clia minh chi
khong phdi la tham gia mét cdch cht dong trong cudc dam phin song phudng
véi ddi thd nhu tinh hinh nim 1946. Lai nita, dé nghi ca Viét Nam vé sy tham
dy cha cdc lye lugng khdng chi€n & Lao va Campuchia déu khéng duge xét dén
trong khi 3 chinh pht bl nhin do Phdp dung lén lai tham gia vdi tu cich ddy
i clia 3 doan dai biu “qudc gia lien két”. Do vay, vdi phép tinh don gidn vé
thanh phidn héi nghi, sé thidy ¢ sy chénh léch theo ty 1é 3 trén 6 trong tuong
quan gitta hai phia. Bé 12 diéu bat Igi déi véi ta song khong thé lam thay ddi
hoan toan tuong quan luc lugng da duge thit thich trén chién trudng.

Diéu khic biét thit tu chinh 12 nhitng thanh tyu ma ta da gianh dugc trong cic
vin kién cla Hiép dinh Gionevo. Néu nhu nim 1946, dai biéu Phdp ¢8 trinh né
tr “doc 1ap” ma chi cong nhan Viét Nam 12 mot “quéc gia ty do” véi ndi ham kha
mo hé thi sau 9 nim chién tranh, trong ban Tuyén b& cudi cung cla Hoi nghi
Gionevo da viét: “Hai nghi tuyén bg déi véi Viet Nam, viéc gidi quyét cic vin dé
chinh tri, thyc hién trén co s3 tén trong nguyén tic doc lap, thong nhit va toan
ven linh thd” va “Héi nghi chiing nhan tuyén bé cla chinh phli Phip sé tén trong
doc 1ap, cht quyén, théng nhat va toan ven linh thd Cao Mién, Lio va Viét Nam”®.
Clng nim 1946, ta chdp nhan cho 15 ngan quin Phip vao mién bic vi tuyén 16
thi Hiép dinh Gioneva quy dinh quan Phdp phai tip két & phia nam vi tuyén 17
dé sau dé rit khoi Viet Nam: “Hoi nghi ching nhin tuyén bd ctia Chinh phtt Phip
néi ring sfin sang rit quan doi Phap khdi Cao Mién, Lio va Viét Nam...”©,

Nhu vay, chinh phii Phdp di chinh thic tuyén b6 véi sy ching nhin quéc té€
vé 2 diéu co bin 12 cong nhin doc 1ap cla Viét Nam va sé rit quin khoi Viét
Nam, diéu ma trong Hiép dinh so bo 8 nim vé trudc ta phii nhan nhugng. Véi
nhitng két qui d6, Cht tich H6 Chi Minh nhan dinh: “Héi nghj Gionevo da két
thic. Ngoai giao ta di thing Igi to””. Trong L&i kéu goi cia Ban Chdp hanh
Trung uong Ping ¢é viét: “Pat duge Hiép dinh néi trén 12 mét thing lgi vi dai
ctia nhdn dan va quin d6i ta doan két, nhit i, anh ding chi€n ddu dudi sy lanh
dao cta H6 Cha tich va cia Dang®.

3. DGi véi Viet Nam, thing lgi cia Hoi nghi Gionevo 12 diéu di dugc khing
dinh va cin phai khing dinh. Tuy vay, cling con ¢6 nhing diéu chua thyc sy
dip ng yéu cdu cda ta, cht y&u tap trung vio 2 vin dé: vdn dé gidi tuy€n quan
syt tam thoi 12 vi tuyé€n 13 hay 16 nhung cuéi cing 12 17; vAn dé thdi han tién
hanh téng tuyén cl 12 sau 6 thing hay 12 thing nhung cudi cing la 2 nim. D6
12 sy thyc lich st ma ai ciing thdy, song nhin nhan diéu nay nhu thé€ nao thi lai
c6 nhiing ¥ kién khdc nhau. Nhit 12 sau khi ching ta thanh cong trong ti€n trinh
Hoi nghi Pari va dat duge két qua trong nhing diéu khodn cta Hiép dinh Pari
1973 thi nhimng bin khoin vé Hiép dinh Gionevo lai dugc nhic dén.

R6 rang la bing nhiing thing lgi to 16n clia quan dan ta trén chién trudng,
My di budc phai dam phdn tay d6i véi ta trong sudt thoi gian dai ddy tric trd,
vira dinh vira dam dé€ cudi cling di dén viéc ky két Hiép dinh vao thing 1.1973.
Ta giit dugce th€ chi dong trén ban dam phan véi My, chl dong trong mdi quan
hé véi cic nudc anh em dé€ dinh ra dudng 16i ngoai giao ddc 1ap, ty chi cha
minh. D6 1a thanh c6ng 16n trén mit trdn ngoai giao trong thdi ky chéng My ciu
nude, dinh dau budc trudng thinh clia nén ngoai giao Viét Nam. My phii céng
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nhian déc 14p, théng nhit, chli quyén vi toan ven linh thd cla Viét Nam “nhu
Hiép dinh Gionevag di c6ng nhan”, diéu ma 19 nim trudc My trinh né. Quian My
phai rit khéi Viét Nam, diéu ma 19 nim trudc, My ty cho minh cdi quyén xdm
lugc Viét Nam vdi sy thanh 12p SEATO. Nhung ti nhitng két qua Pari 1973 nhin
lai, chiing ta nén dinh gid vé két qui Gidnevo 1954 nhu thé€ nio?

Tra 10i cau hoi nay, trude hét nén nhic lai “luat choi” trén ban dam phian qudc
t€. Trit trudng hgp ddu hiang khong diéu kien ma bén thua phii chdp nhan moi
doi héi cha bén thing con trong cic cude thuong lugng, mbi bén déu cé gianh
phin 16n nhat ma minh c6 thé, dong thai phai nhan nhugng nhiing diéu minh chua
thé. Cho nén ngay sau khi hiép usc dugc ky két thi méi bén déu ¢6 diéu thda min
va cing ¢6 nhiing diéu chua théa min, d6 1a & thudng tinh. Cudc ddu tranh lai
ti€p tuc vdi hy vong clia mbi bén sé ti€n lén mot bude cao hon. Hon thé nita, khi
cudc dam phian duge qusc t€ hda véi nhiéu bén tham gia thi trong khi tim giai
phédp cho cdi chung, mdi bén déu tinh dén phin thanh qua cho riéng minh. Nha
nghién ctu lich st ngoai giao Khic Huynh viét rdt ding ring: “Cho nén thyc chit
Hiép dinh Gionevo 12 mét thda hiep quéc t€ duge cic nude 16n sdp dit, trong dé
mdi bén tham gia déu dugc mét phin cia chi€c binh"®. Phdn binh d6 to hay
nhd tiy thudc vao thyc lyc clia mbi bén va sy khon khéo ciia mébi doan dai biéu.

Trd lai bi canh lich st ntta ddu thap ky 1950. Cudc khing chién toan dan toan
dién ngay cang phit trién manh mé, dugc sy doan két nhat tri cla toan thé nhan
dan va sy déng tinh ting ho clia cic nude XHCN, cha nhin dan yéu chudng hoa binh
th€ gidi, ké ca nhan din Phip. Quin dan ta da thing lén trong nhiéu chién dich,
dic biét vi dai 13 chién dich Pién Bién Phu chin déng dja cdu. Nhin lai, ¢6 ¢ kién
cho riing, trén da thidng lgi nhu vy, néu ta ct dinh tiép dén cling, khong ky Hiép
dinh thi sé khong phii di mét ching dudng dai gian khé ti€p sau dé gidi phéng mién
Nam, théng nhit ddt nude. D6 12 mét nguyén vong chinh didng nhung mang tinh chi
quan, khéng tinh dén tinh hinh khich quan cia ta, cha phe ta va cla d6i phuong.

Hoi nghi Trung uong ldn th 6 dién ra trudc khi ky Hiép dinh Gionevo mét
tudn 1& di nhan dinh tinh hinh nhu sau: “Nhing thing lgi 4y di lam cho lyc
lugng so sinh giita ta va dich bi€n chuyén ¢é Igi cho ta nhung chua phai bi€n
chuyén cian bin ¢6 tinh chit chién lugc”1?, Nén luu y ddy di dén doan “chua
phai bi€n chuyén cin bdn ¢6 tinh chién luge”. DS 1a mét nhan dinh sing suét
va thyc t€, didnh gid ding mic tuong quan lyc lugng dé€ c6 thé tim diém ding
cdn thiét. Piéu nay khong chi thu hep trong pham vi quin sy ma ngay trong linh
vyc ngoai giao, ta cing chua thé dam phdn tryc ti€p tay d6i véi Phiap khi ma
cudc chién tranh Béng Duong di mang tinh chat qudc t€ héa.

Nhit 13 nhing bi€n chuyén trong tinh hinh qudc t€ khi cic nudc 16n c6 xu
hudng tim gidi phdp hoa hoidn thi cic nudc nhd cling khé ma di nguge lai xu
huéng dé. V& phe ta, Trung Qudc, Lien X6 tich cyc tng ho cudc khing chién
chéng Phip, di gép phin quan trong vao thing lgi clia cdc chi€n dich. Song tinh
hinh cdc nudc dé doi hdi lam diu khong khi cing thing & ving Béng A. Piéu
Lién X6 quan tdm la van dé Ty Au ma diém néng thudng tryc 1a Beclin va nudc
Pic cing méi de doa chii yéu dén tr My va NATO. Nhit la sau khi Stalin tit trdn
thi xu huéng tim ki€m sy hda hoin trong dudng I6i qudc t&€ ctia Lién X6 ngay
cang rd nét va sy khéng 6n dinh ca hang ngi linh dao cdp cao trong Ping va
Nha nudc cling doi hdi mét sy dan x€p bén ngoai dé€ gidi quyét nhing vin dé
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bén trong. Con nudc CHND Trung Hoa trong 5 nim sau ngdy thanh lap vin chua
thyc sy ra khoi tinh hinh thai chi€n: 1. Phai ti€p tyc truy quét tan quin Qudc
dan dang va luon dé phong su phin céng t Dai Loan ¢6 My gildp suc; 2. Tham
gia tryc ti€p cudc chién tranh Tri€u Tién chéng My; 3. Vién trg cudoc khing chién
cGa nhidn dan Viét Nam chdng Phdp. Do vdy, Trung Qudéc cin tao dyng mét moi
trudng hoa binh trong khu vue dé€ ¢6 diéu kién phuc héi va xiy dyng dit nude
sau nhiéu nam chi€n tranh. Vé phia d6i phuong, tinh trang sa liy trén chién
truong budc chinh phd Phdp phai tim cdch it lui trong danh dy. Sy tinh todn
dd duge Anh Ung hd vi khéng muén anh hudng cich mang lan réng sang cic
thude dia cta minh. My vira muén Phdp ddy manh chién tranh dé gianh uu th€,
vira mudn thay thé€ Phiap trén dia ban chién lugc nay nhung lai chua thuc sdn
sang vi lo ngai xay ra mot Triéu Tién thia hai. Trong b&i cinh nhu vay, cudc dinh
chi€n & Triéu Tién 12 budc di diu tién clia sy hoa hoin gitta cdc nudc 1dn va
dugc coi nhuy mot khuén miu dé€ gidi quyét vin dé chién tranh Déng Duong.

*

¥ ]

Tl nhitng diém trén, ¢6 thé thiy ring, Hiép dinh Gionevo 12 sin phim cia mot
qud trinh vira ddu tranh, vira nhan nhugng gitta cic bén tham gia cudc dam phin.
N6 phan dnh wiong quan luc lugng trén chi€n trudng, déng thdi chiu tic dong
chung clia tinh hinh th€ gi¢i. Poan dai biéu mbi nudc déu ¢ gianh cho minh dugc
phin ¢é Igi nhit song vin khéng thé vugt ra khoéi kha ning thuc t€ v khéng thé
khéng can nhic dén y d6 cla cic bén ddng minh cing nhu cha d6i phuong. Trén
nguyén tic binh ding giita cic doan dai biéu, cling khong thé pht nhan mét thyc
t¢ vé mdi quan hé gitta nuSc 16n va nudc nhd trong lich st quan hé qudc t&.

Mic ddu con ¢6 mong mudn dat duge doi diéu ¢6 lgi hon nhung nhin tir cic khia
canh, ¢6 thé thdy ring, Hi¢p dinh Gioneva 12 mot thing lgi vé chinh trj va ngoai giao
tuong Gng véi nhitng thing Igi quan sy, Ddng thdi, Hoi nghi cling d€ lai nhiéu kinh
nghiém diu tranh ngoai giao ma sau nay duge van dung thanh cong trong cudc hoa
dam & Pari. Cho nén, nhin sudt qua trinh diu tranh tif sau Cich mang thing Tam,
Hiép dinh Gionevo chinh 12 mét thianh céng 16n clia cudc khing chién chéng Phip,
dianh ddu mot nic thang di lén trong tién trinh gidi phong dan toc.
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