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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Chuyén dich co cau kinh t€ (CCKT) néi chung va chuyén dich
CCKT nong nghiép theo huéng san xuit hang héa néi riéng la
ddi hoi tat yéu cha qua trinh tang trudng, phat trién kinh t€ cla
mdi quoc gia. Chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san
xudt hang héa cho phép khai thac ¢6 hiéu qua tiém nang kinh té,
chinh tri, xd hoi dé ddy nhanh cong nghiép hoéa, hién dai héa
nong nghiép. Nguogc lai, chuyén dich CCKT nong nghiép theo
huéng san xuat hang héa cham, khong hgp 1y, khong nhiing
khong phéat huy dugc 1gi th€ so sianh cla tung viung, ting dia
phuong, ting nganh ma tham chi cdn céan trd toc do phdt trién
ctia nén kinh t&, han ché tién trinh phat trién clia mdi quéc gia.

Cong hoa Dan chi nhan dan (CHDCND) Lao 1a mot quéc gia
nam trong vung nhiét d6i, kinh t€ hién nay chli yéu 1a nong
nghiép. Nong nghiép cla Lao dang & trinh do phat trién thép,
CCKT nong nghiép phét trién theo hudng san xuét hang hoa chua
dugc hinh thanh mot cach rd nét. Trong boi canh hoi nhap kinh t&€
quoc t€, Lao phai ddy manh chuyén dich CCKT nong nghiép theo
huéng san xuat hang héa dé gép phan phat trién kinh t& xa hoi én
dinh va bén viing.

Nghi quyét Dai hoi lan thit VI (nam 1996) ctia Pang Nhan dan
cach mang (DNDCM) Lao da xac dinh: “ldy chu truong, chinh
sach xay dung CCKT nong - 1am nghiép gan vé6i cong nghiép va
dich vu ngay tir dau; coi nong - 1am nghiép 1a co ban va 1ay viéc
xay dung cong nghiép 12 trong diém; khuyén khich va phét trién
manh nganh dich vu theo huéng titng buéc HDH”.

Nong nghiép & tinh Salavan ndm trong tinh trang chung cua
nuéc CHDCND Lao. Nhitng nam qua, san xudt nong nghiép
chua phat trién, nhiéu viing van con mang nang tinh doc canh,
trinh do phat trién nong nghiép hang héa thip, doi séng cla
nhan dan con thap kém, tham chi van con tinh trang quang
canh, du canh, du cu.
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Dé thic ddy qud trinh chuyén dich CCKT nong nghiép theo
hudng san xudt hang héa ¢ Lao ndi chung va tinh Salavan néi
riéng, phai nhan thic sau séc vi tri, vai trd ctia chuyén dich CCKT
nong nghiép theo hudng san xuét hang héa, mat khic, phai chi dao
lua chon CCKT nong nghiép nhiam khai thdc, st dung cic ngudn
luc trong nong nghiép c6 hiéu qua, stt dung dugc 1gi th€ so sanh
cua cac vung, cac dia phuong, cac don vi san xuit, huéng cho
céc chu thé san xudt di vao san xudt kinh doanh nhitng nganh c6
hiéu qua kinh t&€ cao, ddp ing dugc nhu cdu cia thi truong va
khai thac dugc lgi thé. Phai danh gid ding thuc trang CCKT
nong nghiép hién nay va xu huéng chuyén dich CCKT nong
nghiép theo hudng san xuat hang héa. Tur d6, dé xuat nhiing giai
phdp chi y&u nhim chuyén dich CCKT nong nghiép phat trién
theo huéng san xuidt hang hda trong nhiing nam tGi & tinh
Salavan 1a yéu cdu cap bach. Véi nhitng 1y do va y nghia néu
trén, toi di chon dé tai nghién ctu: “Chuyén dich co cdu kinh
té nong nghiép theo hudng sdn xudt hang héa o tinh Salavan,
nuéc Cong hoa Ddan chu Nhdn ddn Lao” dé viét luan 4n tién
s¥ kinh té.

2. Muc dich va nhiém vu cta luan an

a. Muc dich

Danh gid ro thuc trang va dé xuat giai phdp nhim ddy nhanh
chuyén dich co cau theo nganh trong nong nghiép theo hudng san
xudt hang héa & tinh Salavan trong thoi gian téi.

b. Nhiém vu

Luan 4n ¢6 4 nhiém vu cht yéu sau day: Hé thong hoa co s& ly
luan ctia viéc chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san xudt
hang héa; khdi quét nhitng kinh nghiém cta Viét Nam vé chuyén
dich CCKT nong nghiép theo huéng san xudt hang héa; danh gia
thuc trang chuyén dich CCKT nong nghiép theo hudng san xudt
hang hdéa & tinh Salavan trong nhiing nam qua, chi ra nhiing khé
khan, mau thuin cin khic phuc; dé xuat giai phap ddy nhanh viéc
chuyén dich CCKT nong nghiép cta tinh Salavan theo huéng san
xudt hang hoéa.
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3. Phuong phap nghién citu ctia luan an

Luan 4n 14y cht nghia duy vat bién ching va duy vat lich st
lam phuong phdp luan nghién citu, st dung cdc phuong phdp cu
thé nhu: chi tiét héa, phan t6, phan tich, téng hop, du bdo... Nghién
cttu sinh tryc tiép diéu tra 200 ho nong dan thudc 3 huyén cua tinh
Salavan la Laongam, Khongxédon, Taoi.

4. Pham vi nghién ctru cia luan an: Luan 4n nghién ctu qué
trinh chuyén dich co cau theo nganh kinh t€ trong nong nghiép
theo hudng san xudt hang hoa trén dia ban tinh Salavan; thoi gian
thu thap so liéu nghién ctu phan tich tir nam 2001 dén nam 2007
va du bdo dén nam 2015; vé nodi dung: luan &n tap trung vao
nghién cttu qua trinh chuyén dich CCKT theo nganh nong nghiép
theo hudng san xudt hang héa & tinh Salavan. Trong d6, chii yéu
la co cdu theo nganh néng nghiép theo nghia hep (trong trot va
chan nuéi).

5. Pong gép méi vé mat khoa hoc: Heé thong héa va gép phan
lam rd thém nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé qua trinh chuyén
dich CCKT nong nghiép theo hudng san xuét hang hoéa; danh gia
rd nhiing thanh qua, han ch€ va nguyén nhan anh huéng dén
chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san xudt hang héa &
tinh Salavan; dé xuét nhiing giai phdp chu yéu dé thic ddy chuyén
dich CCKT nong nghiép theo hudng san xudt hang héa & tinh
Salavan.

6. Y nghia thuc tién ctia luan an

Nhing két qua nghién citu cha luan 4n c6 thé dung lam tai liéu
tham khao dé xay dung chl truong, gidi phdp thic ddy chuyén
dich CCKT nong nghiép theo hudng san xuit hang hda & nudc
Cong hoa dan cht nhan dan Lao.

7. Két cau cua luan an

Ngoai phdn m¢& ddu va két luan, ludn 4n gébm tong quan tinh
hinh nghién citu, 3 chuong, 10 tiét, danh muc tai liéu tham khéao va
phu luc.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI

Cdc cong trinh, dé tai nghién ctiu cé lién quan dén dé tai ludn dn

Ly thuyét CCKT da dugc nghién ciiu rat sém, nhung mai dén
nam 1970 né méi trd thanh d6i tuong nghién ctiru quan trong, hap
dan d6i véi nhiéu nha nghién ciu kinh t€ hoc va duoc su quan tam
dac biét clia nhitng nha lanh dao.

O Viét Nam, trong nhiing thap ky gn day, van dé chuyén dich
CCKT nong nghiép da duogc nhiéu nha nghién ciu kinh t€ ctia Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh; Trudong Dai hoc Kinh t€ qudc
dan; Truong Dai hoc Nong nghiép I - Ha Noi, Vién nghién ciu
Quan 1y Trung wong, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam;... nghién
ctiu ca vé 1y luan va thuc tién. O Viét Nam, da c6 nhiéu cong trinh
khoa hoc v6i nhiéu cAp do khéc nhau, nhiéu sach vé CCKT, chuyén
dich CCKT nong nghiép dugc xuat ban. Vi du: Céc dé tai cdp Nha
nude, cdp Bo do PGS, TS Chu Hitu Quy (1997), GS, TS Ngo Dinh
Giao (1984), TS Nguyén Tir lam chu nhiém (1996). Mot s6 sich
chuyén khao vé chu dé nay do cdc nha khoa hoc bién soan nhu GS,
TSKH Luong Xuan Quy (1986), GS, TSKH Lé Dinh Thang (1996),
GS, TSKH Lé Du Phong, (2000), GS, TS Pé Hoai Nam (1996),
PGS, TS Nguyén Dinh Long (1996)... Mot s6 nghién cdu sinh va
hoc vién cao hoc clia Viét Nam ciing da 14y dé tai chuyén dich
CCKT nong nghiép lam chu dé nghién ctru cua luan 4n, luan van
nhu Nguyén Van Phét (2004), Nguyén V& Dinh (2003). Mot s6
nghién ciu sinh, hoc vién cao hoc cua Lao nhu Kham Pao (1993),
Hum Pheng Xay Nha Sin (2001) cling da nghién ctu vé chu dé
chuyén dich CCKT nong nghiép.

Nhiéu tong luan, khao luan, bai viét va phét biéu tai cac hoi
thao khoa hoc, cdc nghi quyét cia Dang cong san Viét Nam
cling nhu cia DPNDCM Lao dé cap dén nhiéu mat khac nhau cua
vin dé chuyén dich CCKT va CCKT nong nghiép. Céc cong
trinh trén déu khéng dinh: Vai trd ctia chuyén dich CCKT nong
nghiép 1a rit quan trong va can thiét phai tap trung lanh dao, chi
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dao; chuyén dich CCKT nong nghiép vira 1a gidi phdp thuc hién,
vita 1a bo phan cau thanh chién lugc CNH, HDH dat nudc;
chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san xuat hang hoa 1a
tat yéu khdch quan nhim chuyén nén kinh t€ nong nghiép, san
xudt nhd tu tdc, tu cdp thanh nén kinh t€ nong nghiép, san xuit
hang hoa, da dang, hién dai va phét trién bén vitng; xdc dinh cdc
nhém nhan t6 anh hudng dén chuyén dich CCKT nong nghiép.
T4c dong clia mbi nhém nhan t6 thay déi tuy thuoc theo thoi ky,
co ché kinh t€ va ch€ do chinh tri xa hoi; chi ra su gan két giita
chuyén dich CCKT nong nghiép v6i qud trinh CNH, HDH dat
nude trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng va boi canh kinh t&€
thé gidi dang dién ra manh mé xu hudng toan cau hod, hoi nhap
kinh t€ qudc t€ va phat trién kinh t€ tri thiic.

Nhiing vdn dé con ton tai trong cdc cong trinh, dé tai nghién ciu
khoa hoc c6 lién quan dén dé tai ludn dn

Luan 4n chi ra mot s6 ton tai trong nhiing cong trinh ma nghién ctu
sinh da nghién cdu nhu: chua phan tich thda ding nhiing thach thiic,
khé khin ma nhitng nu6c dang phét trién nhu Lao gap phai trong qui
trinh chuyén dich CCKT nong nghiép gan véi hoi nhap; chu yéu méi
phan tich kinh t€ ho nong dan & khia canh kinh t&€, nhiing khia canh xa
hoi chua dugc trinh bay thoa ddng; chua trinh bay nhiéu viéc san xuat
nong san trong quan hé gitta nong nghiép véi cong nghiép va thuong
mai - dich vu; chua 1am rd chudi san xuat va phan phoi hang néng san;
chua trinh bay thda ding dic diém quan hé cung - cAu hang nong san.

Mot s6 van dé co bdn ludn dn cdn tip trung nghién citu, gidi
quyét trong qud trinh trién khai dé tai

Luan dn da dinh huéng mot s6 van dé co ban cin tap trung gidi
quyét nhu phan tich su can thiét cha chuyén dich CCKT nong nghiép
sang san xuat hang héa; cdc chi tieu d4nh gia chuyén dich CCKT theo
hudng san xuét hang héa; 1am rd kinh nghiém cua Viét Nam c¢6 gid tri
tham khao déi véi Lao... Panh gid nhitng tién bo, yéu kém cuia chuyén
dich CCKT theo huéng san xudt hang héa va nguyén nhan; néu nhiing
quan diém va cdc giai phap cu thé dé thic ddy nhanh viéc chuyén dich
CCKT nong nghiép sang san xuét hang héa cia tinh Salavan.
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Chuong 1

NHUNG CAN CULY LUAN VA KINH NGHIEM CUA VIET NAM
VE CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP THEO
HUONG SAN XUAT HANG HOA CO Y NGHIA VOI TINH
SALAVAN, NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1.1. KHAI NIEM, NOI DUNG CO CAU KINH TE NONG NGHIEP VA
CHI TIEU PANH GIA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP
THEO HUONG SAN XUAT HANG HOA

1.1.1. Khai niém, noi dung va dac trung cua co cau kinh té
nong nghiép

1.1.1.1. Khdi niém co cdu kinh té nong nghiép: Co ciu kinh t&€
(CCKT) la téng thé cac bo phan hop thanh ctia nén kinh t€ va méi
quan hé giita ching trong thoi gian nhat dinh. Cac bo phan d6 cia
nén kinh t& thudng c6 quy mo, vi tri khac nhau trong tong thé kinh
t€ nhung gifta ching c6 m6i quan hé chit ché v6i nhau trong téng
thé. Con CCKT nong nghiép 1a tong thé cdc bo phan hop thanh ctia
nganh nong nghiép véi quy mo vi tri va m6i quan hé ty 1é tuong doi
6n dinh hop thanh trong mot thoi ky nhét dinh.

1.1.1.2. Noi dung cua co cdu kinh té nong nghiép: Thong
thudng c6 thé xem xét CCKT nong nghiép & 3 noi dung chu yéu 1a
co ciu céc nganh; co ciu theo ving lanh thd va cdc thanh phan
kinh t€ trong nong nghiép. Giita caic ndi dung dé c6 quan hé chat
ch€ v6i nhau.

1.1.1.3. Pdc trung cia co cdu kinh té néong nghiép: Luan an
cho rang, CCKT nong nghiép c6 nhiing dic trung riéng khac véi
cdc nganh kinh t&€ khac nhu phu thudc 16n vao diéu kién tu nhién;
chuyén dich theo xu huéng san xuat hang héa; c6 quan hé chit ché
v6i CCKT nong thon v.v..

1.1.2. San xuat hang héa va noi dung cia chuyén dich co
cau kinh té nong nghiép theo huéng san xuit hang héa

1.1.2.1. Sdn xudt hang héa: C6 thé hiéu san xuat hang héa l1a
mot ki€u t6 chiic kinh t€ xa hoi, 12 san xudt ra san phdm dé bén;
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san xuat hang héa ra doi gan lién vé6i phan cong lao dong xa hoi va
su doc 1ap, quyén tu chu clia nguoi san xuat hang héa. Cic quy
luat kinh t&€ va co ché thi truong s€ diéu tiét nén kinh t€ hang héa
nhung khong thé bo qua vai trd quan 1y, diéu ti€t cia Nha nuéc.

1.1.2.2. Néi dung ctia chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép
theo hudng sdn xudt hang héa

Noi dung chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san xuat
hang héa rat phong phi, bao gém ca viéc thay ddi co cdu, cdc cay
trong, vat nudi, nganh nghé trong nong nghiép; phat trién va tao
lap su lién két gitta cdc don vi san xudt hang hoa, hinh thanh cac
ving nong nghiép chuyén mon héa trén co s& nhu cau cua thi
truong va loi thé.

1.1.3. C4c chi tiéu danh gia qua trinh chuyén dich co cau
kinh té nong nghiép theo huéng san xuat hang héa

Dé phan tich, ddnh gid qué trinh chuyén dich CCKT nong
nghiép theo hudng san xudt hang hdéa, cin s dung 2 nhém
chi tiéu:

1.1.3.1. Nhom chi tiéu danh gia su vdn dong ciia co cdu kinh
té nong nghiép theo hudng sdn xudt hang héa: Thuong dung céac
chi tiéu nhu co cau gid tri sdn phdm hang héa, co ciu gi4 tri gia
tang, co cdu dién tich gieo trong, co cau dan gia stc..., dong thoi
phan tich co cau st dung céc nguodn luc cho céc cay trong vat nudi
hay cho cdc viing, cdc thanh phan kinh t&€ nhu: co cdu von dau tu,
co cau sir dung dat dai.

1.1.3.2. Nhém chi tiéu danh gid hiéu qud va tinh hop ly ciia
su van dong cua co cdu kinh té nong nghiép theo hudng san
xudt hang héa: C6 thé sit dung 3 nhém chi tiéu dé phan 4nh hiéu
qua mang lai nhu chi tiéu hiéu qua kinh t€, hiéu qua xa hoi va tac
dong moi truong.

1.2. NHUNG NHAN TO ANH HUGNG PEN CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE NONG NGHIEP THEO HUONG SAN XUAT HANG HOA

Muc dich co ban cta viéc nghién ciu cdc nhan t6 anh
hudng dén CCKT nong nghiép 1a xdc dinh can cir dé hoach
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dinh va chi dao thuc hién CCKT, gidm thiéu khuyét diém cha
quan, duy y chi.

C6 nhiéu cach phan loai, ti€p can cdc nhan t6 anh hudng dén
chuyén dich CCKT. Luan 4n chia thanh 2 nhém nhan t6 la:

1.2.1. Nh6ém nhan té6 tu nhién: Bao gém: vi tri dia ly; dia hinh;
khi hau, thuy van; dat dai v.v..

1.2.2. Nhém nhan to kinh t€ - xa hgi: Bao gom: thi trudng
trong va ngoai quoc gia; lao dong; von dau tu; ti€n bo khoa hoc,
cong nghé; trinh do t6 chiic san xuét trong nong nghiép; vai trd
quén 1y kinh t€ cha Nha nudc, thé ch€ kinh t€ v.v..

Luan 4n phan tich chi tiét anh hudng clia cdc nhan t6 da néu
trén dén CCKT nong nghiép va cho rang, cdc nhan t6 dé c6 quan
hé chit ché v6i nhau, c6 su tic dong dan xen giita cdc nhan t6 clia
ting quoc gia va quoc té.

1.3. DPAC PIEM CHU YEU CUA QUAN HE CUNG, CAU NONG SAN VA
NHONG VAN PE PAT RA CAN PHAI GIAI QUYET TRONG CHUYEN
DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP THEO HUONG SAN XUAT
HANG HOA

San xudt va tiéu thu nong san hang héa nong san cé nhiing dac
diém riéng. Do d6, nghién cttu dic diém quan hé cung cdu nong
san ¢ y nghia 16n trong tic dong chinh sdach va giai phap.

1.3.1. Pac diém vé cau: Nong san bao gém rat nhiéu loai; cdu
nong san thuong mang tinh tap trung va ngay cang duoc tiéu
chuén héa; c6 su thay thé 1in nhau trén mot mic do nhat dinh vé
cu cdc loai nong san; trong diéu kién m& clra va hoi nhap kinh t&€
quoc té, cdu nong san cia modi quoc gia dugc md rong ca thi
truong trong nudc va quoc té.

1.3.2. Pac diém vé cung: Cung nong san mang tinh chat thoi
vu; nong san 1a san pham tuoi song; nong san dugc san xuat trén
mot khong gian rat rong, phan tdn & nhiéu vung kinh t€, sinh théi
rat khdc nhau; tinh dong nhat clia san phdm rit khé thuc hién do
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dac diém cua san xudt nong nghiép gin lién véi cac diéu kién tu
nhién; cung nong san trong diéu kién ddy nhanh cong nghiép héa
hién dai héa, van hanh theo co ché thi truong tao ra nguy co lam
dung hoéa chat, chat kich thich tang trudng, sit dung cac chit bao
quan doc hai... lam cho chat lugng nong san giam xudng, khong
ddm béo yéu cdu vé vé sinh an toan thuc phdm; cung nong nghiép
phu thudc 16n vao diéu kién tu nhién; cung nong san trong diéu
kién hoi nhap kinh t&€ qudc t€ khong chi gobm nhiing néng san san
xudt trong pham vi quéc gia ma cdon gébm nong san nhap khau tir
nudc ngoai v.v..

1.4. NHONG KINH NGHIEM VE CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
NONG NGHIEP THEO HUGNG SAN XUAT HANG HOA CUA VIET NAM
CO GIA TRI THAM KHAO CHO NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO

Luan an da phan tich khai quét nhitng thanh tyu to 16n cla
Viét Nam trong chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san
xuét hang hoa, chi ra nhiing han ché, nhiing van d¢ phét sinh can
giai quyét. Néu lén 8 bai hoc cho Lao va tinh Salavan la: (1)
Trong diéu kién c6 diém xudt 1a nong nghiép thi viéc xdc dinh
ding vai tro cua nong nghiép va cé chinh sach phu hgp trong
chién lugc va CCKT trong thoi ky 1a rat quan trong; (2) Phai két
hop chat ché gilta phét trién nong nghiép v6i nong thon, nong
dan; (3) Giai quyét tot thi truong tiéu thu nong san cé vai tro rat
quan trong; (4) Hinh thanh va phat trién c4c chi thé kinh doanh
nong nghiép hang héa; (5) Tao lap cdc diéu kién cho phat trién
nong nghiép hang héa; (6) Trong diéu kién hoi nhap quoc té,
xudt hién nhiing co hoi va thach thdc. Vi thé, can c6 nhitng chinh
séch, giai phdp phu hop dé tan dung co hoi, vuot qua thdch thc;
(7) Phai nang cao kha nang canh tranh ctia nong nghiép; (8) Nha
nuéc ¢6 vai trd rdt quan trong trong chuyén dich CCKT nong
nghiép sang san xudt hang hoéa.
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Chuong 2

THUC TRANG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
NONG NGHIEP THEO HUGNG SAN XUAT HANG HOA
O TINH SALAVAN, NUGC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HOI CUA NUGC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO VA CUA TINH SALAVAN ANH HUGNG PEN
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP THEO HUGNG SAN
XUAT HANG HOA

2.1.1. Dieu Kién tu nhién, Kinh t€, xa hoi cia nuée Cong hoa
Dan chi nhan dan Lao: Luan 4n dai trinh bay khai quat nhiing
diéu kién tu nhién, kinh t€, xa hoi cia nu6c CHDCND Lao anh
hudng dén chuyén dich CCKT nong nghiép ctia Lao nhu khi hau,
thoi tiét, dat dai, dia hinh, tai nguyén nudc, dan so, lao dong, dan
toc, thu chi ngan séch, két cau ha tang v.v..

2.1.2. Pi¢u kién tu nhién, Kinh té, xa hoi cua tinh Salavan

Luan 4n da trinh bay khéi quat nhitng di€u kién tu nhién, kinh
t€, xa hoi cla tinh Salavan.

Sau khi phan tich nhitng di€u kién tu nhién kinh t€ - xa hoi nuéc
CHDCND Lao néi chung va cta tinh Salavan anh hudng dén
chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san xuét hang héa va
néu ra kho khan, han ché viéc chuyén dich CCKT nong nghiép clia
tinh Salavan theo hudng san xudt hang héa. V& nhiing khé khan,
luan dn chi ra nhitng nét co ban la: ¢6 lugng mua phan bd khong
déu, thuong gay ra lut 10i, sdu bénh, han héan, dia hinh phic tap bi
chia cat, d6i nui; hé thong két cau ha tang kinh t€ - xa hoi nhu giao
thong, dién, thily lgi chua phat trién v.v..; da s6 dan cu va lao dong
déu tap trung & khu vuc nong nghiép, nong thon. Dén nam 2007,
trén dia ban tinh van con 74% lao dong nong nghiép, chi c6 6,2%
lao dong cong nghiép va 19,8% lao dong thuong mai - dich vu.
Thu ngan sdch ctia Lao va clia tinh Salavan con thap. Thu nhap



11

binh quan mot ngudi dan cta tinh méi dat 518 USD. Chi ngan
sdch trén dia ban tinh duoc tai trg mot phan 16n tir ngan sach cla
Nha nuéc Trung wong Lao. Cac don vi kinh t€ trong nganh nong
nghiép cua tinh ¢ quy mo nho, nang luc yéu kém lai thi€u su lién
két, hop tac trong qué trinh san xudt kinh doanh. Trinh do dan tri,
tu duy san xudt nong nghiép hang héa con thap. Tham chi mot s6
bo toc con gitt nhiéu phong tuc, tdp quéan lac hau nhu: mé tin di
doan, du canh, du cu, nang vé khai thdc tu nhién... gay khé khan
cho viéc phat trién khoa hoc va cong nghé, san xuat nong nghiép
hang héa theo nhu cau cta thi truong.

2.2. KHAI QUAT VE CHUYEN DICH CO CAU KINH TE CUA NUGC
LAO VA TINH SALAVAN

- Chuyén dich co cdu cdc nganh kinh t€ cta Lao: luan 4n da
phan tich khdi qudt qué trinh chuyén dich cdc nganh kinh t€ cla
Lao. T nam 1990-2007, co cau 3 nhom nganh nong nghiép, cong
nghiép va dich vu ctia Lao chuyén dich nhu sau:

Co cau GDP cac nganh kinh t€ cua Lao, thoi ky 1990-2007
(i c6 dinh 1990)
Pon vi tinh: %

Chi tieu | 1990 | 1995 | 1996 | 1999 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nong nghiép | 61,2 | 55,2 | 52,9 | 50,3 | 47,0 | 45,0 | 42,9 | 40,9 | 38,6

Cong nghiép | 14,5 | 19,1 | 21,1 | 22,1 | 26,8 | 28,8 | 31,1 | 33,1 | 35,7

Dich vu 243 | 25,7 | 26,0 | 27,6 | 26,0 | 26,2 | 26,0 | 26,0 | 25,7

Qua phan tich thdy 8, trong nhitng nim qua co ciu ciac nganh
kinh t€ clia Lao da chuyén dich theo hudng tién bo. Ty lé cla
nganh noéng nghiép trong co cau GDP c6 xu hudng giam tit 61,2%
(1990) con 38,6% (2007). Con nganh cong nghiép, trong thdi gian
trén, tang tr 14,5% 1én 35,7%. Con nganh dich vu ctia Lao tuy c6
tang lén tir ty 1& 24,3% (1990) - 25,7% (2007) nhung khong 6n
dinh. Cing v6i viéc chuyén dich co céu céc nganh kinh t€ thi Lao
ciing thuc hién viéc chuyén dich co cau cdc thanh phan kinh t€ va
xtic ti€n viéc phéat trién kinh t€ theo 1anh thé gin véi loi thé cha
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ting vung. Trong nganh nong nghiép cta Lao, co ciu ciling c6
nhiing buéc chuyén dich theo huéng tién bo, nganh trong trot gin
lién vé6i th€ manh cta Lao ¢6 ty sudt hang héa cao (nhu trong cay
cong nghiép, cay an qua) c6 xu huéng tang 1én. Nam 1995 nganh
trong trot chi€ém 47,6% gia tri san xudt dén nam 2007 tang lén
54,7% gia tri san xuét nong nghiép cta Lao. Con nganh chan nuoi
(bao gébm ca thuy san) ty trong giao dong tir 34-39,5% gi4 tri san
lugng nong nghiép. Con nganh lam nghiép c¢6 xu hudng giam
xuoéng do cht truong gidm xuat khdu gb nguyén liéu clia Lao va
kinh doanh ctia nganh 1am nghiép con don diéu nén ty 1& cla
nganh 1am nghiép tr 12,9% (1995) giam xudng con 8,4% (2007).
Mot s6 nong san cua Lao da c6 quy mo hang héa - ké ca hang héa
cho xuét khau tang lén trong nam d6i méi. Hai mat hang ma Lao
c6 loi thé 1a cafe va gb déu c6 miic tang trudng xudt khiu cao. Vi
du, nam 1995 Lao méi xuat khiu 8.856 tin cafe thi dén nam 2007
dat 25.000 té4n, ting khoang 3 lan. Pac biét co cau gb xuit khau
cua Lao theo hudng ti€n bo. Xuat khau gb tron 44.000m’ (1995)
giam xuong con 10.000m® nam 2007. Nguoc lai xuét khdu gb xé
trong thoi gian trén tang tir 126.000m* 1én 2.623.000m’>.

- Chuyén dich CCKT cta tinh Salavan. Trong nhiing nam géan
day, co cdu cac nganh kinh t€ cta tinh Salavan ciing da chuyén
dich theo hudng tién bo. Ty 1¢ cua nganh nong nghiép trong co ciu
cdc nganh cua tinh giam tir 69% (2001) con 58,25% (2007). Ciing
trong thoi gian trén ty 1& cong nghiép va xay dung tang tir 12%
(2001) 1én 17,3% (2007). Con nganh dich vu, tuy chi€m ty trong
nho trong co ciu cac nganh cua tinh nhung ¢é xu hudng tang lén,
tir 19% (2001) 1én 24,31% (2007). Tuy vay, so v6i ca nudc Lao thi
ty 1& ctia cong nghiép, dich vu trong CCKT cta tinh con thap. Vi
du, nam 2007 ty 1¢ chia nganh nong nghiép tinh chiém t6i 58,25%
thi cta ca nudc Lao chi 38,6%; hai chi tiéu tuong tng cta nganh
cong nghiép 1a 17,43% va 35,7%. Con nganh dich vu 1a 24,31% va
25,7%. Tinh Salavan ciing da thuc hién su thay déi co ban trong co
cdu cdc thanh phan kinh t€ va budc diu phan ving, quy hoach,
thuc hién phat trién kinh t€ theo 1anh thd. Tuy vay, nhitng han ché
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ndi bat trong chuyén dich CCKT cua tinh Salavan 12 ty 1 clia cong
nghiép va dich vu con thép, tang trudng cham; quy mo clia cong
nghiép va dich vu nhd, chua tac dong tich cuc cho san xudt, xuat
khdu cia tinh (g, cafe...) vn chil yéu 1a san pham tho hodc so ché
mot cach don gian nén gia tri gia tang thap.

2.3. THUC TRANG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP
THEO HUGNG SAN XUAT HANG HOA CUA TINH SALAVAN

2.3.1. Thuc trang chuyén dich co cAu trong néi bo nganh
nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa

2.3.1.1. Thuc trang chuyén dich co cdu nganh trong trot theo
huong san xudt hang héa

Luan 4n da lan luot phan tich chuyén dich co cdu nhém cay
luong thuc, cay cong nghiép, ciy rau dau cda tinh Salavan tit nam
2001-2007 va rit ra mot s6 nhan xét, danh gid chd yéu la: lda la
cay trong chi yéu trong nhém cay luong thuc cta tinh. Ty trong
tong dién tich cay trong cla lda trong nam 2001 chiém 78,68%,
dén nam 2007 giam xudng con 59,86%. Dac biét cay san c6 dién
tich tang lén véi toc do rat nhanh. Tir nam 2001-2007 dién tich sin
tang hon 10 1an (tir 456 ha 1én 5.300 ha nam 2007). Con cic cay
luong thuc khac c6 su tang giam that thuong. Trong nodi bd cay
lda, co cdu mua vu ciing c¢6 su thay déi ding ké, dién tich lda
chiém c6 xu hudng giam xudng, lda trong can cé nang sudt thap,
canh tdc ¢ ving d6i, c6 do doc cao gay x6i mon dét rat 16n nén
dién tich khong nging giam xudng. Nam 2001, dién tich lda can
chiém 10,82% tong dién tich lda thi dé€n nam 2007 chi con 5,73%.
Dai v6i nhém cdy rau dau, dién tich nhiéu loai cay tréng cling c¢6
xu huéng tang lén tuy khong 6n dinh. Cay cong nghiép la the
manh cla tinh Salavan va cua nu6c CHDCND Lao. Mot sd cay
cong nghiép cht yéu nhu cafe, lac cé dién tich va san lugng tang
lién tuc tr nam 2001-2007. Nam 2007 so v&i 2001 dién tich cafe
tang 69,2%, san lugng tang 92% con cay lac, trong thoi gian trén
dién tich tang 64,1%, san lugng tang 35,1%. Cung véi viéc thay
d6i co cdu dién tich gieo trong thi co cau gié tri san luong cla
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nganh trong trot cling c6 nhitng thay déi theo huéng san xuat hang
héa. Trong téng gi4 tri san lugng nhing cay trong chu yéu cua tinh
Salavan thi ty 1¢ cua cay lda giam tir 63,04% (nam 2001) xuéng
con 42,79% (nam 2007). Mot s6 cay trong phi luong thuc ¢6 gid
tri san lugng khong ngimg tang 1én. Vi du, cafe trong thoi gian
trén tang tu 8,67% lén 17,44%, cay bong tir 0,38% lén 0,71%.
Nganh tréng trot ciing di budc dau san xuét theo lgi thé€ cla tiing
ving. Vi du, lda duoc trong tap trung chl yéu & ving dong bing
¢6 ngudn nudc tudi tieu chi dong, cafe duoc trong & vung dat
bazan cé tang 16p canh tic day. Hau hét cay trong cha yéu 6 tinh
Salavan ciing khong ngimg tang lén, cic cay trong c6 ty sudt hang
héa cao, c6 thi trudong déu tang lén.

2.3.1.2. Thuc trang chuyén dich co cdu nganh chdn nuéi theo
hudng sdn xudt hang héa

T nam 2001-2007 hau hét cac loai gia sic, gia cAm déu c6 toc
do tang trudng rat nhanh. Trong thoi gian trén s6 lugng trau, bo
tang 1én gan 1,5 1an - tr hon 140 ngan con tang 1én hon 215 ngan
con nam 2007. Dan lon tang hon 2 14n, con dan gia cdm tang hon
5 1an (tir 641.930 con 1én 3.100.395 con). Gid tri san luong cua gia
stic, gia cam cling ¢ muc tang trudng kha cao. Néu nhu nam
2001, gia tri san lugng gia stc, gia cAm mdi dat 210,288 ty kip thi
dén nam 2007 dat 467,759 ty kip, tang 124,44%. Mic dau 1a tinh
¢6 rét it ao ho mat nudc nhung nhitng nam qua nong dan cua tinh
da co6 gang md rong chan nuoi thily san bang rat nhiéu hinh thitc
nhu nuoi ¢ & sudi, ao ho, dap va xudt hién hinh thitc nuoi cd méi
va nuoi trong 16ng be. Quy mo va ty suat hang héa chan nudi tang.

2.3.1.3. Thuc trang chuyén dich co cdu lim nghiép theo
hudng sdn hang héa

Tinh Salavan néi riéng va nudc Lao néi chung c6 dién tich ring
16n va ¢6 lgi thé vé phat trién 1am nghiép. Nam 2007, chi riéng
ring gia cha tinh da dat 707.400 ha. Dién tich cic loai ring cla
tinh chi€ém 46% dién tich tu nhién. Nhung trudc day do thiéu
luong thuc va su cam doan trong luu thong luong thuc nén ca nude
Lao trong d6 c¢6 tinh Salavan san xudt luong thuc bang du canh, du
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cu, mdi nam tan pha khoang 15-20 van ha rirng. Lam san - nhat 1a
g6 trd thanh mat hang xuit khdu chl yéu cia tinh Salavan. Tuy
nhién, co cau xudt khiu gb budc diu c6 su thay doi theo huéng
ti€n bo. Ty lé xuét khau gb tron ¢6 xu huéng giam xuéng. Ty 1&
xuat khiu gb xé c6 so ché tang lén. Trén dia ban tinh da khoanh
viing nhitng khu rimg béo ton, ring ddu nguén dé cé phuong thic
bao vé t6t hon. Dién tich rimg trong (rimg nhan tao) cling c6 xu
huéng tang 1én. Néu nhu nam 2001, ca tinh mdéi trong dugc 991 ha
thi dén nam 2007 da trong dugc 2.116 ha.

Cung véi su chuyén dich theo nganh nghé, san phim clia nganh
nong nghiép nhu da néu trén thi viéc chuyén dich co cau nong
nghiép theo vang lanh thé va theo thanh phéan kinh t€ ciling c6
nhiing thay déi ddng ké, hd tro tich cuc cho viéc chuyén dich theo
nganh nghé, san phdm cta tinh.

2.3.2. Panh gia chung vé thuc trang chuyén dich co cau
kinh t€ nong nghiép theo huéng san xuat hang héa

Trén co s& phan tich thuc trang chuyén dich CCKT nong nghiép
cla tinh Salavan theo huéng san xuit hang héa c6 thé rit ra wu
diém, tién bo ciing nhu yéu kém ndi bat sau day.

2.3.2.1. Nhitng wu diém, tién bé: Luan 4n di chi ra nhitng uu
diém, tién bo: co cdu 3 nhém nganh: nong nghiép, lam nghiép,
thlly san va noi bo timg nganh da chuyén dich theo huéng tién bo.
CCKT nong nghiép da va dang c6 su chuyén dich tich cuc dudi
tdc dong cua cdc chinh sdch phut hgp véi diéu kién kinh t&€ - xa
hoi cta tinh Salavan. Co c&u cdc loai hang nong san hang héa
phat trién ngay cang da dang. V& quy mo va toc do chuyén dich co
cau theo hudng san xuét hang héa c6 nhitng chuyén bién tich cuc.
Trinh do sdn xudt hang héa trong nong nghiép ctia tinh timg budc tang
lén (nhiéu loai nong san cua tinh khong nhiing chi cung cép cho thi
trudng trong nudc ma da duge xuét khéu ra thi trudng nudc ngoai.
San xuat nong san hang héa da ti€n bo theo hudéng tham canh,
nang cao trinh do khoa hoc, cong ngh¢). O mot s6 loai nong san da
budc dau hinh thanh cdc chudi san xudt, phan phoi 6n dinh. Viéc
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chuyén dich co cdu nong nghiép cha tinh sang san xuét hang héa
khong chi g6p phén thay déi tu duy, cach 1am nong nghiép cla
nhan dan va cich chi dao ctia Nha nudc ma cé nhing 1oi ich kinh
t€ - xa hoi thiét thuc (mic do, hiéu qua huy dong cic loi thé,
nguén luc ting 1én; da budc dau hinh thanh nhitng viing nong san
tap trung va céc loai cay trong, vat nudi phtt hgp véi timg kinh t&€
sinh thai); khong nhiing thay déi dang ké trong co ciu céc cay
trong, vat nudi ma con tao ra su tang trudng diang ké vé toc do ting
truong hang héa nong san. Viéc chuyén dich theo huéng san xuat
hang héa gép phan thiét thuc trong viéc huy dong nguén luc, tao
thém viéc lam, nang cao doi song cua nong dan. Nha nudc Lao va
tinh Salavan thuc hién nhiéu chinh sdch, giai phap nham thic ddy
chuyén dich CCKT nong nghiép theo huéng san xuét hang hoa.

Luan 4n di néu lén céc nguyén nhan clia nhitng vu diém, tién
bo trén.

2.3.2.2. Nhitng han ché, yéu kém chu yéu

Luan 4n da chi ra nhitng y&éu kém, han ché sau day: Quy mo
san xudt hang héa con nhd, phan tan. Ty sudt nong san hang héa
va quy mo nong san hang héa con rat nho bé. Kha nang canh tranh
ctia nong san hang hoéa thap. Viéc san xuat hang héa trong quan hé
gan két gilta nong nghiép vdi bao quan, ché bién va tiéu thu con so
khai. Nong san cta tinh dugc xuat khau ra thi trudng nudc ngoai
con it. Viéc san xuéit nong san hang héa van chl yéu nang vé khai
thac tu nhién, mitc ddu tu von, nhét 1a trinh do khoa hoc va cong
nghé con thap. Ngoai trir mat hang sin dugc ché bién va tiéu thu
tinh bot cuing véi ca phé, gb ban ra nudc ngoai, con lai mat hang
khdc chi tiéu thu & trong tinh va trong nudc dudi dang san phim
tuoi s6ng hoac so ché nén ty 1& hao hut sau thu hoach cao va gia tri
thu nhap thdp. Do trinh do va hiéu quéa chuyén dich co cdu nong
nghiép sang san xuét hang héa cta tinh con thap nén hiéu qua khai
théac cdc nguon luc, 1oi thé cua tinh ciing rat han ché.

Luan 4n da chi ra cdc nguyén nhan dan dén nhitng yéu kém trén.
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Chuong 3
PINH HUGNG VA GIAI PHAP CHU YEU THUC PAY
QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG
NGHIEP THEO HUONG SAN XUAT HANG HOA
O TINH SALAVAN

3.1. NHUNG CO HOI VA THACH THUC CUA NUGC CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO KHI THUC HIEN CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
NONG NGHIEP TRONG PIEU KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Tuy so v6i Viét Nam, mitc do hoi nhap kinh t&€ quéc t€ cua kinh
t€ Lao con thap hon nhung Lao da tham gia khu vuc méau dich tu
do ASEAN; c6 quan hé thuong mai vGi 50 nudce, ky két hiép dinh
thuong mai - dau tu v6i 17 nude. Hoi nhép kinh t€ qudc t&€ ctia Lao
tao ra nhitng co hoi va thach thitc co ban sau day cho viéc phat
trién nong nghiép ciia tinh Salavan theo huéng san xuét hang héa.

3.1.1. Nhirng co héi chu yéu

Nhing co hoi chii yéu gép phan md rong thi trudng xuét khau
cho hang nong san cua tinh; tao diéu kién dé ti€p nhan thém cic
ngudn luc tir nudc ngodi; tao ra stc ép dé cai cach nén kinh t& va
céch thiic quan Iy nha nudc d6i vdi nong nghiép; tao ra sic ép dé
budc phai nhanh chéng nang cao canh tranh hang néng san cua
tinh; tang co hoi cho cac don vi kinh doanh nong nghiép trong su
Iya chon cic nha cung tng vat tu - dich vu.

3.1.2. Nhirng thach thicc chu yéu

Miic do canh tranh trong nganh néng nghiép va toan bd nganh
kinh t€ cua Lao, cua tinh Salavan tang 1én; nang luc cua nén kinh
t€ ndi chung va clia nong nghiép néi riéng con thap kém; gia tang
tinh trang ddu tu clia nganh néng nghiép tinh vao su bién dong
thuong xuyén cua thi trudng quoc t&, nang luc cua cdn bo quan 1y
va ctia nong dan con thép.
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3.2. QUAN PIEM CHU YEU CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
NONG NGHIEP THEO HUGNG SAN XUAT HANG HOA CUA TiNH
SALAVAN

Luan 4n di néu ra 5 quan diém dé dinh huéng cho chuyén
dich CCKT noéng nghiép cta tinh theo huéng san xudt hang
héa cu thé 1a: (1) Chuyén dich CCKT nong nghiép nhim phat
trién nén nong nghiép hang héa trén co s& khai thic sitc manh
téng hop clia cdc thanh phan kinh t€. (2) Chuyén dich CCKT
nong nghiép theo hudng san xuit hang héa trén co s& nhu ciu
ctia thi trudong va loi thé cha tinh va cua timg ving. (3) Chuyén
dich CCKT noéng nghiép phai két hop chat ché véi qud trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa dit nuée. (4) Chuyén dich
CCKT nong nghiép theo hudng san xudt hang héa phai theo
yéu cau phét trién bén vitng. Lua chon co céu cay tréng vat
nuoi hiéu qua, pht hgp véi nhu ciu thi truong; lua chon nhiing
mo hinh san xuat sach. (5) Chuyén dich CCKT nong nghiép
theo huéng san xudt hang héa cla tinh phai dugc thuc hién
cling v6i qua trinh hoan thién thé ché phat trién nong nghiép,
nong thon cua Lao.

3.3. NHONG GIAI PHAP CHU YEU NHAM THUC PAY QUA TRINH
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP THEO HUGNG SAN
XUAT HANG HOA G TINH SALAVAN

Luan 4n da phan tich hé thong cdc giai phdp chi yéu dé chuyén
dich co cau nong nghiép theo huéng san xuit hang héa. Trong dé
luu y ring, viéc thuc hién cdc gidi phdp dé chuyén dich co cau
nong nghiép theo hudng san xuit hang héa cua tinh Salavan trong
thoi gian t6i gan lién vé6i vai trd cua Nha nudc, truée hét 1a thuc
hién déng bo mot s6 chinh sdch; nang cao nang luc quan 1y nha
nudc, nong thon, chinh quyén dia phuong (tinh va huyén). Nhitng
giai phdp dugc trinh bay la:
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3.3.1. Khén truong phat trién thi truong va to chitc tét qua
trinh tiéu thu nong san

Phat trién thi trudng va t6 chiic qua trinh tiéu thu nong san cua
tinh gén lién v6i viéc thuc hién nhiéu gidi phdp cu thé: Trudc hét,
phdi m& rong viéc nghién ciu thi trudong, ti€p thi dé sém hinh
thanh mot hé thong thi trudng 6n dinh, tranh hién tuong tranh
mua, tranh ban, ép cép, ép gid gay thiét hai cho nong dan. Luan an
cling di sau phan tich nhitng vdn dé can giai quyét doi véi thi
truong trong nudc va thi trudong quéc t€ cia nong san. Trén co sb
phan tich trinh d9, dic diém cla timg loai hang nong san, luan 4n
da khuyén nghi stt dung cac kénh phan phdi phit hgp cho viéc tiéu
thu nong san trong nudc va tiéu thu nong san & nuéc ngoai.

3.3.2. Tang cuong cac giai phap kinh té, té chitc san xuat,
nang cao trinh d¢ tham canh trong san xuat nong nghiép

Tru6c hét tinh phai sém xay dung quy hoach phat trién nong
nghiép gén lién v6i quy hoach phat trién nong thon. D€ tién hanh xay
dung quy hoach va chi dao thuc hién quy hoach cta tinh, luan 4n da
dua ra nhitng ndi dung cong tac can phai thuc hién 1a: xac dinh 15 céc
san pham chi luc, cdc viing nong nghiép trong diém va cdc doanh
nghiép lam trung tam lién két; du bao chinh xac va dai han hon nhu
ciu cua céc loai nong san cua thi trudng trong va ngoai nudc va cac
du bdo vé von, ti€n bo cong nghé v.v...; diéu tra méi va phic tra toan
bo nhiing diéu kién tu nhién (nhu dat dai, nguén nudc, tai nguyén
ring...) cc diéu kién kinh t€ — xa hoi (nhu nguén lao dong, két cau
ha tang, von diu tu, tm 1y, tap quén dan toc...); diéu chinh hé théng
dinh muc kinh t€ — k¥ thuat cho pht hop véi tinh hinh méi; xay dung
khung khé luat phdp cho hoat dong nay nhu qui dinh 13 trach nhiém
cla co quan, cd nhan trong viéc hoach dinh, phé duyét, diéu chinh
qui hoach, tranh tinh trang méi nhiém ky bo mdy hay lanh dao lai lua
chon, diéu chinh co cau cay trong, vat nuodi mot cach chii quan.

Trong thdi gian t6i, cdc viing cla tinh nén lua chon, bo tri cac
nhom cay trong, vat nuoi gén véi dac diém, lgi the cla tiing ving
va nhu cau thi trudng.
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Luan dn di céan ¢t vao nhiing du bdo cua S& K& hoach - Dau tu
tinh Salavan cung véi su nghién cttu ctia ban than, dua ra du béo vé
quy mo phadt trién clia nhitng cay trong, vat nudi chli yéu clia tinh
dén nam 2015. Dong thoi, tang cudng dau tu ting dung khoa hoc,
cong nghé méi vao san xuat. Luan dn da khuyén nghi nhiing giai
phdp vé giong cay trong, vat nuoi, vé mo hinh t6 chic hé thong
thily nong. D€ chuyén dich co cdu nong nghiép sang san xuét hang
héa bén viing va ¢6 hiéu qua ciling can phai 4p dung cong nghé
mdi trong bdo quan va ché bién nong san.

3.3.3. Pao tao va nang cao chat luong nguon nhan luc nong
nghiép, nong thon

Chat lugng ngudn nhan lyc con thdp 1a can trd 16n cua tinh
trong viéc chuyén dich nhanh nong nghiép theo huéng san xuat
hang héa. Luan 4n néu 1én yéu cdu vé dao tao nguén nhan luc
trong nong nghiép theo huéng wu tién nhém can bd quan ly
nong nghiép ctia ciac co quan nha nudc trén dia ban tinh va dao
tao doi ngii lao dong truc ti€p hoat dong san xudt nong nghiép.
Dai v6i cdn bo 1anh dao, quan 1y, luan 4n da néu ra yéu cau vé
s0 lugng cin phai dao tao cho céc cdp trong bd may quan 1y nha
nudc vé€ nong nghiép cua tinh. P6i v6i nong dan, luan 4n cho
rang phai vu tién phét trién gido duc nong thon dé nang cao dan
tri. Dong thoi, phai phan loai nong dan theo do tudi va yéu cau
nghé nghiép dé ¢6 hinh thic, chuong trinh dio tao phit hgp, tranh
dap khuoén may moc.

3.3.4. Phat trién kinh té ho nong dan, tao lap quan hé giira
cac ho nong dan va giita cac ho vé6i cac doanh nghiép

Luan 4n cho ring, hién nay va lau dai, kinh t€ ho nong dan van la
chti thé chinh trong san xuat nong nghiép cua tinh Salavan. Do do,
phai tap trung nang cao nang luc toan dién kinh t€ hd nong dan. Luan
4n da néu lén nhitng gidi phdp vé chuyén dich co ciu kinh doanh clia
cac ho nong dan; tuyén truyén nhitng chu truong, chinh sich cta
Pang va Nha nudc dén ting ho; phat trién van hoa, gido duc dén timg
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ho tao nén tang cho ho thay déi tu duy, ning luc noi sinh; ting cudng
hoat dong y t&, bao vé stic khoe cho dan cu nong thon. Pong thoi,
phai tap trung nang cao kién thic va kha nang tng dung khoa hoc
cong nghé cho nong dan thong qua kién toan hé thong khuyén nong &
cap huyén, c4p cum ban, cap thon ban. Khuyén khich phét trién céc
hinh thiic lién két, hgp tac.

3.3.5. Phat trién két cau ha tang nong nghiép, nong thon va
cong nghiép ché bién nong san cua tinh

Trén co s& nhan thitc rd tAm quan trong cua két ciu ha tang va
cong nghiép ché bién d6i voi phét trién nong nghiép hang hoa,
luén 4n cho rang phét trién két cdu ha ting nong nghiép, nong thon
va cong nghiép ché bién la giai phap co ban. Vé giao thong nong
thon, luan an da chi ra yéu cau phai sua chita, nang cap hé thong
dudng giao thong trén dia ban tinh. Péng thoi phét trién hé thong
thuy loi, dién, thong tin lién lac - phét thanh truyén hinh phuc vu
nong nghiép, nong thon. Vé phat trién cong nghiép ché bién, luan
4n néu cdc yéu cau dé hinh thanh cdc ving nguyén liéu nong
nghiép chuyén canh; khuyén khich céc cong ty 16n diing ra ho tro
nong dan phét trién viing nguyén liéu; giai quyét t6t moi quan hé
gifta cdc chl thé tham gia san xuét hang nong san & c4 ba khau:
san xudt nong nghiép nguyén liéu, ch& bién, tiéu thu nong san.

3.3.6. Nang cao nang luc phong chong va giam nhe thién
tai, dich bénh trong nong nghiép

Pay la giai phap doi héi phai thuc hién lau dai va mang tinh
toan qudc, toan ciu. Riéng ddi véi tinh Salavan, luan 4n néu nhiing
cong viéc cap bach nhu: Giit ving do che phii clia rimg; t6 chic t6t
cudc song dan cu ving c6 ring; nang cap va xay dung mdéi hé
thong hé, dap chita nudc dé chong han, chong li lut; xay dung
mang luéi thd y, bao vé thuc vat xuyén suét tir Trung wong dén
lang ban; thay ddi co ban phuong thifc chan nudi; md rong cic
hoat dong bao hiém trong nong nghiép v.v..
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3.3.7. Hoan thién va thuc hién dong bé mét so chinh sach dé
thuc hién chuyén dich co c4u kinh té€ nong nghiép theo huéng san
xuat hang héa

Luan 4n cho ring, dé chuyén nong nghiép cla tinh sang san xuét
hang héa bén ving, vai trdo clia Nha nudc - trude hét 1a Nha nude
Trung uong thong qua viéc hoach dinh va thuc thi mot hé thong chinh
sdch phu hop 1a rat can thiét. Luan 4n dd néu lén huéng hoan thién
mot s6 chinh sach co ban nhu: chinh sach dét dai, chinh sach gia ca -
thi trudng, chinh sdch du tu, chinh sdch uu tién phat trién céc san
phdm c6 loi the; cac viing kinh t€ trong diém va loai don vi kinh t& c6
kha nang lam trung tam lién két; chinh sach xa hoi.

3.3.8. Nang cao nang luc quan ly nong nghiép, nong thon
cua chinh quyén dia phuong (tinh va huyén)

Do san xudt hang héa phan tan trén nhiéu vung kinh t&, sinh
thdi nén vai trd clia chinh quyén dia phuong rat quan trong. Hon
nita, pham vi nghién ctu & dia ban tinh nén luan 4n néu giai phap
nay doc 1ap véi giai phap 3.3.7. O Lao, chinh quyén dia phuong
duoc chia thanh cép tinh va huyén. Luan dn néu 1én 3 nhém giai
phdp co ban dé nang cao nang luc quan 1y nong nghiép, nong thon
cta chinh quyén tinh, huyén la:

Thit nhdt, b6 sung, hoan thién nhitng quy dinh ctia Nha nuéc vé
chiic nang, quyén han, nghia vu ctia Nha nudc cap tinh, huyén doi
v6i nong dan, ndong nghiép, nong thon.

Thit hai, ting cuong nang luc cha chinh quyén dia phuong
thong qua viéc tang ngan sach cho dia phuong, ting quyén han va
trach nhiém trong sit dung ngan sich; nang cao nang luc ctia doi
ngii cdn b, cong chiic Nha nudc.

Thit ba, thay déi phuong phdp hoat dong ctia bo may Nha nuéc
va céch thiic tic dong clia bdo mdy dén nong nghiép, nong thon va
nong dan.



23

KET LUAN

1. Tinh Salavan c¢6 vi tri rdt quan trong vé chién lugc doi véi
nuéc CHDCND Lao. Trong nhitng nam thuc hién cai cach kinh
t&, CCKT cua tinh c6 nhitng budc chuyén bién tich cuc theo
huéng tang ty trong cta cong nghiép va dich vu, giam ty trong
ctia nong nghiép, nhung dé€n nam 2007, nong nghiép van chi€ém
58,25% GDP cua tinh, chiém 70% lao dong va lién quan dén
viéc lam, thu nhap, doi song gan 80% dan s6 cua tinh. Tt nam
2001 dén nam 2007, CCKT nong nghiép da c6 buéc chuyén
dich déng ké: ty trong cta trong trot gidm, da hinh thanh duoc
mot s6 cdy trong mili nhon nhu: ca phé, lac, chudi... budc dau
c6 ty sudt hang hoa kha va c6 san pham dé xuét khdu. Mot s
tiém nang, 1oi thé cta tinh nhu dat dai, vi tri dia 1y... buéc dau
duoc khai thac.

2. Tuy nhién, viéc chuyén dich co cdu nong nghiép theo
huéng san xudt hang héa cua tinh vin chuyén dich rit cham
chap. Quy mo hang héa nong san con nhd bé, co cdu hang nong
san con don diéu, trinh do san xuét hang héa con thap, kha niang
canh tranh con kém. Nguyén nhan cta tinh trang trén c6 rat
nhiéu. Ngoai 1y do sau xa la diém xuat phat vé kinh t€ cla tinh
va ctia Lo con thép, trinh do cla kinh t€ ho nong dan - chl thé
chinh trong san xuit nong nghiép hang héa clia Lao con thap;
doi ngii lao dong hau hét mdi tot nghiép cap I hoac mu chit, kha
nang kinh doanh nong san hang héa kém; trinh d6 khoa hoc
cong nghé thap; cong nghiép va dich vu ho trg cho nong nghiép
chua phat trién; két cau ha ting - nhat 1a giao thong cham phat
trién; tdc dong cua nha nudc, trong dé cé chinh quyén dia
phuong chua ddp tng yéu cdu cla thuc tién; mot s6 chinh sach
nhu chinh sdch dat dai, tin dung; dao tao nguoén nhan luc chua
pht hgp; con budng 16ng cong tac quy hoach...
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3. Trong thoi gian tdi, theo dudng 16i cia DPNDCM Lao dé ra
tai Pai hoi lan tht VIII (nam 2006), khang dinh tim quan trong
clia phét trién nong nghiép, nong thon va van dé nong dan gan véi
chi truong CNH, HPH, hoi nhap kinh t€ quéc t€... Dé thic ddy
nhanh chuyén dich CCKT nong nghiép cla tinh Salavan theo
huéng san xuét hang héa, trong thoi gian t6i, cdn tdc dong nhiéu
bién phéap. Trong d6, theo tdc gia luan an, cAn uvu tién nhing giai
phdp chinh nhu thuc hién cdc bién phép dé nang cao trinh do tham
canh, nang cao nang luc cla kinh t€ ho nong dan; t6 chic t6t thi
truong; nang cao trinh do ngudn nhan luc néong nghiép, nong thon;
phét trién két cdu ha tdng nong nghiép, nong thon, cong nghiép
ché bién; nang cao nang luc phong chong thién tai, dich bénh;
hoan thién mot s6 chinh sach; nang cao nang luc cta chinh quyén
dia phuong (tinh va huyén). Dai vdi tinh Salavan, viéc chuyén dich
CCKT nong nghiép véi diém xuat phat thap, con nang vé tu cép, tu
tdc, khai thac tu nhién thi viéc chuyén nén nong nghiép sang san
xudt hang héa thuc sy 1a mot cudc cdch mang khong chi doi hoi
nhiing giai phap thuan tiy kinh t€ ma con phai tic dong ca nhiing
gidi phdp van hoéa - xa hoi dé thay déi tu duy, phong cdch cia ca
nong dan va cong chiic trong bo mdy nha nudc.



