PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Diéu 2 Hién phap Viét Nam nam 1992 (da dugc
stra doi, bo sung nam 2001) ghi nhan: Nha nugc Cong
hoa.xa hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nuéc phap
quyén x4 hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Xay, dung nha nugc phap quyén djt ra hang
loat cac van d€ lién quan dén phuong thirc to chirc va
hoat dong cua cac cg quan nha nudc ¢ Trung wong va
dia thu’qng O ca ba cép tinh, huyén, xa.,

ghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir ba ( khoa
VIII) da de ra yéu cau: “ Nghién ctru phan biét su khac
nhau gitra hoat dong cua HDND va nhiém vu quan ly
hanh chinh & do6 thi vdi hoat dong cia HDND va nhiém
vy quan ly hanh chinh & néng thon’. Tu tong két thyc
tien cai cach hanh chinh, cai cach t6,chuc chinh quyen
dia phuong ¢ nudc ta, bao cpo kiém diém npa dau
nhigm ky thuc hién Nghi quyet Pai hoi,daj bicu tpan
qll]léc lan thu IX cya Dang chi ro: Mot sO van dé vé to
chuc cua, HDND van chua duoc lam 1o va chug c6 dinh
hudéng do1 mé1 mot cach can ban, lau dai, nhat 1a cap
huyén va mo hinh t6 chirc quan f}'/ do thi; chat lugng
hoat dong cia HDND ¢ nhiéu no1 chua cao.

V€ mat phap ly, t6 chirc chinh quyén finh va thanh
pho truc thudoc Trung uong & cung mot cap, cd co cau
t0 chirc, ghiém vu, quyén han twong tu nhu nhau, mac
dp Luat to chuee HDND va UBND nam 2003 da c6 mof
sO nhiing quy dinh riéng v€ nhiém vu, quyén han, t6
chtrc cua chinh quyén tinh, TPTTTW nhung chua dat
dén muc do cao, chua phan anh duoc nhiing dac thu
cua chinh %uyén do thi va nong thon. | .

Trong bo may nha nudc, chinh quyén cap tinh noi
chung va chinh quyén tinh no1 riéng gitr vi tri dac biét
quan tr()n%, dyoc t6 chirc trén mot.don vi hanh chinh
nhan tao, la cap trung chuyén quyén lyc gilra trung -
uong va cgc vung lanh tho - dan cu rong 16n c6 dac
diém va di€u kién kinh té - xa ho1 khac biét so vdi cac
d6 thi. Cac chu truong chinh sach, phap lyat cua nha
nudc duge thuc hién thyc té tuy thudc nhiéu vao vigc
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to chure, trién khai thuc hién cua chinh quyén cap tinh
xuong cac cap trug thugc ¢ dia phuong.

I%ong thuc tién t0 chuc va hoat dong cua chinh
quyén tinh con nhi€u bat cap, chua dap tng duog yéu
cau dat ra hién nay: bd may con cong kénh, nhiéu tod
chuc trong co cau mang tinh hinh thurc, hogt dong kém
hiéu qud; nhiéu qﬁ/ inh cua chinh quyén tinh con
chua phu hop véi Hién phap, ludt va cac yvan ban cua
co qluan nha nudc cap trén, xam pham d¢n qlllyén, tu
do, lo1 ich hop phap cua cong dan, doi song kinh té -
xa hoi trén dia ban tinh phat trién cham, chua dap ung
dugc yéu cau xay dung nha nude phap quyén, kinh t€
thi truong dinh hupng xa ho1 chy nghita, hoi nhap khu
vuc va quoc té., Tat ca nhitng diéu do déu khong phu
hop véi quan diém xay dung nha nude phap quyén cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. |

Thuc hién quan diém ctia Pang vé cai cach bd may
nha nudc, Qudc hodéi ban hanh Nghi quyet so
26/2008/QH12 ngay 15 thang 11 nam 2008 vé thuc
hién thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan huyén,
quén, phuong. Thyc hién Nghi quyét cia Quoc hoi,
ngay 16/1/2009 uy ban thuong vu éuéc ho1 khoa XI1
da thgng qua Nghi quyét vé thi diém khong t6 chirc
Hog1 dong nhan dan huyeén, quan, phirong tai 32 quan va
483 phuong cua 10 tinh, thanh Bhé tryc thudc trung -
uong(til; ngay 1 thang 4 nam 2009. _ .

- Xuat ]%hét tr nhirng van dé no1 trén, viéc chon dé
tai: "T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén tinh theo
hudéng xidy dung nha nuge phéap quyen, xd@ hoi chu
nghia ¢ Viét Nam" lam d¢ tai luan an tién si chuyén
nganh Hanh chinh cong d€ nghié€n ctru 1a dap tmg yéu
cau dalr\lf dugc dat ra hién nay.

2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu cua luin an

Luan 4n khai quat nhiing qi]lan diém co ban nhat yé
nha nudc phap quyén, chi rg nhitng dac thu va yéu cau
ctia nha nudce phap quyén doi vdi to chirc va hoat dong
cua chinh quyén tinh; danh gia thyc trang t6 chuc va
hoat dong cua chinh quyén tinh trén ¢o so ti€u chi cua
nha nudc phap quyén, tu d6 néu khuyén nghi khoa hoc,



cac giai phap .nham hoan thi¢n t6 chirc va hoat dong
cua chinh quyén tinh.

Thuc hién myc dich noi trén, luan an c6 nhiém vy:

- Nghién ciru h¢ thong cac quan niém v€ nha nugc
thép quyén, dac trung cua nha nude,phap quyén Viét

am, trong do tap trung phan tich to chuc quyén luc

nha nudgc trong nha nudc phap quyén Viét Nam hien
nay, khang dinh nhitng y€y cau ciua nha nudc phap
q1111yén Vigt Nam do61 vor t6 chie va hoat dong cua
chinh quyén tinh. L

- PBanh, gia thuc trang vé t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén tinh trén nhitng phuong diép khac nhau:
phuong di€n, thé cheé, phuong dién thyge ti€n, trén co s&
nhirng yéu cau cua nha nudc phap quyén Viet Nam.

. - Néu cac khuyén nghi khoa hqc nham hoan thién
tqQ chtrc va hoat dong cua chinh quyén tinh dap ung yeu
cau xdy dung nha nude phap quyén Viét Nam.

3. Doi twong, pham vi, gi¢i han cua deé tai

Doi twgng nghién ctru la t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén tinh (ca Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan) vé mat thé ché va thyc tién, trong mot chung
muc nhat dinh c6 lién hé vdi to chire va hoat dong cua
chinh quyén thanh, pho truc thudc trung wong, chinh
quyén cap huyén, cap xa. ., _ ,

Pham vi, g161 han cua dé tai la nghién ctru t6 chi¢
va hoat dong cua chinh quyén tinh tr khi ¢6 Luét to
chiic HO1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam
2003 to1 nay trong pham vi ca nuoc.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién
cuu
Dé tai nghién cuu dugc dua trén co so 1%huzong
ph_é% luan chu nghia Mac- Lénin, tu tuong HO, Chi
minh va quan diém chinh tri - phap Iy & nudce ta vé nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Dong
thoi, trong qua trinh nghién ctru, co ti€p thu, chon loc
cac quan diem, tu tudng tién bg cua nhan loai v§ nha
nudc phap quyén, va mo hinh t6 chtrc chinh quyén tu
quan dia phuong.



bé tai duoc nghi€n clru bapg cac phuong phap:
phén tich, tong hgp, so saph, thong k€, du bao va ph-
u:0'n§ }{\Illég khao sat thuc tién. | )

. Nhirng dong gop mg¢i vé khoa hoc cua luin an,

1. Gop phan lam sau sac thém nhitng nhan thic ve
nha nudc phap quyén, nhitng dac thu cua nha nudc
phdp quyén Viét Nam trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va yéu cau cua nha
nudc phap quyén Viét Nam doi voi to chirc va hoat
dong cua chinh quyén tinh. . . o
pia Hiph }tlhélrlll %ganqn(iiém \}llé thiét ché to }Shuhc tl}lll_g:c

ién quyén hanh phap & dia phuong, quyén hanh pha
dugcqt}?uc‘ hién 6i‘pHC)i dc”)% nh%nngn va UB%JI{
chinh %uyén tinh, gom HDND va UBND cé vai tro
trun% uyén quyén luc nha,nude ti cac don vi hanh
chinh - 1anh tho thudc tinh, t6 chirc va bao dam su phat
trién toan dién trén dia ban tinh.

3. Panh gia thyc tién t0 chuc va hpat dong cua
chinh qulyqrén tinh, chi ra nhirpg uvu diém, han ché,
nguyén nhén cua nhitng hap ch€ trén co s¢ nhimg yéu
cau cua nha nude phap,quyén. , .

4. Pua ra quan di€m, giai phap, khuyén nghi mo
hinh t6 chic va hoat dong cua chinh quyén tinh dap
ung 6yéu cau §é¥’d1_rng nha nudc phap quyén ¢ nudc ta.

. Y nghia ly luan va thyec tién cia luan an

*Veé ly thuyet: Két qua nghién ciru cia luan an 13
nhirng dong gop lam phon(% pht thém nhang thirc vé nha
nudc phap quyen va xay dung chinh guyén § nudc ta;
Kéu cau cua nha nudc phap quyén do1 voi to chuc va

oat dong cua chinh quyén dia php:on%]nél chung, cua
tinh noi riéng. Luén an’sé 13 tai liéu tham khao trong
n]%hién ciiu va giang day vé to chirc, hoat dong cua
chinh \c}uyén dia phu:on ) , .

* Ve thuc tien: MO hinh t6 chuc chinh quyén tinh
ma ludn an khuyén nghi ¢ thé 1am tai liéu tham khao
chg viéc nghién ciru, sua doi v€ t6 chirc nha nudce trong
Hién phap va trong Luat t6 chitc HDND va UBND va
t0 chuirc chinh quyén tinh trén thuc tién. .

7. Két cau cua luan an: gom: phan m¢ déu, ba ch-
uvong, két luan va danh muc tai li¢u tham khéo.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1. Cac cong trinh nghién ctru vé nha nwéc phap
quyén
To1 nay trong cag sach bao khoa hoc ¢ trong va
ngoai nudc da co nhiéu cong trinh nghién ctru vé nha
nudc phap quyén nhu: " Tu twong HO Chi Minh v€ nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia" (GS. TS. Hoang
Van Hao, Tap chi Nha nude yva Phap luat s6 3-2004);
"Xay dung, hoan thién hé thong phap luat va t6 chuc
thuc hién phap Juét - Nhi€ém vu trong tdm xay dung nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia cua dan,
do dan, vi dan" (PGS. TS. Tran N%QC Du:onﬁ, Tap chi
Nha nudc va Phap luat so6 7-2004); "Xay u’n(% Nha
nudc phap qlqyén xa hot chu nghia cua dan, do dan, yi
dan dudi sy 1anh dao cua Bang" T6 Xuan Dan, Nguyén
Thanh Binh, Tap chi Cang san so 4 thang 2-2004."Ban
v€ Nha nude phap quyén va xay dung Nha nude phap
Tc&luyém & nyodc ta" #GS. TS. Pham Hong Thai -
uyén Quoc Suu, Tap chi Quan ly nha nudc s6 3-
200 8 Chuon% trinh khoa hoc xa hoi cap Nha nudc
KX 04 (2001-2005) "X4y dyng nha nudc phap quyén
xa ho1 chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan" gom D¢ tai KX 04-02: "M{ hinh t6 chuc
va hoat dong cua Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam cua dan, do dan, yi dan" giai doan
2001- 2010,do GS.TSKH. Dao Tri Uc lam chu nhiém.
M0 ,hinh t6 chitc va hoat dong cua nha nudc pha
Ic%uyén xa hdi chu nghia Viét Nam (sach chuyén k éol;
xb. Tu %ép. H.2006 do GS. TSKH. Dao Tri Uc lam
chu bién. Bé tai KX 04-04 "Xa dl_rnﬁ mo hinh t6 chirc,
phu:o’nTgI thirc hoat dong qua Quoc hoi va Chinh phu
trong Nha nudc phé%%usyén xa hQi chu nghia cua dan,
do dan, vi dan' do . TS. Trapn Ngoc Duong lam
chy, nhiém; D¢ tai nghién cuou ¢ap dac biét Dai hoc
Quoc gia ma s0: QG. 05.42 " Quoc hoj trong di€u kien
cua vige xay dung nha nudce phap quyén" do PGS. TS.
Nguyén Pang Dung lam chu nhiém; Sy han ché qu%/)én
luc nha pudc. PGS. TS. Nguyén Dang Dun]g. Nxb. bai
hoc Qudc gia. H. 2005. Trong khoa hoc luat,& nude
ngoai v€ nha nudc phdp quyeén cling cd nhi€u cong
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trinh nghién ctru qua nhiéu thoi dai khac nhau. Tu sau
bai chién thé gié’i lan thtr IT (1945) dén nhiing thap ky
gan day, van dé Nha nudc phap quyén lai duoc nhiéu
nha khoa hoc phuong Tﬁ}lr\]quan tam nghién cgu. Cac
cong trinh nghién ctu v€ Nha nudc da dugc ti€én hanh
¢ Anh tor nhing nagm 1970, & Phé}l)]_tfr nhirng nam 1980
dén nay d3 c6 nhi€u cqng trinh nghién ctiry v€ nha nudc
}I))hép_ quyén cua nhi€u tac gia, c6 thé ké ra nhu:

ominique Colas, Michel Croizer, Blandine, Kriegel,
V. V... .

Trong khoa hoc ya thyc tién phap ly cua cac, nudc
XHCN trude day, rat it khi d€ cap dén 1?;/_ thuyét nha
nuoc phép uyen, nhung tap trung nghién ciru vé
"phap ché". No1 dung co ban cua phap ché 1a sy tuan
thu phap luét cua cac chu thé phap luat, thuc chat ciing
1a biéu hién cua nha nudc phap quyén.

2. Vé chinh quyén dia phwong

Vé€ chinh quyén dia phum ciing da co nhitng cong
trinh nhu: "D061 moi thé ché va hoat dong cua,bd may
(3:[uén ly nha nudc ¢ dia phuong", Dé tai ma s6 93-98-

97 do PGS. TS. Lé Sy Thiép lam chu nhi¢m, H,1996,
do Hoc vién Hanh Chinh Qudc gia chu tri; Ky yéu ho1
thdp: Nghién clru mé hinh bd majlyq chinh quyen Thagh
pho H6 Chi Minh ndm 1997, "T6 chic chinh quy¢n
nha nudc ¢ dia phuong" - Chu bién: PGS. TS. Nguyén
D3ng Dung, Nxb. Dong Nai 1997, D6 Xuan Dong -
D61 moi to chirc bo mdy hanh chinh do6 thi trong cai
cach nén hanh chinh quoc Eia hién nay - Luan an PTS.,
H.1996. "Cai cach hanh chinh dia - Ly ludn va thyc
tien" do To, Tw Ha, TS. Nguyén Hiru Tri, TS. Nguyen
Hgu Drc dong chu bién nam 1998; Lé Minh Thong -
D61 mai t6 chuce va hoat dong cua Hoi dong nhan dan
va Uy ban phén dan cdc cap - Tap chi Nha nugc va
Phé}f})] luat s6 6-1999; Bui Xuan Duc - Mot sO van dé
can hoan thién trongrté chtrc va hoat dong cuia Uy ban
nhan dan cac cap - Tap chi Nha nudc va Phap luat so
7-2Q00, Binh Van Mau: "Quyén lyc nha nudc va
quyén cong dan", Nxb. Tu phap. H. 2003; Dinh Van
Mau, Pham Hong Thai - Vai nét vé nén hanh chinh
Viét Nam tu Cach mang Thang Tam dén nay - Tap chi
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uan ly Nha nygdc s6 10-2001; Bé tai cac mo hinh t6
chuc chinh quyén nha nudc trén dia ban thanh phg Ha
Noi (2001) do TS. Lé Anh Sac lam chu nhiém; D¢ tai
cap by do TS. Vi Puc Pan lam chii nhigm dé tai "Boi
mo1 to chue va hoat d(f)n% cua chinh quyen thanh pho”,
Dé tai cap bo do, PGS. TS. Pham Hong Thai lam chu
nhiém dé tai “thiét 1ap mo hinh t6 chirc chinh quyén do6
thi & nudc ta hién nay” (2002) Hoc vién Hanh chinh
chu tri. Nha nudc va trach nhiém cua nha nuge (Nxb.
Tu phap Ha Noi- 2006) cua PGS.TS. Nguyeén Dang
Dun%; goai ra, con hang loat nhirng cong trinh nghién
ctru khac nhu: Gidm sat va co ché giam sat viéc thuc
hién quyén luc nha nudc & nude ta hién nay (Nxb.
Cong an nhan dan. H. 2003) do GS.TSKH. Dao Tri Ug
va PGS.TS. V6 Khanh Vinh lam chu bién; Co ché
1am sat cua nhan dan doi vo1 hoat dong cua bd may
ang va nha nudc ; Mot s6 van dé ly luan va thuc tién (
Nxb. Chinh tr] quoc gia. H. 2009) ciing it nhi€u d€ cap
to1 chinh quyen dia phuong véi tu cach la nhiing doi
‘ﬂ{gng chiu sy giam sat cua nhan dan va céc to chuc xa
ol... L

Trong khoa hoc luat ¢ nudc n]%oéi vé t0 chuc va
hoat dong cua chinh q;éyén dia phuong da c6 nhig¢u
cong trinh nghién ctru: Xay dung chinh quyén X0 viét.
Nxb. " Sach phap 1y". M. 1985; Tham quyén cua cac
X0 viét,dia phuong. Nxb. "Sach phap 1y" M. 1986,
(Sach tiéng (%a), Ly ludn, phap luat va nha nuéc, M.
Nxb. Park.2003; Ly thuyét quan ly nha nudc. Nxb.
"Oméga". M.2004. .

Ngay nay, trén thé gidi, viéc nghién cltru chinh
quyén, dia phuong da di theo hudng nghién ctu chu
yeu vé su tu quan cua chinh quyén dia phuong, nguoi
ta da dua ra Hién chuong tu quan dia phuong.

Toém lai, trong nhitng cong trinh nghién ctru v€ nha
nuoc Ehé quyén, cac tac gia da tap trung luan giai su
hinh thanh, phat, trién ctia nhan thuc vé nha nudc phap
quyén, nguyén tac, dac trung cua nha nugc phap quyén
vO] tu cach 1a nhiing gia tri ¢6 tinh ph6 bi€n, sy han
ché quyén lyc nha nudc, trong nha nudc phap quyén,
dong thoi, néu ra mdt s6 dic thu cua nha nudc phap
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quyén ,Viét Nam, mo6 hinh nha nudc ]Il)hélg quyén, mo
hinh t6 chirc co quan lap phap, han ap, tu, phap
trong nha nudc phap quyén, nhung v€ chinh quyén dia
phuong ndéi chung va chinh quyén tinh n6i riéng moi
chi dicm qua & nhitng nét Qhung nhat ma chua co6
nhirng phan tich xac dang vé t6 chirc va hoat dong, dac
biét 1a vé to chirc va hoat dong thyc tién cua nhitng co
quan nay. Hon nira, trong cac nghién ctru n¢u trén, cac
tac gia con nhifng quan ni¢ém khac nhau vé nha nudc
phap quyén, vé chinh quyén dia phu’orn%, va vé vi tri,
tinh chat cua HO1 dong nhan dan, Uy ban phan dan.
Tuy vay, day la,nhiing co s¢ 1y luan, la nguodn tai liéu
rat phong pht dé tham khdao, van dyng vao viéc nghien
ciru dé tar ma nghién ciu sinh dad Iya chon. Nhiing
cong trinh nghién ctru vé€ ¢hinh quyén dia phuong tap
trung nghi€n ciry, nhitng van dé ?:hun : su hinh thanh,
ghét trien, dac di€ém cua chinh quyén dia phuong, phén

i€t chinh quyén d6 thi, chinh quyén pong thon; mo
hinh chinh quyén hai cap & d9 thi, ba cap ¢ ndng thon;
quan di€ém to chirc chinh quyén dia, phuong ndi, chung,
trong mdt chyng myc nhat dinh déu d¢ cap dén phan
cong, phan cap quyén lug nha nude, to chitc va hoat
dong cua chinh quyén cap tinh ¢ binh di¢n chung,
nhung chua cé coOng, trinh ndo nghi€n cru mot cac
chuyen biét, c6 h¢ thong vé t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyen tinh theo hudng xay dung nha nuoc phap
Ic&fuyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét

am, dac bi¢t 1a chua c6 nhifng khao sat cu thé thuc
tién hoat dong cua chinh quyén tinh trén cidc mat. Cac
nghién ctru thuong dugg nhin nhan tir gbéc do cua khoa
hoc ludt, it nhin nhan van dé tor goc nhin cua khoa hoc
hanh chinh cong. | , ,

Nhu vay, co thé khang dinh chua c6 bat ky cong
trinh khoa hoc nao nghién ciru mot cach c¢6 hé thong,
chuyén siu vé “To chlrc va hoat dong ctia chinh quyén
tinh theo hudng xay dung Nha nuodc ph%P guyén
%FCN&%VEmeﬂ%mudéﬁim@lannéN S da lua
chon.

Chuong I
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.NHA NUOC PHAP QUYEN VA NHUNG YEU
CAU.CUA NHA NUOC PHAP QUYEN DOI VOI
TO CHUC VA HOAT DPONG CUA CHINH
QUYEN TINH

1.1. Nha nudc phap ‘qu}%én va Ilhfl’lllwg dac trung
cia Nha nwéc phap quyén XHCN Yiét Nam .

1.1.1. Sw hinh thanh va phdt trién cua tw twong vé
nha nwdc phap quyén .

Khai quat tu tuéng vé nha nudc phap quyén, cua
cac nha tu tudng thoi ¢ dai, cac nha tu tuéng theé ky
XVII- XIX, lugn an khang dinh: nha nudc phap quyén
l1a nha nudc d€ cao phap Iuat, coi phap luat 1a cong 1y
bdo v¢ cqng dan, nha nudc 1¢ thudc, tudn theo pha
luat, quyén luc nha nudc qugc t0 chirc trén co s&
nﬁyyén tac phan quyén, quyén lyc nha nudc dugc han
che.

S \

C. Mac, da khai quat vé€ tu_do ya nha nugc phap
quyén nhu sau: "Tu do la ¢ cho bién nha nudc tr co
quan dung trén xa hoi thanh co quan phuc tl‘m(g x4 hoj
ay". Tu tuong v€ nha nudc phéIp quyén cling dugc thé
hién _ trong cac tdc phdm cua V.I. Lénin khi luan giai v¢
su can thict, vai tro cua phéap luat trong XHCN va vé
phé%ché XHCN. L )

. T sau dai chién thé gidi lan tha II (1945) dén nay
van dé Nha nudc phap qu}lién cling dugc chu y nghién
ctru O nhiéu nudc phuong é% .

Khoa hoc phap ly Viét, Nam trugc day khong dé
cap dén nha nudc phap quyén, nhung sy tuan, thu phap
luat cyia nha nudc, cac co quan nha nudc, to chirc xa
ho1, t6 chtrc kinh t¢ va cong dan dugc thé hién trong
khai niém "phap ché". Ngay nay cac cong trinh nghién
ctru vé€ nha nudce phap quyen, cac tac gia déu tap trung
di tim mo1 twong quan gilta nha nupc va phap lut,
Fha’lp ludt 1a cong cu, phu:on% tién dé gidi han quyen
uc nha nudc, gha nudc phai I€ thudc,vao phap luat va
phu:on%l thirc t0 chite thuc hién quyén luc trong nha
nudc phap quyén; moi quan hé gitra nha nude vo1 cong
dan, nha nudc thua nhan, bao dam va bao vé cac quyén
tu do ctia cong dan...



Phan tich cac quan diém khac nhau vé nha nudc
phép quyén, luan an két luan nha nudc phap quyéen co
nhitng ddc tryng sau day: Nha nudce phéﬁ quyén la nha
nudc hop hién; quan ly xa hoi bang ﬁ) p luat; Phap
luat tron%1 nha nudc phap quyén the hién y chi cong
dong xa hoi, mang tinh nhan van, nhan dao, phuc vu
con nguoi, vi con nguoi, Phap, luat 1a mot dai luong,
thuéc do vé€ su tu do, cong bang xa hdi, do do phai
dugc éﬁ dung cong bang, nhat quan, phai bao dam tinh
cong khai, sy minh bach, dé tiép.can, ap dung kip thoi
d¢ xu ly, giai quy€t moi van d€,phat sinh trong doi
song xa ho1, do1 song nha nudc; Tat ca cac co quan nha
nudc, cac nhan vién nha nude déu phai ton trong phap
luat; Khong ngirng mo rong, ton trong, bdo dam va bap
v€ quyén, tu do cong dan va quyen con nguoi; Thiét
1ap mo1 quan hé trach nhi€ém qua lai gitra cong dan voi
nha nudc va 1glﬁza nha nudc voi cong dan; Bao dam
nﬁgyén tac "phan quyén" gitra lap phéap, hanh phép, tu

ap.
P 1;.1.2. Nhitng dac trung cua Nha nwdc phdap
quyén XHCN Viet Nam

Phén tich cac quan diém khac nhau cua cic nha
khoa hoc trong va ngoai nudc, dya vao thuc tien xay
dung nha nudc ta tr nam 1945 t61 nay, quan di€ém cua
bang Cong san ,Viét Nam v€ xay dung nha nude pha
quyen va su hi€p phap hoa quan diém xay dung nha
nuoc phap quyén trong Hién phap Viét Nam nam
1992( da duoc sua doi, bo sung nam 2001), luén én
khang dinh va tap trung phan tich cac dac trung cua
Nha nuog phéap c&lyén CN Viet Nam: Nha nudc
phdp quyén Viét Nam la nha nudc cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; Nha nuéc phap quyén Viét
Nam t6 chirc va hoat dong trén co s& Hien }{hép, phap
ludt; Nha nudc ton trong hién phap, phap luat la dat
minh dudi ¥ chi cua nhan dan, sy lya chon chinh tri
cua nhan dan; Nha nude phap quyen Viét Nam quan ly
xa hoi bang phap luat, boi phap luat c¢6 nhitng uwu the
hon so véi cac loai quy pham xa hoi khac thong qi}a
nhirng thyc tinh, chirc nang, vai tro cua phap luat; T6
chtrc quyén luc trong Nha nudc phap quyén Viét Nam

/4
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dua trén co s& quan diém “ Quyén luc nha nudc la
thong nhat c6 sy phan cong va phoi hop gitra ¢ac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap
phap, hanh phép va tu phap’’- Pay la dac trung can ban
va r0 net nhat cua co ch¢ to chirc thyc hién quyén lyc
cua Nha nudc phdp quyén Viét Nam; Nha nuoc phap
quyén Vi¢t Nam dat duoi su lanh dao cia Bang cong
san Viét Nam. . .

1.2. Chinh quyén tinh va yéu cau cia nha nwéc
phap quyén doi voi to chirc va hoat dong cua chinh
quyen tinh . .

1.2.1. Quan niém vé chinh quyén dia phwong va
chinh quyen tinh ,

Nha nudc phan chia,lanh tho ctia minh thanh cac
don vi hanh chinh va thiét 1ap quyén luc nha nudc trén
cac don vi hanh chinh lanh thé d6, phan tich mé hinh
t0 ¢hirc chinh quyén dia phyong trén thé giéi ¢ nhiing
quoc gia dién hinh, thuc tién t0 chirc chinh quyén dia

huong ¢ nudc ta tr 1945 t61 nay, luan an khang dinh:

hinh quyén tinh la nhiimg thi¢t ch¢ nha nudc gom
HDND va UBND tinh thyc hi€n quyén lyc nha nudce -
quyén lyc hanh phap trén dia ban lanh tho dia phugng.

, 1.2.2. Yéu cau cua nha nwoc phap quyén doi voi
to chirc va hoat dong cuq chinh quyén tinh

Trén co so nhﬁ’ngkj[rlét ly chung v€ nha nudc phap
quyén, dac thu di€u kién chinh tri xa hoi ¢ Vit Nam,
tong hop cac nghjén ctru cua cac nha khoa hoc trong
nuoc, ludn an khang c¢6 nhiing yéu cau sau cta nha
nudc phap quyén doi véi td chire va, hoat dong cua
chinh quyén tinh. Mot la, tinh hop hi€n va hop phap
trong t0 chirc v hoat dong cia chinh quyén tinh; Hai
la, su thong nhat cac van ban quy pham phap luat do
chinh quyén tinh ban hanh; Ba la: phan cap gitra trung
uong va dia phuong, nang cao tinh tu quan, tu chju
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; Bon la, tién
hanh cai cach hanh chinh trén dia ban tinh, dac biét la
cai cach thu tyc hanh chinh; Nam la, by may chinh
quyén tinh phai gon nhe, ¢6 su phan cong, phan cap rd
rang gitra cac cap chinh quyén. Sdu la, hoat dong cua
chinh quyén tinh phai hudng t61 bao dam tinh hi€u luc,
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hi€u qua, tao diéu kién cho phat trién kjnh té thi truon
va gan tang truong kinh t€ v41 phat trién van hoa, y te,
gido duc... i
Két luan chwong I
NOi dung can ban cua ty tuwong nha nudc Eh,ép

uyén la: nha nude phap quyén 1a nha nuge hop hién,
I¢ thudc vao phap ludt, tuan theo phap luat. Phap luat
trong nha nuoc phap quyén la phap luat vi con nguoi,
ghyc vu con nguoi. Quyen luc nha nudc duge han ché

01 su phap quyén. Trong nha nuéc phap quyén, qhuyén
luc nha nuéc duogc to chuc theo nguyén Iy cua thuyét
“phéan quyén”, doi hoi ¢6 su phan cOng gitra chirc nang
lap phap, ha‘mfl phap va tu phéﬁ, phan cong gitra Trung
uon% va dia phuong mot cach, hop ly.

én ¢anh nhitng dic diém chung cua nha nudc

phéap quyén, Nha nude phap quygn Vigt Nam co nhitpg
dac thu riéng tur thue tién do1 sélri]g chinh tri, kinh té -
hoi. Nha nudc phap quyén Viét Nam la nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; Nha nudc t6 chirc
va hoat dong trén co s¢ Hién phap, phap luat; Nha
nudc ban hanh hién phap, phap luat, nhung dong thoi
cling phai ton trong hi€n phap, ton trong phap luat, dat
minh dudi phap luat. Nha nudc ton trong hién phap,
phap luat 1a dat minh dudi y chi cua nhan dan, sy lua
chon chinh tri cia nhan dan; Nha nudc quan ly xa hoi
bang phap luat boi nhitng thudc tinh, chirc nang, vai trg
uu viet so,vo1 cac loal quy pham khac trong xa hoi; T6
chirc guyén luc nha nude dua trén co s¢ quan di€ém
“Quyén luc nha nudc 1a thong nhat ¢6 sy phan _cén%Vét
Ehél hop gilta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc

ién cac quyeén lap Vpha’l , hanh phap va tu phap”; Nha
nudc phé&\?uyén 1t Nam dat duo1 su lanh dao cua
Déng CSVN.

hinh quyén tinh la nhitng thé ché nha nudc ¢ cap
tinh, mang quyén luc hanh chinh nha nudc thyc hién
quyén hanh phap, giai quy€t nhimg cong vi¢c chun
cua ca nudc,phat sinh trén dia ban dia phuong ya
nhirg van d€ c6 y nghia dia phuong. Trong co cau
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, chinh quyen finh la
cap dau tién cua chinh quyén dia phuong, noi t6 chuc
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thuc hién, chi dao thuc hién mo1 chu truong, chinh
sach, phé% ludt cua nha nude va cua dia phuong. Chinh
guyén tinh trye ti€p nhan sy phan cap cua Trung vong
01v0i dia phuong. o
Nha nude phap quyén doi hoi to chirc va hoat dong
cua chinh quyéen nha nuge noi chung, chinh quyén cap
tinh no1 rlén%phéu; hop phap; bao dam tinh thong nhat,
on dinh cua h¢ thong cac van ban quy pham phap luat
do minh ban hanh; bao dam tinh nghi€ém minh cua
gha’lp luat, phap ché va ky luat trong quan ly nha nudc;
0 may chinh quyén tinh phai gon nhe, ¢6 sy phan
cong, phan cél}lal r0 rgng gilta cac cap chinfl_guyén; oat
dong cpa chinh quyén tinh bgo dam tinh hi€u lyrc, hi€u
qud; gan tang truong kinh t€ vé1 thyc hién tot chinh
sach xa hoi.

. , . Chuong II ; i
TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH
QUYEN TINH .

ONUOC TA TU 1945 DEN NAY
2.1. Thé ché to chirc chinh quyén dia phuwong tir
nam 1945 téi truwdc khi ban hanh Luat to chic Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan nam,2003

.1.1. Giai dogn tir nam 1945 dén Hién phapl1959
_ Phan tich cac quy dinh phap luat, Hién phap, tac
%12”1 nhirng nhan xét: Giai doan tr nam 1945 dén nam
959 13 giai doan dau tién cua qua ftrinh hinh thanh,
cung cO va phat trién cua chinh quyén dan chu nhan
dan dudi su lanh dao cua Pang Cong san Vit Nam sau
khi gianh dugc doc 1ap va khang chién chong thug thuc
Phap; Bé phu hop vd1 nhitng di€u kién cua doi1 song do

thi va nong thon, Nha nudc Viét Nam Dan chu con
hoa da phan bi¢t su khac nhau vé mo, hinh t6 chirc va
nhiém vy, quyeén han cua chinh quyén, tinh va thanh
pho TTTW. Tron [%1331 doan nay, quyén luc thuc t€
duogc tap trung vao, UBHC cac Cﬁp% dac biét [a vao thoi
Eﬁ khang chién chong thyc dan Phap. M6 hinh HDND
ong cO bo phan thuong truc, UBHC tr¢ thanh co
uan thuong truc cua HDND, mo1 cong viéc bao dam
cho hoat dong cua HDND déu do UBHC dam nhiém;
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Co cau t0 ¢htrc chinh quyén dia phuong rat gon nhe,
don gian; rat cha trong dén phan cap trong quan ly, tu
3uyét, tu quan cua_chinh q‘uyén dia Ehu:onﬁ; ba ap
ung nguyén tac "mdc nhién" trong hanh chinh.,
1980'1.2. Giai doan tw Hién phap1959 dén Hién phap
Giai doan nay co nh{ng thay doi can ban vé mo
hinh t6 chtrc ¢hinh quyén dia phuong, thé hién xu
huéng tap quyén, tap trung quyén luc vao cac co quan
dai dién quyen lyc nha nudc. Phan tich cac qut\j inh
cua Hién 8 ap 1959; Luat t6 chuc HDND ya UBHC
cac cap 1962, hién phap va phap luat vé t6 chirc va
nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong giai
doan nay tac gia nhan x¢t: Hiép qhélp 1959 va Luat
1962 khang dinh quan di€ém quyén luc nha nudc thugce
vé nhan dan duoc thyc hién thong qua co quan quyen
luc nha nydc, vai tro, vi tri,cua co quan dai bi€y dugc
dé cao; T6 chirc chinh quyén dia phuong lan dau tien
dugc diéu chinh bang mot van ban c6 hicu lyc quan ly
cgo O cap do, luat, vg di theo hudng di€u chinh chun
ve chinh quyén cac cap ¢ nong thon va do thi, ﬂlél/y din
rQ rang hon v€ quan h¢ gita HDND va UBHC cung
cap, gjira HDND cap dudt vo1 UBHC cép trén: Bo dan
cg ché gigm sat hanh chinh, cua chinh quyén cap trén
doi voi cap dudi: Co cau tdo chue, so lugng dar biéu
HDND céc cap tang nhiéu. i ,
2.1.3. Giai doan tw Hién phapl980 dén Hién
phd[fl 992 _ .
rén ¢o s¢ phan tich cac quy dinh cua Hién phap
1980, Luat t6 chiu¢ HDND va UBND nam 1983 va
Luat sua do1 Luat t6 chaee HDND va UBND pam 1989
tac gia phan xet: Hién phap, Luat déu thé hién xu
huéng d€ cao vai tro, vi tri cia HDND; Quan di€ém lam
chy tap thé c6 anh huonpg chi phoi toan bo nd1 dung
Hién phap 1980, Luat t6 chgc HDND vg UBND nam
1983, cling nhu Luat (stra doi 1989), ché dd lam vigg
tap thé cua cac,co quan hanh chinh dygc dé cao; Xeét vé
madt k¥ thuat to6 chirc may chinh qluyén nha pudc ¢ dia
phuong nd1 chung c6 mot su thut lui dang ké gitra Luat
to chiurc HDND va UBND cac cap 1983 va Luat (stra
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d()? 1989 so voi1 Sac 1énh s6 63 va Sac 1énh s6 77 nam
1945. Luat 1989 khong c6 nhitng quy dinh chuyén biét
ve 10 chuc chinh quyén ¢ tinh va chinh quyén ¢ thanh
pho; Han ché€ 16n nhat cua Luat ndm 1989 (sua d()g' SO
v¢1 Luat ndm 1983 1a Luat nam 1989 da bo quy dinh
vé tham quyén dac bi€t cua HDND, tuy rang Luat nay
c6 moOt sO quy dinh nhdam bao dam tinh do¢ lap cug
HDPND trong mo61 quan hé¢ vé1 UBND.Mot s6 han ché
cua luat nam 1983 va Luat 1989 (stra d6i1) ndi trén dan
dugc khac phuc trong qua,trinh soan thao va thong qua
Hien phap 1992 va Luat t6 chic Ho1 dong nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 1994, i

2.1.4. Giai doan tw Hién phapl992 dén trudc khi
co Ludt té chirc Hpi dong nhéin dan va Uy ban nhin
dan nam 2003 _ ,

. Nghién ciru céc u%dmh cua Hién phap 1992, Luat
to chuc HDPND va L?B D nam 1994 luan an c6 nhirng
nhan xét: Mot la, Hién Phél?»l 1992 chi quy dinh nhiing
van dé co tinh nguyén tac chung vé HDND va UBND;
Hai la, ca Hién phap va Luat van theo hudng dé cao
vai tro, vi tri cia HDND; Ba la, trén co s¢ quan diém
phan cap trong quan ly gilta, Trung wong va dia
phuong, gitra cac cap chinh quyén dia hu:ongUVé I\Fhﬁn
digh nhi¢ém vu, quyén han gira HDND v6i UBND ¢
moi cap cing nhu nham phan bi¢t sy khac nhau gitra

uan ly nha nudc ¢ nong thon va do thi vo1 hai dao,
nam 1996 Uy ban Thuong vu Quoc hoi da ban hanh
Phap lénh v€ nhjém vu, quyén han cu thé cia HDND
va UBND moi cap; Bon la, ca Hien phap, Ludt van gitr
nguyén quan niém nhu trude do vé cap chinh quyen (
tinh, huyép, quan), nhi¢u nhi€ém yu, quyén han cuya
chinh quyén & 3 cap v€ co ban van duoc lap lai gan
giong nhau; Nam la, vigc su dun% thuat rﬁ%ﬁ’ cO quan
chuyén mon dé chi cac so, phong, ban cua Uy pban nhan
dan da khong phan anh Cfﬁy du vi tri, tinh chat cta co
quan nay, thuc chat day la nhiing co quan quan ly nha
nudce; Sau la, viéc,quy dinh UBND co quan lam viég
theo ché do tap thé, ban bac ya bi€u quyét theo da so
doi voi nhirg van dé thuoc tham quyén cua UBND voi
viéc ting cuong quyén han va dé cao vai tr0, trach
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nhiém cpa Chuy tich 1a phu hgp voi tinh chat, chuc
nang, thaim quyén cua co quan gquan ly hanh chinh nhg
nuoc & dia phuong. Nhung mo1 quan hé¢ gitra tp thé
UBND va Chu_ tich UBND chua dugc quy dinh cu thé;
Bay la, Luat vé co ban chua c6 nhirng quy dinh man]%
tinh phan hoa cag vé nhiém vy, qduyén han cia HDN
va UBND tl‘rnﬁ cap, chinh quyén do thi, nong thon.

2.2. To chirc, nhiém, vu, quyén han cia chinh
quyén tinh theo Luat To chic Hoi dong nhian din
va %ban nhan dan nam 2003

Phép tich cac quy dinh cua Hi€n phap nam 1992 va
Luat T6 chuc HD va UBND nam 2003. Luan an
khang dinh: vi tri tinh chat phap 1y cia HPDND va
UB khong c6 nhiing thay dgi can ban so voi trude
day; HDND va UBND ¢ ca 3 cap déu c6 nhitng nhi¢m
vu, quyén han, chirc nang tung tu, nhung, & pham vi,
mure do khac nhau. Trén co s¢ phan tich, fong ket thuc
tién vé to churc, hoat dong cua chinh quyén do thi, dac
diém cua d6 thi va péng thon, nén ngoai vigc gquy dinh
vé€ phiém vy, quyén han chung cua cac cap chinh
guyén o ca dq thi va nong thon, Luat da co nhulr\ll%quy

inh riéng v€ nhiém vu, quyén han cua HD va
UBND turng cap ¢ do thi.

, Tt goc nhin cua khoa hoc hanh chinh, so sanh cac
cap chinh quyén dia phyong luan an cho rang: Chinh
quyén tinh va thanh pho tryc thuoc TW la caﬁ chinh
guyén dia phugng dau tién trong he thong chinh quyén

1a phuong, gom HDND va UBND, c¢ vi tri vai trQ
quan trong trong co cau chinh quyén dia phuong, thé
hién: Chinh,quyen tinh 1a cau no1 ti€p nhan va ¢ uyén
tal dyong 101, chinh sach, quyét dinh cua TW xuong
cac cap chinh quyén ¢ dia phuong; dai dién quyén luc
nhan dan trong tinh, thyc hién quan lﬁ'/, to chuc doi
song xa hoi tai dia pflu:(mg theo qui dinh cua phap ludt
va phan Cé}% thdm quyén tu TW; c6 vai tro quan trong
trong viéc, ban hén% cac van bgn qui %ha_}m pheép luat;
chinh guyén tinh t6 chic do1 song xa ho1 trén dia ban
tinh bang cac hoat dong truc ti€p bao dam cac quyén,
lg1 ich hgﬁ phap cua cong dan, giai quyét tranh chég
hanh chinh, thuc hién cac bién phap cudng ché han

16



chinh, t6 chirc quan 1y dich vu cong, dai dién chu s&
hfru Nha nudc... bao dam an ninh, an foan, mdi truong
song, phat trién dan sinh va gidi quyét cac van dé xa
hoi ndy sinh ¢ cac tinh. .

So voi1 chinh quyén huygn, xa thj chinh quﬁén tinh

la céq? gan Trung uwong nhat truc tiép dwoc phan cdp

uan ly toan dién trén dia ban tinh va nhan su Phén cap

0 tr cac quy dinh truc ti€p cua Luat, Phap Iégh hay
nghi dinh, hodc dugc nhan sy uy quyén truc ti€p cna
Trung wong trong nhitng truong hop nhat dinh, con cap
huyén, xa nhan su phan cap lai chu yéu, tir cap tinh, con
tu Luat, phap Iénh hay cdc van ban cap trén lai rat,it
quy dinh vé van d€ nay. Tur do c6 thé noi chinh guyén
cap huyén chi la cap trung gian truyén tai quyén luc
xudng cac, xa, thi tran thugc huyén, tinh chat pham vi
t}ilél_np quyén cua huyén, xa nho hon so véi tinh rat
nhicu. )

Trong phan nay luan an con chi ra nhfrn% mau
thuan cua phéig luat khi T\Jl%/) dinh vé dia vi, tinh chat
phélgl' cua HDND va UBND. .

3. Thuc trang to chirc chinh quyén tinh hi¢én

y2.3’.1. T6 chirc HDND tinh

HDND 1a co quan quyén luc nha nudc 6 dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cua nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu
trach nhi€ém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha
nudc cap trén. SO lugng dai bieu HDND tinh do lyat
qui dinh cdn ctr vag so lugng dan, dac diém vung mién,

. Ky hop thtr nhat cuia moi khoa HDND la ky hop vé
to chitc bo may chinh quyén tinh. HDND bau Chu
tich, Ph6 Chu tich, uy vién thuong truc HDND,
Trudng cidc ban va cac thanh vién khac cua cac ban
HDND; bau Chu tich, Pho Chu tich va cac thanh vién
UBND. o ,

., SO lugng dai biéu HDND tinh ¢6 tu 50 dén 85 dai
biéu. Thuong truc HDND tinh gom Chu tich, Ph6 Chu
tich va uy vién thuong tryc HDND. Thanh vién thuon
truc HDND khong thé dong thoi la thanh vién UBN
tinh. SO lugng thanh vién cac ban do HDND quyét

na
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dinh. Thanh vién cac ban khong thé dong thoi 1a thanh
vien UBND tinh. Truéng ban cuia HDND khong thé
dong thoi 1a thu trudng cac co quan chuyén mon cua
UBND, tinh, vién truong VKSND, chanh an TAND
tinh. Tat ca nhiing ﬁ]{% inh nay nhgm tao nén su doc
1ap veé t6 chuc cua %\ID vd1 cac thé ché khac cua nha
nudc ¢ dia phuong. Két qua bau Chu tich, Pho chu tich
va uy vien thuong truc HDND phai dugc UBTVQH
ph€ chuan. Viéc phé chuan nay ciing dan dén nhin
mau thuan cua no, & day nay sinh hai tinh hudng: thir
nhat néy UBTVQH khong phé chuin c6 nghia da tugc
bo quyén quyét dinh vé nhan,suy cia HDND con néu
chi ph¢ chuan thi sy phé chuin nay cling chi tao cho
viéc bau mot hinh thuc pha 1?'/. _ '

Vién phong HDND tinh [a by may gitp viéc cua
HDND va do thuong truc HDND cap tinh thanh I%), co
chtrc ndng t6 chirc phuc vu cac hoat dong cia HDND,
thuong truc HDND, cac ban cua HDND, cac dai biéu
HDND va tham muu mot so6 cong viéc do thu’(‘)’n%ltruc
HDND tinh giao. Van phong HDND tinh c6 Chanh van
phong, 02 pho chanh van _ph(‘)n%, phong tong  hop,
phong hanh chinh, quén tri. SO lugng bién ché tuy
thudc vao so dai biey HDND tinh, nhung thuong bo tri
tt 10 dén 13 bién ché. HDND nao c¢6 ban Dén toc dugc
b6 sung thém mot bién cheé,

M6 hinh co cau té6 chirc HDND tinh

[ Citricatinhbiu |
v

| Hoi dong nhén déin tinh |

> Thu ky ky hop

A\ 4
Thuong trwee HDND tinh
- Chii tich
- Pho chii tich

v v

Ban kinh té Ban vin hoa
va ngin sich - xa hoi

Ban phip ché

| Ban dén tie(néu c6)




Co cau t6 chtc HDND vé co ban da phan anh va
bao dam dugc day la mot to chirc dan cur, vua co tinh
chat co quan dai dién quyén luc nha nudc ¢ dia
phu:on%], vira 1a co quan dai dién cho y chi, nguyén
VQII%_C inh dang, hop phap cua nhan dan dia phuong,
thé hi€én mot nguyén tac co ban la moi quyen lyc nha
nudc déu thudc ve nhan dan. Tuy nhién, vo1 chire nang,
nhi€ém vu va quyén han, theo luat dinh, qua thyc tién
hoat dong c6 thé nhan thay, co6 su chong chéo nhat dinh
veé chuc nang, nhiém vu cua co, quan thuong tryc
HDND véi UBND déu 13 nhirng thé ché do HDND bau
va déu co trach nhi€ém chuan b1 noi dun% cac ky hop.
Mat khac, so lu:(_)’n%thuc‘mg trwe HDND chi ¢6 3 nguoi,
cac ban cua HDND vtra it v€ s6 lugng vira chu yeu la
cac thanh vién kiém nhiém (s, lwong dai biéu HDND
chu%én trach thuong rat it, chiém tu 5%—>7% tong so
dai bi€u). Trinh do chuyén mon va kinh nghiém cong
tac tron%]c_aic linh vyc nhin chung con han ché...trong
khi d6 phai dam nhi¢ém céc chirc nang nhu tham dinh,

1am sat... cac hoat dong cua UBND, cic thanh vién

BND va cac co quan nha nudec...cung ¢ap. Tu do dan
dén_tinh trang qua tai va may thpan, bat hop ly gifa
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chuc. Hon ntra néu
nhin tir khia canh hanh chinh thi viéc hinh thanh nhiéu
co quan bén trong cua Ho1 dong nhan dan dan dén tinh
trang lam chp bo may nha nudc thém cong kénh.

.3.2. To chwe UBND tinh, . .

UBND do HDND cung cap bau ra, gom c6 Chu
tich, cac Pho Chu tich va uy vién. Chu tich UBND la
dai biéu HDND, cac thanh vién khac cua UBND khon
nhat thiét ][l)héi la dai biéu HDND... Két qua bau UBN
cap tinh phai dugc Thu tudng Chinh phu phé chuan. |,

Thanh vién UBND tinh c6 tir 9—11 thanh vién. SO
luong thanh vién va s6 Pho Chua tich UBND moi cap
do Chinh phu qui dinh. Cac Pho chu tich dugc phan
cong phu trach cac [inh vuc; cac uy vién UBND tinh
dugc phan cong phu trach cac linh vuc: cong an, quan
su, nd1 vy, van phong, tai chinh, ké hoach.

Cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh la co
quan tham muu, gitp UBND cung cap thuc hién chuc
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ngng quan ly nha pude ¢ dia phuong va thue hién mot
s0 nhigm vy, quyén han theo sy uy quyén cua UBND
cung cap va theo quy dinh cua phap luat; gop phan bao
dam sy thong nhat trong quéan ly ¢ua nganh hoac linh
vuc cong tac tu Trung wong dén co s6. Co quan
chuyén mon thupc UBND chiu su chi dao, quan ly vé
to chure, bién che cia UBND cung cap, dong thoi, chiu
su chi dao, kiém tra vé nghiép vu cpa co quan chuyén
mon cap trén. Chinh [})hﬁ ]%ul dinh t6 chiic cac¢ co quan
chuyén mon thuoc UBND va "hu:c'mﬁ dan vé t0 chuc
mot sO co quan chuyén mén d¢ HPDND cap tinh quyét
dinh phu hgp v61 dac diém riéng cua dia phuong. Vi du
hién nay ta1 Théi binh c6 17 s6.
M6 hinh co cau té6 chirc UBND tinh

| Hi dong nhén dan tinh I

l Béu 2
Phé chuan,
Uy ban nhén dan tinh thanh lap,
Chii tich sap nhip,
Phé Chii tich gidi thé.
Cac thanh vién
Thanh Ip,
diéu hanh v
> ICac co quan chuyén mén ciia UBND)

tinh (s6)

Hién phép, Luat t6 chtc HDND va UBND nam
2003 c6 xu hudng dé cao vai tro cuia nguodi ding dau
UBND. Hoat dong cua UBND duoc thuc hién thon
qua cac phien hop cia UBND, hoat dong cua Chu tic
va cag thanh vién UBND. _

V¢é nang luc, chat lugng cua cac, thanh vién Uy ban
nhan dén: Thanh vién UBND tinh hau hét d3 tot nghi€p
mot dai hoc chuyén nganh, da hoc cao cap hoac cu
nhan chinh tr1, xong phan dong chua hoc nhirng 16p boi
dudng kién thirc quan ly nha nudc, chpong trinh
chuyén vién chinh hodc chuyén yvién cao cég. idud
tinh Thai Binh, theo B4o cao s6: 17/BC-UBND ngay
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10/4/2008 cua UBND tinh Thai Binh, UBND nhié¢m ky
2004 -,2009 co 9 thanh viéy, nhung chi c6 5/9 than
vién bang 55% dugc hoc kién thtc QLNN tur chuong
trinh chuyén vién, chuyén vién chinh va twong duong,
chua ¢6 thanh vién nao hoc chuong trinh chuyén vién
cao cap. . .

Vé thanh phan cia UBND hién nay 1a khong hop 1y
vi khong phair moi giam doc s¢ déu la thanh vién cua
UBND. Sy hién dien cua mot thiét ché "Thuong truc
UBND" gom Chu tich, cac Pho Chu tich, ¢6 thé c6 ca
uz vién fa Chanh Van phong UBND tuy khong dugc
phdp lujt quy dinh, nhyng trén thyc t€ lai, trg, thanh mot
thiét ché g{é}n nhu quyét dinh moi van dé doi véi hoat
dong cua UBND tinh, day la mot nghich ly cua thuc
tien.

Viéc quy dinh cac Pho chu tich 1a nhiing nguoi
thuc hién cdc nhiém vu, quyén han theo sy phan_con
cua Chu tich ciing la mdt trong nhitng mau thuan, vi
UBND la co quan lam vigc theo ché 4o tap the, thi viéc
phén cong phai do ca tap thé do quyét dinh chir khong

hai ca nhan Chu tich, hon nita khi dugc phan cong thj
0 nhin danh ai? nhdn_danh Chq, tich hay tap th¢
UBND? Day ciing la nhﬁ’nﬁ han ché cua phaﬁ)_ luat vé
t0,chirc chinh %uyén dia phuong ¢ nudc ta hién nay.
Neéu quy dinh Ph¢ Chu tich 1a nguoi giup Chu tich thue
hién nhiém vu theo sy phan cong cua Chu tich thuc
chat 1a phap luat da khong phéan bigt ro gitta che do tap
thé va ché dg thu trugng trong cac moi quan h¢ gitra
UBND . la méot tap thé va Chu tich UBND la nguoi
ding dau UBND. _ .
0 hinh {6 chirc UBND hi€n nay vj sy khong day
du, mau thuan cya phap Jluat vé cac van dé noi trén,
chinh ]a nhiing bat cap can phai duoc nghién ctru sua
doi, bo sung. Tat ca phimg gi khong 10 rang v€ mag
phap 1y, tat yéu 13 dan dén vudng mac trén thyuc té
trong vigc gial quyet cac moi quan he. .
4. Thuc trang hoat dong cua chinh quyén tinh

2.4.1. Hoat dong ciia HDND tinh L

Phan tich cac %\111 dinh cua phap luat vé nhiém vu
quyén han cia HDND, thuong truc HDND cac ban cua
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HDND, hoat dong cua cac dai biéu va thong qua
nghién ctru thyg tien, luan an cho rang: HOi dong nhéan
dan va c4c thiét ché bén trong cua ng hoat dong con
mang nhi€u tinh hinh thirc, hi€u qua thap; nguyén nhan
cua tinh trapng,nay la do: sy khong hop f}'/ cua thé ché
phép luat vé t0 chirc, chirc nang, nhi€ém yu, quyén han
cua HDND; su khong tuong thich gitra t6 chuc thuc té
cua HDND, thuong truc HDND, cac ban cua HDND,
vOi chire nang, nhiém vy, quyén han cua cac thiét ché
nay.
y2. 4.2. Hoat dong ciua UBND tinh , .

Uy ban nhan dan tinh la ¢o quan tham quyén
chung, hoat dong theo n;gu?/lén tac tap thé, hoat dong
thong qua hinh thire: phi€n hop cua UBND, hoat dong
cua Chu tich va cac thanh vién UBND.

UBND tinh chiu trach nhiém qugn ly nha nudc toan
dién cac linh vuc, cdc mat cua doi song kinh té- xa hoi,
bao dam an ninh quoc ghbng, trong khi do, thanh phan
cua UBND tinh khong bao gom tat ca cac thu truong co
quan thuoc UBND, nén, s€ 6ngUthé chuyén sdu & mot
s0 linh vuc, hon nira, sQ ky hop UBND trung binh mot
ky/thang va thoi gian moi ky cung chi kéo dai tu L dén 2
ngay. Do, do, chat lu’c_)'nE% cac ky hop cling c6 phan han
ché; quyét dinh cuia UBND chua phan anh tinh khach
quan, chinh xac va hi€u luc, higu qua khong cao.,

Chu tich UBND tinh, ngoai trach nhi¢ém di€u hanh
tap thé UBND, thuc hién chic ndang chung con é)héi
thuc thi trach nhiém quyén han ca nhan theo luat dinh,
Do do, Chu tich phai co bo may (van phong rieng) dé
tham muu, giap Chu, tich thyc hién nhitng nhiém vu,

uyén han thudc tham quyeén, giong nhu cac nudc
thanh 1ap van phong thi truong. .

. 2.4.3. Hoat dong cua chinh quyén tinh trén mot
sO Iinh vue | .

Danh gia vé thuc tran%(hoat dong cua chinh quyén
tinh di theo nhiéu hugng khac nhau: c§ thé phan tich
moi hoat dong thyc tién cua chinh quyén tinh v€ moj
mat, nhung de phyc vu cho huéng nghién ciru cua de
tai, ching t61 chi tap trung phéan tich mgt s6 hoat dong
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cua chinh quyén tinh gan lién v&1 nhitng yéu cau doi
hoi cia nha nudce I}:hép quyén dé danh gia.

2.4.3.1. Bap hanh van ban quy pham phap luat

cua chinh quyén tinh

Viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cua

chinh quyén tinh la sy ti€p fuc xay dung, hoan thién
khung phap 1y trén co s¢ Hién phap, luét, cac van ban
cua co quan nha nudc cap trén vao di€u ki¢n, hoan
canh cy thé cua dia phu:on%

Dé thuc hién Luat ban hanh VBQPPL, chinh
uyén cac tinh trén ca nudc da ban hanh Quy ché xa
ung van ban %uy pham phap luat. Hoat dong ban han

van ban quy, pham phap luat cua chinh guyen tinh dan
di vao p€ nép, chat luong cac van ban dugce cai thién,
op phéan dang k€ vao vigc tao 1ap moi truong phap ly
thuan loi cho hoat dong cua cac to6 chuc, ca nhan, gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban dia
phuong. _ .
Tuy vay, viée ban hanh vbgppl cua chinh quyén
tinh con nhiéy bat cap: Nhiéu van ban dugc ban hanh
trai tham quyén; Trd1 v4i cac van ban phap ludt cua co
ugn nha nudc ¢ap trén; Trinh ty ban hanh van ban con
thiéu thong nhat, khong theo mgt quy trinh, thu tuc
chat ché, khoa hoc va hop ly; Nhieu van ban thiéu tinh
kha thi; Tién d¢ thyc hién, hi€u gué va tinh nghiém
minh cua phap luat van chua dugce dam bao. .

. N%uyen,nhén cua tinh trgng nay la do: sy thiéu
dong bo, thong nhat cua h¢ thong phap luat; viec phan
dinh chtrc néng, nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m
gitra Chinh phu va chinh guyén cap tinh, gitra chinh
qﬂl_yén tinh v61,chinh quyén cap huyén, cap xa cling
thiéu ro rang, day du; co s& vat chat, phuong tién, diéu
kién kinh phi danh cho hoat dong xdy dung va ban
hanh VBQ%PL cua_chinh quyén tiph chua dap tng
dugc y€u cau thyc tien dat ra; mot s6 can bg lanh dao
tinh, chua nhan thirc ding tam quan trong ctia cong tac
xay dupg va ban hanh vbgppl do d6 chua danh su quan
tam, dju tu thich dang cung nhu chua chu trong dén
viéc kiém tra, gidm sat chat che cong tac xay dung, ban
hanh va thuc hién cac van ban; nhan thic, hiéu biét
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phép ludt cpa doi ngii can bg, cong chirc chinh quyén
con han ché¢; cong tac xay dung, ban hanh van ban quy
pham phap luat chua theo chuong trinh, ké hoach; cong
tac tong két, danh gid, ra soat va hé thong hoa cac van
ban quy pham phap luét cua chinh quyén cap tinh chua
duoc thuong xuyén va nghiém tuc. ,
2.4.3.2. Hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra
Trong thot gian qua, vai tro cuig HDND cép tinh
trong cong tac giam sat da gugc thé hign kha ro qua
viéc ban hanh cac nghi quyét chuyén dé vé vi¢c trién
khai thyc hién chu truong, chinh sach cua, Dang va
phap luat cua Nha nudc, thyc hién quyén chat van cia
dai biéu HDND. Hi¢u qua giam sat cuia HDND cap
tinh dd duog nang 1én mot bude dang ké. Khong it
nhirg van d¢€ fiéu cuc phat sinh nay sinh tur thue tién
cua nén kinh t€ thi truong da dugc phat hién trong qua
trinh giam sat cua dai bicu HDND cap tinh. Cong tac
giam sat cua dai bieu HDND cap tinh da, gop phan lam
trong sach bo _mé%ilnhé nudce, dam bao dan cho sy tudn
thu nghi€ém minh Hién phap va phap luat. '
Bén canh nhiing két qua dat duoc, hqat dong giam
sat cua HDND ¢inh no1 van con mot so ton tai: Mot la,
chua c6 su phoi hgp dong by gilra Thuong truc, cac
Ban cua HDND, dac biét 1a Ban phap c.hé.trori_% hoat
dong gidm sat; Hai la, ban than cac dai bieu HDND
cap tinh chua thye sy chu dong, tich cuc trong cong tag
%mm sat. Nguyén nhan cua ftinh trang nay la do: so
uong thanh vién cdc Ban cia HDND qué it chi co
truédng Ban hoac pho Ban hoat dong chuyén trach, cac
thanh vién khac déu kiém nhiém; nhﬁ:n%]%uy dinh vé
ﬁhé dod chi tiéu cho hoat dong cuia HD chua phu
Hoat dong ki€ém tra, thanh tra cua chinh quyén cép
tinh n6j chung, tinh noi riéng da dat dugc mot s6 ket
qud, nhat dinh: D3 tién hanh ki€ém tra, thanh tra bang
nhiéu bién phap khac nhau va da lam sang t6 nhiéu vu
vi€c ti€u cuc trong quan ly kinh t€ - tai chinh, dat dai,
trong cong tac kiém fra cac dich yvu van hoa - xa hoi
cling dat dugc mot so0 két qua nhat dinh, da phat hién
khong it sai pham.
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Bén canh nhitng két qua dat duogc, vé cong tac kiém
tra, thanh tra cua chinh %uyén cap tinh van con thé hién
nhi€u bat cap, han ché: Chua co sy }E)h()i hop hoat dong
ﬁ;ﬁ:a cac cap, cac nganh trong thanh tra, kiém tra; con

i€n tuong tiéu cyc trong cong tac thanh tra, ki¢m tra
cua chinh quyén cap tinh; mdc du da cé nhiing két luan
veé hanh vi sai trai cua doi tuong bi thanh tra, kiém tra
nhung hi¢n fuong thi€u trach nhiém, bao che, khong xu
ly tri¢t d€ doi fuwong vi pham van con xay ra.

2.4.3.3. V¢ gidai guyét khiéu nai, to cdao

Giai quyét khi€u nai t0 cdq la mot trong nhirng
phuong thic dam bao cac quyén, tu do lgi ich hop
phép cua ¢ong dan, co quan, t0 ¢hirc, dong thoi thon
qua do nham tang cuong cung cO phap che, trat tu ky
cuong trong quan lﬁ hanh chiph nha nudc. Do1 voi
chjnh q}liyén cap tinh, giai quy€t khi€u nai, t0 cao ya
kién nghit cua to chirc, cong dan c6 y nghia trén nhiéu
phuong di¢n: gop phan bao vé dugce day du loi ich Nha
nudce, quyen va lgi ich h%p phap cua to chuc, ca nhan
cong dan trudc cac tic dong cua co ché kinh té thi
truong, xay dung moi truong canh tranh lanh manh,
ding lugt tai dia phuong; giap cho ban, than chinh
quyén ¢ap tinh noi riéng va chinh; gop phan gilr viing
ban chat cua Nha nudc ta 1a Nha nudc cuia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan. , ,

_ Trong thoi gian qua, tinh hiph khi€u nai, t0 cdo ta
dia phirong da gia tapg ca ve€ so lugng va phirc tap vé
tinh ti€t, ngi dung, di€u nay la do: Su tac dong ti€u ¢uc
cya co ché kinh té thi truong; Tur su suy thoai, xuong
cap nghiém tr(_)n%vé dao dirc, 16i séng cua mot EC) phan
khong nhé can by, dang vién. Po [a hién tugng coi
thu:(‘m%l ky luat dang, ky cuong xa hoi, chay theo 101
song thuc dung ca nhan, coi trong loi ich vat chat, bat
chap du luan. Tham nhiing da trd thanh mot trong bon
nguy co anh huong truc tléﬁ dén su song con cua hé
thgng chinh tri, tag thanh nhiing “dwong day”, nhiing
“cgm dia“ muc ruong kho kiém soat. Cong tac phong,
chong tham nhiing, chia r€, bé phai, gdy mat doan ket
ndi bg... & nhi€u dia phuong chua Cfu’qc thuc hién triét
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dé va ¢6 hi¢u qua; Chua thyc hién tt quy ch€ dan chu
0 cO s0. . .

Tat cd nhitng di€u nay déu khong dap frnﬁ duoc
yéu cdu cua xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ciia nhan dan, do phan dan va vi nhan dan.

2.4.3.4. Cai cach nén hanh chinh nhq nwoc ,

Cai cach hanh chinh dugc tién hanh dong bo voi tag
ca cac ndi dung cai cach thé ché hanh chinh, d61 maéi to
chirc bo may, xay dung doi ngli can bg, cong chirc va
cai cach tai chinh cong. Tron%dé cai cach thu tuc hanh
chinh dugc coi 1a khau "dot pha"," then chot" dugce cac
co quan nha nudc thuong xuyén quan tdm. Nhicu dia

huong da tién hanh cai cach thu tuc hanh chinh theo
uong "mot cua", " mot cua lién thong". Mot tron
nhimg thanh cong noi bat ctuia cai cach thu tuc han
chinh 1a giam phién ha cho ca nhan, to churc, rat ngan
dugc thgl gian giai quyét cac cong viéc. Bén canh
nhirng két qua dat dugc, cai cach thu tuc hanh chinh vgn
con khong it ton tai, bat cap: , Thu tuc hanh chinh thiéu
cong khai, minh bach; mdt so6 tinh, thanh ph6 chua co6
nhitng bién phap quan ly h{ru hiéu nham cham dut tinh
trang nhiing nhicu, ctra quyén, hach dich ctia cac céan bg,
cong chuec. X L
.5. Nhirng wu diém, han che vé to chirc va hoat
d@ng cua HDND, UBND tinh va nguyén nhan
.5.1. Nhitng vu diém

M6 hinh t6 chitc HDND va UBND nhu hién nay
ddm bao quy¢n luc cua nhan dan dugc trién, khai truc
tiép va cu thé trén dia ban; diéu hanh cu thé cac hoat
dong cya do1 song xa hoi theo dac thu cua moi khu
vuc, moi dia ban. Viéc quy dinh Bi thu tinh uy kiém
Chu tich HDND tinh lam cho hoat dong gilta Dang,
HDPND va UBND ti¢n lgj va co tinh thong nhat cao.
Ky hop HDND dugc chuan bi kha ky ludng ndi dung,
chuong trinh ya phan cong trach nhiém. No1 dung giam
sat dugc chuan bi ky va xay dung thanh chuong trinh
dai han va tung ky. Hoat dong xay dung yvan ban quy
pham phap luat cua chinh quyén tinh da dan dan c6 n¢
nep.
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Hoat dong cua cac co quan chuyén mon va tap thé
UBND da tirng budc thuc hi¢n ding quy dinh cua ghép
ludt. Noi dung hoat dong cua cac co quan nay dan dugc
minh bach, dan chu, than thiép v4i cong dan hon.

2.5.2 Nhﬁ’ng han ché, bat cap vé to chwrc va hoat
dong cua HDND, UBND

Ché dg, tinh chat phap Iy cuia HDND va UBND
hién nay khong rd rang, cac co, quan nay vira la thiét
ché nha nudc, vira 1a nhiing thiét ché dia phuong; cac
bo phén co cau bén trong cuia HDND va UBND chua
hop 1y; chua phan biét t0 chic chinh quyén do,thi va
nong thon. Hoat dong cia HDND con mang nhi€u tinh
hinh' thire, tinh chuyén moén khong cao, chi thong qua
nhitrng du thao ma cac co quan khac da chuan bi san.

. T0 chgc UBND chua hop 1y: khong phai moi giam
doc s& déu la thanh vién UBND, vi¢éc hinh thanh
thuong tryc la khong dﬁnﬁ voi tinh chat cuia UBND;

uan h¢ gitra Chu tich, Pho Chu tich va véi tap thé
chua duoc phin dinh ro rang. Lanh dao cic co quan
HDPND va UBND va ¢an b, cong chirc chua phat huy
hét vai trg, thim quyén theo quy dinh. Hoat dong cua
chinh quyén tinh chura dam bao tot vé mat phéap ché.

, Tom lai: “Nhin chung, vigc xdy dung, kién toan hé
thong t0 chitc chua dat yey cau tinh gon, hi€u qua; bo
may con cong kénh, chong chéo, quan li€u, trach
nhiem khong r0, hi€u luc, hi€u qua thap. Mpi quan h¢
ve trach nhiém gitra tap thé va ca nhan, nhat la nguol
dimg dau chua dugc qui dinh cu thé; chua phat huy
dung myrc vai tro cua ca nhan va tap thé, kho danh gia
dugc két qua cong tac va qui 10 trach nhi€ém céd nhan
khi co6 sai pham”. L

. 2.5.3. Nguyén nhdn cua nhitng han ché bdt cdap
vé to chirc va hoat dong cia HDND va UBND o

Thir nhat, sy chua hoan thién cua phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong; Thu
hai, chua dat chinh quyén cap tinh dang vi tri von ¢6
cua .nd; Thy ba, su chong lan hoat dong cua chinh
qi]lyén cac cap ¢ dia phuong; Thur tur, phan cap,, tinh ty
chu, tu chiu trach nhiém cua chinh qllllyén cac cap chua
cao; Thuw nam, chiu anh hudng chi phoi , can thi¢p cua
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cac t0 chirc dang vag hoat dong cua chinh %uyén; Thu
sau, diéu kién vat chat va co ché dam bao ¢ho dai biéu
cua dan chua dap ing dugc y€u cau thuc t€ hoat,dong;
Thyr bay, nang lyc cua can b, cong chirc con nhi€u han

ché... ,
, Keét luan Chuong I1

T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén tinh & nudce
ta luén co thay doi tuy thugc vao nhing nhiém vu
chinh tr1, kinh t€, van hoa - xa héi. Cung voi1 qua trinh
d6 la qua trinh tha?/ doi cua phap luat qua cac giai doan
lich st. Khi méi [8p nude chinh quyeén tinh v3 thanh
pho trye thuoc, Tryng wong duoc thanh lap rat khac
nhau vé cap, v€ thé ché chinh cEJyén dja phuong trén
dia ban do thi va nong thon. Nhung dan dan thé ché
phap luat di theo hudng diéu chinh chung, khong c6 su
phan bi¢t chinh qllllyén do thi va ngng thon. Pay 1a su
thut lui cua thé che phap luat vé t6 chirc chinh quyén
do6 thi va nong thon, .

Chinh quyén cap tinh né1 chung va chinh quyén
tinh n¢1 riéng ti khi thanh 1ap nude (1945 to1 nagfl) déu
bao %(6m Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan écc’)
thot ky goi 1a Uy ban hanh ,chinhgl. Di¢u nay do dac
diém cua,don vi hanh chinh cap tinh %u &t dinh. .

~ Co cau to chuc bén trong cua H T\}IID chiph quyén

dia phyong néi chung va_tinh néi ri€éng chuyén tir don
%ién dén phtrc tap. Tu chd Uy ban nhan dén la co, quan
thuong tryc cua HDND, dén hinh thanh thé ché
Thuong tryc cua HDND tinh vg cac, Ban cua HDND.
Diéy nay bat nguodn tu su thay doi triet 1y t6 chirc chinh
%Iugén dia d%lu:on can bao dgm tinh doc lap cua

ND va UBND. Nhung thuc tién thé ché thuong tryc
HDND va cac Ban cia HDND lam viéc mang nhiéu
tinh hinh thuc vi khong c6 bd may giup viéc dé thuc
hién nhiém vy, quyén han duoc quy dinh. Diy ciing
chinh la nhitng mau thun trong ban than quy dinh cua
phap luat véi thyce tién to6 chire chinh quyén tinh ¢ nude
ta trong nhirng ndm qua. .

, Hoat dong %;ém sat cua Ho1 dong nhan dan va cac

thé ché co cau bén trong cta n6 con mang nhicu tinh
hinh thuc, hoat dong kiém tra, thanh tra cia UBND
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chua dat dugc két qua nhu mong mudn, hi¢u luc, hi¢u

ua cua nhitng hoat dong nay con nhiéu han ché. Hoat

ong ban hanh van ban quy q(h,am phap luat cua chinh
quyen tinh bén canh nhimng két qua dat duoc, nhung
con nhiéu vi pham ca vé ngi dung van bap, hinh thurc,
thu tuc xay dung ban hanh; giai quzét khiéu nai, t0 céo
ctia dan chua kip thoi, chua dung phap luat dan t6i tigh
trang khi€u nai, t0 cdo hanh chinh, co nhiéu dién bién
phurc tap va khicu ngi, t6 cao tap thé %ia tang.

No6i1 mot cach tén%]quét, ca to chirc va hoat dong
cua chinh quyén tinh chwa dap tmg dugc day du nhimg
yéu cau do1 hoi cua nha nudc phap quyén, kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

. Chuong 1L rr o x ,
QUAN DIEM, GIAI PHAP BOI MOI TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CHINH 8UYEN TINH
DAP UNG YEU CAU XAY DUNG NHA NUOC
PHAP QUYEN XHCN O VIET NAM
3.1. Su can thi€t phai doi méi t6 chire va hoat
d(f)ng cua chinh quyén tinh .

01 mdi 16 chure va hoat dc}n%l_cﬁa chinh quyén tinh
la mot y€u cau dang dpoc dat ra hién pay ¢ nuoc ta va
ca trong tuong lai, xuat phat tr yéu ciu cua xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dgn, do nhan
dan, vi nhan dan; yéu cau cua nén kinh té thi tru:b’nﬁ
dinh hudng XHCN; tir vi tri vai tro cua chinh quyén tin
trong h¢ thong dia phuong & nong thon nudc ta hién
nay; tr nhitng bat ¢ap, han ché trong t6 chitc va hoat
dong cug chjnh quyén tinh tho1 gian qua va tir xu the hoi
nhap quoc t€, khu vuc ngay cang manh mé€ doi hoi chinh
quyeén tinh. . ., .

3.2. Quan diém doi madi to churc va hoat dong
cua chinh quygn tinh ¢ nuwdc ta hién na .
~, D01 mé1 t6 churc, cua chinh quyén tinh can dugc
tién hanh mot cach dong bo, ca HDND, UBND, cac ¢o
quan chuyén, mon thuoc UBND va chinh quyén cap
huyén, xa dé tao ra mot b0 may chinh quyén dia
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phuong co kha nang quan ly, di€u haph, tdc dong thac
day su Ehé‘t trién c4c qua trinh kinh t€ - xa ho1 trén dia
ban tinh; tang, quyén tu chu, tu chiu trach phiém cho
chinh quyén cap tinh ndi chung va chinh quygn tinh néi
riéng, gong thoi ]%héu dam bao tinh thong nhat, dong bo
trong td chirc va hoat dong cua bo may hanh chinh nha
nuoc d€ dam bdo sy lanh dao, chi dao thong sudt cua
Chinh phu; phan cap quan ly phai phu hgp véi di€u
ki¢én, tiem nang, kha nang ¢ua moi, tinh, mo1 khu vug,
moi1 vung lanh tho; tdng thdm quyén cho chinh quyén
dia phuong nhung phai ¢6 co ché ki€ém tra, giam sat
chat ché, bao dam ky luét, ky cuor%% trong quan ly; bao
I(zlém sy lanh dao toan dién cua Pang cong san Vit
am. . . 2 2

3.3. Mot so giai phap nham doi méi to chire va
hoat dong cia chinh quyén tinh .

D¢ do1 maéi to chure va hoat dong cua chinh quyén
tinh can phai thuc hién dong bo, day dy cac giai Ké
sau ddy: Hoan thién thé ché phap luat v€ t§ churc chin
quyén trén dia ban tinh; ting cuong phéan cap cho chinh
quyén tinh; tdng cuong cong tic ki€ém tra, thanh tra,
glam sat viéc thuc hién p})}hé luat; tang cuong sy phan
cap, tu quan, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén tinh;
nang cao kha nang xay dyng va ban hanh thé ché cua
chinh quyén tinh; ning cao, hiu qua cong tac giai
3uyét chieu nai, t0 cdo va kién nghi cua to chirc, cong

an; tieép tuc cai cach nén chinh hanh chinh; doi maéi
cong tac t0 chirc - nhan sy cua chinh quyén tinh; tang
cuong cong tac dao tao, boi dudng can bg,,cong chirc;
ting cuong su lanh dao cua Dang, su ]I)\l/’[lf)i hop hoat
dong, giam sat va phan bi¢n xa ho1 cia MTTQ va cac
t0 chirc thanh vién do1 véi hoat dong cua by may hanh
chinh nha nudc (trgng d6 co chinh quyén tinh).

3.4. M9 hinh t6 chirc chinh guyen cap. tinh

Mot sq phwong dan nham doi moi to chirc cua
chinh quyén tinh nhw sau: .

- Mgt la, trén co sO gif nguyén cac quy dinh vé vi
tri, tinh chat, cdc nguyén tac, to chic va hoat dong cua
chinh quyén tinh va chi d61 mdi phuong thuc hoat
dong, co cau td chirc, moi quan h¢ gitra Ho1 dong nhan
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dan va Uy ban nhin dan tinh va v&i chinh quyén
huyén. L

- Hai la, ca1 cach mot cach ¢o ban va bat dau tur
viéc nhin nhan lai vi tri, tinh chat hién dinh cta Ho1
dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

r A b \

- Ba la, 61 mo1 theo 10 trinh va chap nhén nhiing
bai hog tir sy thir nghiém theo c4c budec.

D61 moi t6 chire chinh quyén tinh theo hudng mg
hinh “ Ho1 dong manh}’ ¢6 du nang luc, di€u kien dé
ban hanh cac nghi quyét va, thuc hign chirc nang giam
sat, can phai tang cuong, d61 mdi td chirc cia cac Ban
cug HDND, tang tinh chuyén nghi€p cua no, tang daj
bicu chuyén trach, co s& vat chat k§ thuat, tai chinh dé
bao dam cho HDND va céc t6 chic co cau cua no hoat
dong c6 hiéu qua, hiéu lug, con UBND chi nén dugc

ufa)llriI Slém la co quan chap hanh va hanh chinh cua
M6 hinh to chirc B6 may chinh cLuyén dia phwong
trén dia ban tin

HDND Tinh Bau, gidm sit | UBND Tinh
Thuong trye Bio cio Chi tich UBND
y B n
e e Gidm sat N
Van phone S
v - e v
Céic Ban Gidm st ":J Cic So
Chi dao
A A chuyén
'| Huyén Truéng | mén
: 4
Gidmsat v
Cic Phong
HDND Xa BAu, gidm sat x A7
= > UBNDXa J Chi dao
Thuong truc < chuyén
Béo cdo mon
Y
Ban Céic Ban
- Chi dao truc ti€p: _—
- Chi dao chuyén mon: >
- Bau, gidm sat: _—
- Gidm sat: [




Cap tigh: van t6 chirc chinh quyén ba cap, do1 voi
chinh quyén thanh th truc thydoc Trung wong chi nén
to chtic hai cap & do thi va ba cap ¢ ndng thon.

. Vé co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan
can phan biét co quan chuyén mon "ndi thudc" va
"ngoaj thudc". ,

. Cap huyén: ap dung ché do6 Huyén tru:(mﬁ thﬁ/ cho
ché d0 UBND, giip Huyén truong c6 Pho Huyén
Truong do Huyén truong g161 thiéu dé nghi Chu tich
UBND tinh bp nhiém. Bén canh d6 van c6 by may
chuyén mon dé_giip Huyén tru’é’n%

Cap xa: van t6, chtc HDND va UBND nhung
chuyén dan thanh cap tu quan. Chu tich HPND, Chu
tich UBND do nhan dan truc ti€p bau, con cac chirc
danh khac do Chy tich HDND, Chu tich UBND gidi
thi€éu d&¢ HDND bau.

KET LUAN

To chirc va hoat dong cua chinh quyén tinh theo
hudng xay dung nha nudc ]i)hép quyén la mot dinh
huéng co tinh chién lugc, lau dai, doi hoi thuong
xuyén doi mai to chuc va hoat dong cua toan bd may
nha nydc noi chung, ciia chinh quyén tinh no1 riéng.

bé dap img xay dung nha nudc phap quyen xa hoj
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, t6
chirc ya hoat dong cua chinh quyén tinh phai dap tmg
y€u cay cua nha nudc phap quyén, bao dam tinh toi cao
cua hién phap va luat, viec to chuc va hoat dong cua
chinh quyén tinh phai phu hgp véi Hi€n phap, phap
luat, bao dam tinh thong nhat, on dinh ctua h¢ thong cac
van ban quy pham phap luat do minh ban hanh; bao
dam tinh nghi€m minh cta phap ludt; bao dam phap
ché v3 kz luat trong quan ly hanh chinh nha nudc.

To chire cua chiph quyén tinh theo hudng xay dung
nha nudc phap %uyén can phai gon nhe, nang dong, ¢o
su phan cong chirc nang, phéan dinh nhiém vu, quyén
han rd rang gitta HDND va UBND, glljn uy€t tot moi
quan h¢ gita UBND va Thuong truc HDND, phat huy
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hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cac Ban cua HDND, cua
dai bicu HDND.

Bén canh do can tinh t&1 viée tinh gian by may
chinh quyeén tinh, theo hudng bo thuong truc HDND,
ma giao cho UBND chuce nang thuong truc, dong thoi
tén%\lcu(mg val tro, chirc nang, nhjém vu cac ban cua
HPND. Vige tinh %:én nay bat nguon tu hoat dong thuc
tién cia HDND tinh, khong nén thiét 1ap nhiing thé ché
t0 chirc ma nq lai khong, mang lai hi€u qua dich thyc
cho xa hoi., Dong thoi, can phai trao cho chinh guyen
tinh tu quyét v€ nhan su, co cau to chuc, bién ché cic
co quan chuyén méntruc thuéc UBND, ciing nhu quyet
dinh tién lwopg cua ho. Vé van dé nay, thuc tieén, &
nydc ta van ton tai co ché tap trung quan li€u bao cap,
dan dén tinh trang hang loat cong chirc c6 nang luc thi
b6 co quan nha nudc, nhitng nguoi it nang luc thi tim
cach chay vao cdc co quan nha nuéc dé duogc "bao
tro"va tim cach xoay s¢. Néu tinh trang né%/ kéo dai thi
cing kho c6 thé no1 t61 viéc xady dung by may nha
nudc trong sach, vitng manh, va kéo dai qua trinh xay
du’n%n_hé nuoc phap quyeén.

. Do1 voi co quan chuyén mon cua UBND phdi phéan
bift gitra co quan nd1 thudc va ngoai thudc va can thay
doi quan niém, cic s¢ la nhitng co quan chuyén mon
thuoc UBND va coi d6 chi la co quan tham muu gitp
UBND, cén phai coi d6 la co qll]lan quan ly nha nydc co
chuc ndng quan ly nganh trén lanh tho dia
phuong.Chinh sy phén bi€t rd rang nay ¢ nudce ta hién
nay da khong dam bao cho su thong nhat quan 1y nha
nudce. La co quan tham muu, giap viéc nén cac co quan
chuyén mon khong phai chiu trach nhiém vé nhiing

uyet dinh do chinh guyén dia phupng dua ra, trén
thyc t€ v€ hinh thuc do UBND quyét,dinh, con thuc
chat 1a do cac co quan chug/én mon quyeét dinh.

Xay dung nha nude phap quyén doi hoi hoat don
cua chinh quyén tinh khong chi bao dam hgp phap, ma
hoat dong cua chinh quyén tinh phai hudng té1 bag
dam tinh hi€u luc, hi€u qua, gan tdng truong kinh t€
vOi thyc hién tot chinh sach xa hoi, vi sy tang trudng
kinh te va phat trien xa hdi la dicu ki¢n, tién dé¢ dam
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bao cho cong cudc xdy dung nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia. .

Dé gbp phan xiy dung nha nudc phap quyén
chinh quyén tinh can phai tan%]cu’(‘mg hoat dong kiém
tra, thanh tra, giam sat, kip thoi phat hién va xu ly
ngfném minh moi, vi pham }l)]hép ludt, dam bao su
cong bang, binh déni trpoc phap luat, phai coi trong
cén% tac giai quyet khiu nai, t0 cdo cua cong dap,
col [a viéc lam can thiét, bon phan ctua chinh quyén
nham bao v¢ cac,quyén, tw do va loi ich hgp phgp
cua cong dan. Dong thoi, thgng qua d6 nhan thay
nhitng yeu kem cua chinh quyéntrong vi€c giai quyeét
géc van dé vé quyén tu do, lgi ich hgp phap cua cong

an. . )

Mat khéc, can phai bao dam co ché giam sat cya
nhan déan, cua céac t6 chic xa hdi doi voi chinh quyén
va coi nhan dan phai thuc su la khach hang ctia nén
hanh chinh, ho 1a nguo1 danh gia dl'm% dan va khach

uan nhat do1 vo1 hoat dong cua chin quafén. Dong
thot cac co quan nha nudg phéi ton trong du luan xa
hoi, ¢6 nhu vady méi co thé noi toi viec xay dung nha
nudc phap quyen.

34



